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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag (') om att stirka den mekanism for intern omprévning som ingdr i
Arhusforordningen (%) och ser positivt pd dess potential.

1.2 Kommittén stoder de fyra prioriterade dtgirderna i kommissionens meddelande, som bestar i att medlemsstaterna
ska vara skyldiga att fullt ut och korrekt inférliva de krav pa tillgang till rittslig prévning som f6ljer av EU:s sekundarritt, att
medlagstiftarna ska inkludera bestimmelser om tillgdng till rittslig provning i ny och reviderad EU-lagstiftning om
miljofragor, att medlemsstaterna ska se Gver nationella lagstiftnings- och regleringsbestimmelser som forhindrar eller
undergraver tillgangen till rittslig provning och att nationella domstolar ska vara skyldiga att garantera enskilda personers
och icke-statliga organisationers ritt till ett effektivt rattsmedel enligt EU-ritten.

1.3 EESK vill dock uppmirksamma kommissionen pa att forslaget innehéller kryphél som kan komma att utnyttjas av
institutioner for att undgd ansvar.

1.4  Dirfor stoder vi exempelvis inte kommissionens forslag om att undanta EU-akter som medfér "nationella
genomforandedtgirder”, eftersom det finns en verklig risk for att ett sddant undantag skulle gora kommissionens forslag
verkningslost eller mindre effektivt.

1.5 Kommittén dr ocksd bekymrad over att organisationer i det civila samhillet inte ges mojlighet att ansoka om
omprovning forrdn genomforandedtgirder har antagits, eftersom detta kommer att undanta ménga, om inte de flesta, av
EU:s atgarder och forsummelser fran intern omprévning.

1.6 Trots kommissionens argument konstaterar EESK att EU-akter som inte dr rittsligt bindande kan fa betydande
konsekvenser for sdval genomforandet av EU-lagstiftningen som Europeiska unionens domstols tolkning av den.

) https:/[ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-642-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i
miljofragor pd gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).
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1.7 Arbetsmarknadens parter dr viktiga aktorer i miljofragor, och kommittén anser darfor att de uttryckligen bor
erkdnnas ndr det géller tillgdng till rdttslig provning.

1.8  EESK understryker att den nya forordningen bor méjliggora intern omprévning av kommissionens beslut om statligt
stod.

1.9  For att den rittsliga provningen ska bli tillgdnglig i praktiken anser vi att man verkligen mdste sakerstilla att
organisationer i det civila samhdllet skyddas fran extra bordor (sdsom ytterligare kostnader och byrakratiska atgarder), bade
pa nationell nivd och pd EU-niva.

2. Bakgrund

2.1 Arhuskonventionen och kommissionens lagstiftningsforslag

2.1.1  Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (Unece) antog den 25 juni 1998 en konvention om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) (*). I konventionen faststills ett antal rittigheter for allminheten (enskilda personer och samman-
slutningar av enskilda personer) med avseende pd miljon. Den bygger pd foljande tre pelare:

— Allas ritt att fa ta del av miljoinformation som finns hos en myndighet (“tillgang till miljoinformation”). Detta kan
inbegripa information om miljons tillstdind, men 4ven information om strategier eller dtgirder som antagits, eller om
tillstindet for manniskors hilsa och sikerhet om detta kan paverkas av miljons tillstind. Sokande har ritt att 4 sddan
information inom en manad efter att en begdran limnats och utan att behéva uppge varfor de behover informationen.
Enligt konventionen 4r myndigheterna dessutom skyldiga att aktivt sprida den miljoinformation de innehar.

— Ratten att delta i beslutsprocesser i miljofragor. Myndigheter ska ordna sd att allminheten och icke-statliga
miljéorganisationer kan ldimna synpunkter pa exempelvis forslag till projekt som péverkar miljon eller planer och
program pd miljoomradet. Myndigheterna ska ta hansyn till dessa synpunkter i sitt beslutsfattande samt informera om
de slutliga besluten och om de skil som ligger till grund for dessa ("allmidnhetens deltagande i beslutsprocesser i
miljofragor”).

— Ritten till omprovningsforfaranden for att overklaga myndighetsbeslut som har fattats utan respekt for de tvd
ovanndmnda rittigheterna eller i strid med milj6lagstiftningen i allménhet ("tillgang till rittslig provning”).

2.1.2  EU ir part i Arhuskonventionen. Arhusforordningen, som antogs 2006 (%), bidrar till fullgérandet av de
skyldigheter som foljer av konventionen for EU:s institutioner och organ.

2.1.3 I meddelandet om den europeiska grona  given () atar sig kommissionen att "Overvagla] att se Over
Arhusforordningen for att gora det littare for invnare och icke-statliga organisationer som ifrdgasatter lagligheten i
beslut som paverkar miljon att komma &t administrativa och rittsliga granskningar pa EU-nivd” samt att "vidta atgérder for
att forbattra [deras] mojlighet till rittslig provning vid nationella domstolar i alla medlemsldnder”.

2.1.4  Den 14 oktober 2020 antog kommissionen ett lagstiftningsforslag om dndring av Arhusforordningen (%), med det
uttalade syftet att "forbittra genomforandet av Arhuskonventionen” genom att se Gver mekanismen for intern ompréovning
"till formdn for icke-statliga organisationer nir det giller EU-institutionernas och EU-organens forvaltningsatgirder och
forvaltningsférsummelser”.

2.1.5 Mot bakgrund av Europeiska unionens domstols domar betriffande Arhuskonventionens relevans i unionens
rittsordning betonar kommissionen i sitt forslag att rittsliga och administrativa forfaranden avseende tillgdng till rattslig
provning i fragor som ror miljoratten "i princip” regleras i medlemsstaternas respektive lagstiftning. Forbdttringar av
tillgangen till provning i administrativ ordning eller i domstol p& EU-niva ér darfor ett komplement till tillgangen till rattslig
provning i europeiska miljofragor i medlemsstaternas domstolar.

Texten till Arhuskonventionen: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1367/2006.

Meddelande fran kommissionen "Den europeiska grona given” — COM(2019) 640 final.

COM(2020) 642 final. https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-642-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

e T T


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-642-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SV/COM-2020-642-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

C 123/68 Europeiska unionens officiella tidning 9.4.2021

2.1.6  De nationella domstolarna ir skyldiga att ge tillgang till rittslig provning i miljofragor enligt artikel 9.2 och 9.3 i
konventionen, dven vid tillimpningen av EU:s miljolagstiftning. Om de berdrda icke-statliga organisationerna uppticker
brister i de antagna administrativa forfarandena pd nationell niva bor de emellertid forst soka rittelse hos den behoriga
nationella domstolen i medlemsstaten. Direfter far de icke-statliga organisationerna tillgdng till Europeiska unionens
domstol genom det forfarande for begdran om forhandsavgorande som faststills i artikel 267 i EUF-fordraget. Detta
forfarande kan ocksa avse giltigheten hos EU-institutionernas dtgarder.

2.2 Sammanfattning av kommissionens dokument

2.2.1  Kommissionens foreslagna dndringar syftar framfor allt till att forbattra de icke-statliga miljdorganisationernas
mojligheter att begdra att EU-institutionerna omprovar dtgdrder som organisationerna anser kan strida mot EU:s
miljolagstiftning.

2.2.2  Tanken 4r att detta ska frimja Oppenhet och ansvarsskyldighet i frdga om miljoskydd och bidra till storre insyn och
ett effektivare uppndende av EU:s miljomal — och ddrmed ocksa till att fullborda de genomgripande samhallsforandringar
som krévs enligt den europeiska grona given.

2.2.3  Genom forslaget dndras forordning (EG) nr 1367/2006, som antogs av Europaparlamentet och radet 2006 efter
EU:s ratificering av Arhuskonventionen 2005.

2.2.4  Arhuskonventionens efterlevnadskommitté konstaterade 2017 att EU inte hade fullgjort sina skyldigheter i fraga
om tillgang till rdttslig provning i miljofragor. Kommissionens lagstiftningsforslag syftar till att dtgdrda detta.

2.2.5  Lagstiftningsforslaget atfoljs av ett meddelande fran kommissionen (°) som syftar till att underltta tillgdngen till
rittslig provning i miljofrdgor for enskilda personer och icke-statliga organisationer i EU:s medlemsstater.

2.2.6  Nationella och lokala myndigheter fattar ménga viktiga beslut i samband med tillimpningen av EU:s
milj6lagstiftning, till exempel nir de beviljar tillstind for infrastrukturprojeke eller industrianldggningar som kan komma
att fororena natur och mark, luft eller vatten.

2.2.7  Det dr viktigt att dven forbattra den offentliga granskningen av dessa beslut. Kommissionen kommer att vidta
atgarder for att hjilpa medlemsstaterna att forbattra sina system vad giller exempelvis utbildning, informationsutbyte och
kapacitetsuppbyggnad, men 4r ocksd beredd att vidta rittsliga atgarder vid overtradelser av EU-lagstiftningen.

2.3 Nasta steg

2.3.1  Kommissionens férslag ska nu férhandlas och antas av Europaparlamentet och rddet. Kommissionen kommer att
samarbeta konstruktivt med de bdda institutionerna for att underlitta ett antagande av den reviderade Arhusforordningen
fore motet med parterna i Arhuskonventionen i oktober 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK pdminner om slutsatserna fran sitt tidigare yttrande "Tillgdng till rattslig prévning pa nationell nivd i samband
med atgdrder for genomforande av EU:s miljolagstiftning” (¥):

3.1.1  Kommittén inser att enhetlighet ndr det géller tillgdng till rittslig prévning i EU dr en viktig faktor for att stodja den
inre marknaden och ett enhetligt genomforande av de rattigheter som EU-lagstiftningen ger upphov till i unionen, och att
det ger marknader och investerare nédvindig klarhet och rattssikerhet.

3.1.2  EESK stoder Arhuskonventionen och ett fullstindigt genomforande av denna av och inom EU. Det ir
dirfor mycket viktigt att slutsatserna om efterlevnad frin Arhuskonventionens efterlevnadskommitté, som utses av
parterna, till fullo stods av parterna.

()  COM(2020) 643 final. https:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:064 3:FIN:SV:PDF
(®)  EESK:s yttrande "Tillgdng till rittslig provning pa nationell nivd i ssamband med atgérder f6r genomférande av EU:s miljolagstiftning”
(meddelande) (EUT C 129, 11.4.2018, s. 65).
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3.1.3 I ett globalt sammanhang dir miljoforkdmpar trakasseras och forfoljs bor EU ga i braschen for att underlitta
tillgdngen till réttslig provning.

3.1.4  EU bor prioritera att tillsammans med icke-statliga miljoorganisationer och det civila samhéllet ta fram en bred
och ambitios strategi i friga om hur och pa vilka omraden EU kan forbittra genomforandet av konventionen och tillgangen
till réttslig provning inom EU-institutionerna, och det sitt pa vilket dessa agerar. Man bor ocksd overviga en parallell och
kompletterande strategi for tillgdng till rittslig provning inom och av EU:s institutioner, vigledning i samband med detta
och aktiviteter for genomforandet.

3.2 EESK pdminner ocksd om sin stdndpunkt i yttrandet "EU:s dtgirder for att forbittra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen” (°) om att de nuvarande bristerna undergriver medborgarnas fortroende
for effektiviteten i EU:s lagstiftning, och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att mobilisera betydande
finansiering for rekrytering av ytterligare personal for att Gvervaka genomforandet av miljéstyrningen och miljolagstift-
ningen.

3.3 EESK hinvisar till sitt yttrande "En mer konstruktiv roll for det civila samhillet i genomforandet av
milj6lagstiftningen” (1) och uppmanar aterigen kommissionen att vidta foljande tgarder:

3.3.1  Verka for att forbittra civilsamhallets tillgang till rittslig prévning, till exempel genom en rittighet for det civila
samhillets organisationer att instilla sig infor Europeiska unionens domstol och genom att utse specialiserade domare och
dklagare pa EU-nivd, nationell nivd och lokal niva.

3.3.2  Gora det mojligt for enskilda personer att kontakta Europeiska unionens domstol direkt, pd samma sitt som nar
det giller Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna, nér inforlivandet av EU-ridtten i nationell lagstiftning star pa
spel och de inhemska rittsmedlen har uttomts.

3.3.3  Overviga att inritta ett miljoforeliggande for andra situationer dn nodsituationer, som medlemsstaterna méste
folja, och varigenom arbetet stoppas i vdantan pa ett beslut fran tribunalen i hindelse av ett akut miljohot.

3.3.4  Inritta en limplig mekanism for att se till att boter som betalas for orsakade miljéskador investeras i dtgdrder som
syftar till att stodja miljoskyddsarbetet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att stirka den mekanism for intern omprovning som ingdr i
Arhusforordningen och ser positivt pd dess potential.

4.2 Kommittén stoder de fyra prioriterade dtgérderna i kommissionens meddelande, som bestédr i att medlemsstaterna
ska vara skyldiga att fullt ut och korrekt inforliva de krav pa tillgang till réttslig provning som foljer av EU:s sekundarritt, att
medlagstiftarna ska inkludera bestimmelser om tillgdng till rittslig provning i ny och reviderad EU-lagstiftning om
miljofrdgor, att medlemsstaterna ska se over nationella lagstiftnings- och regleringsbestimmelser som forhindrar eller
undergréver tillgdngen till rattslig provning och att nationella domstolar ska vara skyldiga att garantera enskilda personers
och icke-statliga organisationers ratt till ett effektivt rattsmedel enligt EU-rdtten.

4.3 EESK betonar emellertid att dessa atgdrder inte ersitter en lamplig tillgdng till Europeiska unionens domstol genom
en begdran om intern omprovning, och inte heller uppviger behovet av ett dvergripande direktiv for att reglera tillgdngen
till réttslig provning pd medlemsstatsniva.

44  Kommittén instimmer med kommissionen i att medlemsstaterna och EU-institutionerna maste stirka genom-
forandet och efterlevnaden av EU:s miljolagstiftning, med tanke pd behovet av att infria 16ftena och uppnd malen i den
europeiska grona given.

(°)  EESK:s yttrande "EU:s atgirder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018,
s. 83).

(") EESK:s yttrande "En mer konstruktiv roll for det civila samhillet i genomforandet av miljélagstiftningen” (EUT C 47, 11.2.2020,
s. 50).
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4.5  EESK varnar dirfér kommissionen for att forslaget inneh8ller problematiska kryphal som kan komma att utnyttjas
av institutioner for att undgd ansvar.

4.6 Vi padminner kommissionen om att organisationer i det civila samhillet, inklusive alla arbetsmarknadsparter,
uppmanar EU att infora starka efterlevnadsmekanismer som gor det mojligt for dem att stdlla EU-institutionerna till svars
om och ndr deras dtgarder ar oforenliga med mal som rér miljon och ménniskors hilsa.

4.7 Utan lampliga dndringar menar EESK att forslaget vare sig kommer att gora EU-institutionerna ansvarsskyldiga eller
sikerstalla att EU:s dtaganden enligt internationell ratt fullgors.

4.8  Kommittén stoder inte kommissionens forslag om att undanta EU-akter som medfor "nationella genom-
forandedtgarder”. Det finns en verklig risk for att ett sddant undantag skulle géra kommissionens forslag verkningslost eller
mindre effektivt.

4.9  Eftersom det ofta dr oklart vilka EU-akter som kommer att medfora genomférandeatgirder menar EESK att
forseningar och rittslig osikerhet skulle kunna undvikas om det enligt forslaget inte bara var majligt for organisationer i det
civila samhillet att begira omprovning av sadana akter efter att genomforandedtgirder antagits. Kommittén ar bekymrad
over att formuleringen i forslaget skulle undanta manga, om inte de flesta, av EU:s dtgérder och forsummelser frén intern
omprovning. EESK betonar i detta sammanhang att tillgdng till provning i nationell domstol med mojlighet till ett
forhandsavgorande inte kan ersitta tillgdng till mekanismen for intern omprovning.

410  EESK anser att definitionen av forvaltningsdtgirder bor anpassas till sedan linge etablerad rittspraxis frdn
Europeiska unionens domstol, sd att alla rdttsligt bindande akter, inbegripet forberedande akter som ligger till grund for
forordningar, omfattas av mekanismen for intern omprévning, i linje med den forsiktighetsprincip som ar grundldggande
nidr det galler rdttslig provning i miljofrdgor.

411  Vianser dven att definitionen av forvaltningsatgarder som ar foremal for administrativ och rittslig provning inte ar
uttommande och onskar se ett uttryckligt fortydligande om att alla forvaltningsatgirder som rér miljon kan granskas.

4.12  EESK konstaterar vidare att EU-akter som inte 4r rittsligt bindande kan f& betydande konsekvenser for sdvil
genomférandet av EU-lagstiftningen som Europeiska unionens domstols tolkning av den. Darfor bor dven denna typ av
atgarder omfattas av mekanismen for intern omprovning.

4.13  EESK understryker ocksd att forslaget bor mojliggora intern omprovning av kommissionens beslut om statligt stod.
Europeiska unionens domstol har bekriftat (') att kommissionen maste folja EU:s miljolagstiftning vid beslut om statligt
stod, och det dr darfor ytterst viktigt att organisationer i det civila samhallet ges mojlighet att 6verklaga sddana beslut om de
anser att kommissionen inte har fullgjort denna skyldighet.

4.14  For att den rittsliga provningen ska bli tillgdnglig i praktiken anser vi att man verkligen maste sdkerstilla att
organisationer i det civila samhdllet skyddas fran extra bordor (sdsom ytterligare kostnader och byrakratiska atgarder), bade
pa nationell nivd och pd EU-niva.

415  Det bor faststillas i Arhusforordningen att Europeiska unionens domstols rittsliga prévning av ett internt
omprovningsbeslut maste omfatta beslutets materiella och formella giltighet.

416  EESK understryker behovet av enhetlig lagstiftning i den mening att alla forfarandefrister for administrativ och/eller
rittslig provning borjar gilla forst ndr innehdllet i den forvaltningsitgard som ifrdgasitts med hdnsyn till det stora
allminintresse som skyddas av miljoratten och odterkalleliga ekologiska skador ar kint. Detta dr nodvindigt for att undvika
forfaranden som skulle kunna strida mot artikel 9 i Arhuskonventionen och mot rittspraxis frin Europeiska unionens
domstol (se médl C-261/18, kommissionen/Irland (*3), och som skulle kunna leda till godtycklighet.

(" Ma&l C-594/18 P, Osterrike/kommissionen, ECLI:EU:C:2020:742, punkterna 42-46.
(') Mal C-261/18, kommissionen/Irland (vindkraftsparken i Derrybrien), ECLLEU:C:2019:955, punkterna 80 och 95.
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4.17  Sist men inte minst dr arbetsmarknadens parter viktiga aktorer i miljofrdgor, och kommittén anser dirfor att de
uttryckligen bor erkdnnas nér det galler t1llgang till rittslig provning. EESK anser att artikel 11 i Arhusforordningen for
nirvarande ar oforenlig med artikel 2.5 i Arhuskonventionen och att den bér dndras for att inte begrinsa tillgingen till
rittslig prévning for organisationer i det civila samhillet, detta genom att man faststiller att det for en icke-statlig
organisation ar tillrdckligt att den bland annat har som syfte att skydda miljon.

Bryssel den 27 januari 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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