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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Redan sedan borjan av covid-19-krisen har EESK i olika forklaringar uttryckt sin overtygelse om att en dvergripande
europeisk dterhdmtningsplan 4r den enda utvigen for att hantera konsekvenserna av pandemin och dteruppbygga en mer
hallbar och motstandskraftig europeisk ekonomi i dessa tider av stor osakerhet.

1.2 EESK vilkomnar dirfor det ambitiésa aterhimtningspaket som kommissionen lagt fram och betonar att
dterhamtningen endast kan lyckas om vi har ett starkt och enhalligt politiskt ledarskap. EESK insisterar pd att inforandet av
dessa atgarder speglar hur akut den alarmerande socioekonomiska situationen ar.

1.3 For att sdkerstdlla en snabb och héllbar dterhimtning for den europeiska ekonomin ar det mycket viktigt att
erforderliga ekonomiska resurser stalls till forfogande. EESK stoder darfor helhjirtat en forstarkning av EU:s budget och
uppmanar EU:s beslutsfattare att nd en snabb 6verenskommelse om bédde nista flerdriga budgetram 2021-2027 och det
nya aterhimtningsinstrumentet, Next Generation EU.

1.4 EESK vilkomnar forstarkningen av InvestEU-programmet och det kompletterande instrumentet for solvensstod, och
efterlyser en snabb 6verenskommelse om dessa forslag for att se till att bdda programmen kan tas i bruk snabbt och att ett
tillrackligt antal stodberittigande projekt kan utarbetas for att dra nytta av dem.

1.5  Med tanke pa att ndstan hela InvestEU kommer att anslds inom ramen for Next Generation EU och inte inom den
flerdriga budgetramen 2021-2027, vilket innebér att programmet kommer att behéva genomforas fore 2026 ars utgdng,
uppmanar EESK lagstiftarna att vidta atgdrder for att sikerstilla att det inte uppstar ett finansieringsunderskott efter 2026
och innan den flerdriga budgetramen for tiden efter 2027 inleds.
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1.6 EESK upprepar sitt stod (*) for kommissionens mal att stirka investeringsverksamheten i EU inom ramen for EU:s
ndsta langtidsbudget. Detta har fatt dnnu storre betydelse mot bakgrund av den ekonomiska nedgingen till foljd av
covid-19-pandemin.

1.7  EESK stoder stindigt inriktningen pé langsiktiga investeringsprojekt som ér av stort allménintresse, samtidigt som
man respekterar kraven pd hallbar utveckling. Det dr av avgorande betydelse att covid-19-krisen inte leder till att EU
forsummar de medelldngsiktiga och langsiktiga mélen i den europeiska grona given, strategin for hallbar tillviaxt 2020 och
den europeiska pelaren for sociala rttigheter.

1.8 EESK anser att InvestEU-programmet lampar sig sirskilt val for att ge langsiktig finansiering och stodja unionens
politik i dterhdmtningen fran en djup ekonomisk och social kris. Kommittén betonar vikten av att det tydligt faststills vilka
projekt som kan komma i friga for stdd inom ramen for det nya femte politikomradet, eftersom detta dr avgorande for att
skapa komplementaritet med ovriga fyra politikomraden. EESK foresprdkar ocksa en bredare definition av innovation som
gér langre 4n informationsteknik och digitalisering. Smé och medelstora foretag, sirskilt mikroféretag och sméforetag, ar
mycket hért drabbade av den radande krisen och bor darfor uttryckligen vara stodberattigade inom ramen for det nya femte
politikomradet. Har ar ett strukturellt samarbete mellan genomforandepartnerna och myndigheterna péa europeisk,
nationell och regional nivd visentligt.

1.9 EESK efterlyser sirskilda och tydliga riktlinjer som syftar till att faststilla vilka projekt som kan dra nytta av InvestEU,
samt om mojligheterna till synergieffekter mellan de méanga EU-programmen, och dirigenom till att sikerstdlla att de
genomfors pa ett lampligt och effektivt sitt.

1.10  Covid-19-krisen har paverkat alla EU-medlemsstater. Vissa linder har dock drabbats hardare dn andra. EESK
betonar att dterhamtningen efter covid-19-krisen inte far leda till storre skillnader mellan medlemsstaterna.

1.11 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK det nya instrumentet for solvensstod, och understryker vikten av att se till
att det verkligen kan gynna de medlemsstater vars ekonomier har paverkats mest av covid-19-pandemins effekter. Aven om
det dr mycket viktigt att sikerstilla en snabb dterhdamtning ar det lika viktigt att de tillgangliga medlen tilldelas foretag med
barkraftiga affirsmodeller. Detta skulle bidra till att skapa en héllbar och motstdndskraftig europeisk ekonomi.

1.12  EESK understryker de europeiska finansmarknadernas roll nar det giller att se till att dessa instrument kan
mobilisera de forvintade investeringsbeloppen, liksom den ledande rollen f6r Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB
och Europeiska investeringsfonden [EIF]) samt det stora behovet av en lamplig struktur for genomforandepartnerna, sirskilt
pd nationell nivd. Det dr viktigt att flodet av medel via EIB-gruppen samt utvecklingsbankerna och utvecklingsin-
stitutionerna dr insynsvinligt, tydligt och lattillgiangligt.

2. Bakgrundsinformation

2.1  Covid-19-krisen, som forst och frimst utgor ett akut hot mot manniskors hilsa, har lett till en allvarlig ekonomisk
och social chock med en kraftigt minskad produktivitet i ekonomin, en snabb &kning av arbetslosheten och férsimrad
levnadsstandard (minskad realinkomst, osikerhet kring jobben, begrinsad rorlighet) och en drastisk minskning av
utrikeshandelsomsittningen bdde inom EU och med tredjelinder. Krisen har ocksd medfort en kraftig forsimring av
indikatorerna for de offentliga finanserna och en nedgéng i investeringarna.

2.2 Den 27 maj 2020 tillkinnagav kommissionen den ambitiosa dterhimtningsplanen Next Generation EU, och ett
reviderat forslag till en 6vergripande EU-budget for 2021-2027 (3).

2.3 I nasta flerdriga budgetram 2021-2027 avser kommissionen att forse EU:s ekonomi med ett investeringsprogram
som kan ta hinsyn till tvirgdende madl i frdga om forenkling, flexibilitet, synergieffekter och samstimmighet mellan
relevanta EU-politikomraden. Behovet av ett sddant investeringsprogram har okat ytterligare till foljd av covid-19-
pandemin.

()  EESK:s yttrande "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av InvestEU-programmet” (EUT C 62,
15.2.2019, s. 131).
() Meddelande om aterhimtningsplanet: "EU vid ett vigskdl — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
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2.4 Dirfor drog kommissionen tillbaka sitt tidigare forslag till InvestEU-programmet, som lades fram i maj 2018, och
lade fram ett nytt forslag (}), som dterspeglar den partiella 6verenskommelse som ndddes mellan Europaparlamentet och
rddet redan i april 2019.

2.5  For att ge InvestEU-programmet storre mojligheter att reagera pd den ekonomiska och sociala kris som orsakats av
covid-19-pandemin foresldr kommissionen att den finansieringsram som planerades for det ursprungliga InvestEU-pro-
grammet utokas for att avspegla de storre totala investeringsbehoven och en situation med 6kad risk.

2.6 Det nya forslaget utvidgar dessutom InvestEU-programmets tillimpningsomrdde genom att skapa ett femte
politikomréde, faciliteten for strategiska investeringar, som tillgodoser den europeiska ekonomins framtida behov och
sikrar eller uppratthéller ett strategiskt oberoende inom nyckelsektorer.

2.7 Det forstirkta InvestEU-programmet skulle kunna stodja foretag i dterhamtningsfasen och samtidigt, i linje med de
ursprungliga malen, garantera ett starkt fokus frdn investerarnas sida pa unionens prioriteringar pa medellang och lang sikt,
t.ex. den grona och den digitala omvandlingen.

2.8  Kommissionen har ocksd lagt fram ett forslag (*) till ett tillfalligt instrument som bygger pa eget kapital,
instrumentet for solvensstod.

2.9 Instrumentet for solvensstod skulle stodja foretag med en i 6vrigt barkraftig affirsmodell som har solvensproblem
till foljd av covid-19-krisen. Syftet ar att hjilpa dem att ta sig igenom denna svéra period sd att de darefter kan bidra till
aterhamtningen. Ett annat syfte med forslaget ar att motverka de forvantade snedvridningarna pd den inre marknaden, med
tanke pa att vissa medlemsstater kanske inte har tillrickliga budgetmedel for att ge tillrackligt stod till behovande foretag.

2.10  Det forvintas att instrumentet for solvensstod ska inrdttas snarast mojligt under 2020, senast i borjan av oktober,
sd att det snabbt blir operativt med full kapacitet under 2021.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK upprepar (*) sitt stod for InvestEU-programmet och en fortsittning och utvidgning av ett finansierings-
instrument baserat pd garantiprincipen. Kommittén anser att detta dr mycket viktigt, inte minst med tanke pd den
langsiktiga utvecklingen och forvaltningen av EU:s budget.

3.2 EESK vilkomnar den ytterligare kapaciteten for InvestEU-programmet, tack vare vilken storleken pd EU-garantin
kommer att uppgd till 75,2 miljarder euro (i lopande priser och inbegripet det nya politikomraddet for strategiska
investeringar), for att leda till ytterligare investeringar pd 1 biljon euro. EESK efterlyser en balanserad fordelning av medlen
mellan de politiska mdlen.

3.3 EESK vilkomnar inforandet av ett femte politikomrdde, omradet for strategiska europeiska investeringar, till vilket
31,2 miljarder euro kommer att anslas frin EU-garantin for att stodja investeringar i strategiska sektorer och centrala
virdekedjor, bl.a. sidana som dr avgorande for den grona och den digitala omstallningen.

3.4 Kommittén betonar vikten av att tydligt faststalla vilka projekt som kan komma i fraga for stod inom ramen for det
femte politikomradet, eftersom detta syftar till att skapa komplementaritet med Gvriga fyra politikomraden. EESK
foresprakar ocksd en bredare definition av innovation som gar lingre 4n informationsteknik och digitalisering. Det bor
uttryckligen anges att smd och medelstora foretag, sarskilt mikroforetag och sméforetag, ocksé ar berdttigade till stod inom
ramen for detta politikomradde. Detta dr dnnu viktigare mot bakgrund av minskningen av den EU-garanti som anslas till
politikomradet for sma och medelstora foretag — fran 11,25 miljarder euro till 10,17 miljarder euro (i [6pande priser) —
jamfort med kommissionens ursprungliga forslag. Har ar ett strukturellt samarbete mellan genomforandepartnerna och
finansformedlarna, samt med myndigheter pa europeisk, nationell och regional nivd visentligt.

Forslag till forordning om inrdttande av InvestEU-programmet

Forslag till forordning om inrdttande av ett instrument for solvensstod

°)  EESK:s yttrande “Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av InvestEU-programmet” (EUT C 62,
15.2.2019, 5. 131).
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2020_403_1_en_act_part1_v10.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-2020-404-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
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C 364/142 Europeiska unionens officiella tidning 28.10.2020

3.5  EESK understryker att investeringar i kompetens ar avgorande for omstallningen till en gronare och rittvis ekonomi,
och darfor bor sociala investeringar inte forsummas inom InvestEU-programmet.

3.6 Minga smé och medelstora foretag, sirskilt mikroforetag och sméforetag, lider i hog grad av covid-19-krisen och de
nedstingningsatgirder som de flesta EU-linder vidtagit. Darfor dr det mycket viktigt att se till att tillrackliga medel stills till
forfogande for att de ska kunna dterhimta sig fran krisen. Detta stod mdste vara efterfragestyrt, vilket innebdr att bade
skuld- och egetkapitalprodukter mdste vara tillgangliga. Eftersom garantikapaciteten inom politikomradet for smd och
medelstora foretag minskar, bor denna minskning kompenseras genom att de smd och medelstora foretagens portféljer,
sarskilt smaforetags och mikroforetags portfoljer, omfattas av politikomradet for strategiska investeringar. Detta ska atfoljas
av proportionella rapporteringskrav for att undvika att skapa alltfor stora administrativa bordor f6r de minsta foretagen
med knappa resurser, eftersom det skulle avskricka dem frdn att soka stod frén InvestEU. Genomforandepartnernas och
finansformedlarnas roll dr avgorande for att sikerstalla att medlen nar dessa foretag.

3.7  Under den rddande krisen har det blivit sirskilt viktigt med politiska dtgarder och stod fran myndigheternas sida.
Myndigheternas formdga att stodja de sektorer och foretag som drabbas hardast av krisen varierar dock kraftigt mellan EU:s
medlemsstater.

3.8  EESK vilkomnar dirfor det nya instrumentet for solvensstod och att instrumentet, dven om det dr 6ppet for alla
medlemsstater, kommer att inriktas pd de linder vars ekonomier drabbats hirdast av covid-19-pandemins effekter och/eller
dir tillgangen till statligt solvensstod dr mer begransad. Kommittén instimmer i att stod uteslutande bor ges till foretag med
barkraftiga affirsmodeller som inte befann sig i svarigheter fore covid-19-krisen. Vi vilkomnar dessutom att instrumentet
inforlivas i Europeiska fonden f6r strategiska investeringar (Efsi). For att sikerstilla en effektiv anvindning av medlen bor
flexibla 6vergangar till och fran 6vriga politikomrdden inom Efsi tilldtas. Slutligen bér man planera for en vélbalanserad
marknadsbaserad fordelning av tillgdngliga medel mellan produkter baserade pa eget kapital respektive pa darmed likstallt
kapital, t.ex. efterstdllda lan.

3.9  En dubbel omstillning (gron och digital) uppmuntras inom ramen for instrumentet for solvensstod. Dessa villkor
maéste ocksé vara realistiska och genomforbara for mikroforetag, smaforetag och traditionella sektorer.

3.10  Covid-19-krisen har pédverkat alla EU-medlemsstater. Vissa linder har dock drabbats hardare dn andra. EESK
betonar att dterhdmtningen efter covid-19-krisen inte far leda till storre skillnader mellan medlemsstaterna. Inga geografiska
kvoter har faststillts vare sig for InvestEU eller for det nya instrumentet for solvensstod, men EESK vilkomnar att styrelsen
kommer att faststilla sirskilda granser for geografisk koncentration.

3.11  Den forenkling, 6kade 6ppenhet och storre potential for synergieffekter som inrdttandet av InvestEU som ett
overgripande finansieringsinstrument innebdr har fitt dnnu storre betydelse med tanke pé inrdttandet av investeringsplanen
inom den grona given och ovriga delar av dterhamtningsplanen for Europa. EESK efterlyser sirskilda och tydliga riktlinjer
som syftar till att faststalla vilka projekt som ar stodberdttigande och mojligheter till synergieffekter mellan de ménga
EU-programmen, och darigenom till att sikerstilla att de genomfors pé ett lampligt och effektivt sitt.

3.12  Covid-19-krisen fir inte leda till att EU forsummar de medelldngsiktiga och langsiktiga malen i den europeiska
grona given, strategin for héllbar tillvaxt 2020 och den europeiska pelaren for sociala rittigheter. I en nyligen antagen
resolution (°) framholl EESK att Europa maste finansiera verksamhet som uppfyller tva kriterier: dels en omstéllning av
strategisk produktion for att gora Europa oberoende, sdrskilt ndr det giller hilsoskydd och hilsoinsatser, och for att
tillhandahalla hogkvalitativa arbetstillfillen, dels en inriktning péd héllbara investeringar som ar socialt ansvarsfulla och
miljévinliga. Smd och medelstora foretag, precis som stora foretag och sociala foretag, skulle kunna spela en avgorande roll
i en omstrukturering av det europeiska produktionssystemet.

Bryssel den 16 juli 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() EESK:s forslag till dteruppbyggnad och dterhdmtning efter covid-19-krisen


https://www.eesc.europa.eu/sv/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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