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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till dndring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad
giller anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin.

1.2 Eftersom EU star infor en kris utan motstycke kravs det en lika extraordinir reaktion. Forslaget mdste antas sd snart
som mojligt sd att de frigjorda medlen kan anvindas pa ett s effektivt sitt som mojligt for att hantera de konsekvenser som
covid-19 har och kommer att fortsitta att ha.

1.3 EESK stiller sig bakom Baselkommitténs beslut att skjuta upp genomforandet av Basel III+, som godkants av
kommissionen. Det dr dock dven viktigt att uppskjutandet inte enbart innebdr att det gdllande regelverket bekraftas. Darfor
ar forslaget att se 6ver direktiven och forordningarna limpligt.

1.4 EESK anser ocksd att det, innan genomforandeprocessen inleds pé nytt, dr ytterst viktigt for en anpassning av det
europeiska regleringssystemet att man noggrant bedomer de forindringar som de ekonomiska och finansiella
institutionerna kommer att alidggas i dessa svdra tider. Nya konsekvensbedomningar skulle kunna bli nodvindiga.

1.5  Pd samma sitt 4r kommittén bekymrad over att det kanske inte 4r mojligt att iaktta andra regleringstidsfrister vid
denna tidpunkt med tanke pa de operativa utmaningar som bankerna (och myndigheterna) moéter. Detta dr uppenbart fallet
med den nya ramen for rinterisken i 6vrig verksamhet (IRRBB). Den skulle borja tillimpas fran och med juni 2021, men de
berorda genomforandebestimmelserna dr dnnu inte tillgdngliga. Det dr ocksd fallet med den stabila nettofinansierings-
kvoten (NSFR), som skulle borja tillimpas frén och med juni 2021.

1.6  Dirfor kan det vara lampligt att under en rimlig tid skjuta upp tillimpningen av dessa delar av kapitalkravsfor-
ordningen (CRR2) och kapitalskravsdirektivet (CRD5) samt av Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om utgivning
och 6vervakning av 1an och riktlinjer om den nya definitionen av fallissemang. Alternativt skulle man, sisom i fallet med
NSFR, kunna foreskriva en infasningsperiod pd tre dr (som for likviditetstickningskvoten) och bevara lagstiftarnas
ursprungliga avsikt att efter antagandet ge bankerna ett ars tid for att tillimpa de nya bestimmelserna.
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1.7  Liknande overvdganden madste goras ndr det giller efterlevnaden av de skyldigheter som infors genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/879 och forordning (EU) 2019/877 om kreditinstituts frlustabsorbe-
rings- och rekapitaliseringskapacitet. Med tanke pa trycket pa kreditverksamheten och de krav som tillsynsmyndigheterna
sjilva stiller pd anvindning av kapitalbuffertar for att undvika en kreditdtstramning, br man se 6ver och dirmed forlinga
de tidsfrister som faststills i ovannimnda direktiv och férordning for att uppné de obligatoriska mélen om minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder (MREL).

1.8 EESK stiller sig bakom kommissionens forslag om att justera de 6vergdngsarrangemang som tillater kreditinstitut att
mildra effekterna pd deras kapitalbas av avsittningarna och justeringarna for kreditrisken (ECL) enligt IFRS 9. EESK anser
dock att forslaget enbart utgor ett forsta steg mot malet att mildra effekterna av recessionen, men att det varken ar
dndamalsenligt eller tillrdckligt for att uppratthalla lika villkor mellan de europeiska intermedidrerna. Kommittén anser
dirfor att forslaget kan kompletteras med f6ljande atgérder:

— Att utvidga den "nya” dynamiska delen, uppmitt den 1 januari 2020, till att dven omfatta lan som blivit nodlidande
sedan den 1 januari 2020 (eller ett annat senare datum som anses vara limpligt och i linje med den dag dd pandemin
utbrot).

— Att inte ersitta skalfaktorn med en enda vikt pad 100 %, sdsom gors for finansiering till icke-professionella kunder.
Genom en sddan dtgird skulle man inte erkdnna den inneboende skillnaden i risksituationen for de olika kategorier av
lantagare som dr typiska for de flesta affirsbanker och, i betydligt hogre grad, de lokala bankerna. Detta giller sarskilt
hushall samt smd och medelstora foretag. Exponeringar som dr forknippade med denna kategori av ldntagare omfattas
av en sdrskild tillsynsbehandling nér det giller kapitalkraven. Att ersitta skalfaktorn med en enda vikt pd 100 % skulle
dessutom medfora betydande, om inte ooverstigliga, tillimpningskonsekvenser for de banker som tillimpar
standardmetoden och anvinder sig av protokollforfarandet for rapporteringsindamal. Som ett alternativ till den
bestimmelse som kommissionen foresldr skulle man, som en atgérd for effektiv operativ forenkling, kunna 6verviga en
atgard som bestdr i att behandla den tillhérande beskattningen enligt punkt 7 a i stillet for att stryka led b.

— Att utvidga infasningsperioden till att &ven omfatta den statiska del som uppmattes den 1 januari 2018 och inféra den
nya redovisningsprincipen IFRS 9, som aldgger bankerna att dgna sirskild uppmarksamhet dt effekterna i samband med
FTA (First Time Adoption), fir effekter pad virderingsmetoderna i ett "forsiljningsscenario”, ocksd for de nodlidande
positionerna, som i dag utgor den storsta delen av hela beloppet i FTA-reserven.

1.9 EESK anser att det dr lampligt att utvidga den behandling som nu giller for nédlidande exponeringar (NPE) som
garanteras eller forsikras av officiella exportkreditorgan till att dven gélla de NPE som uppstar till {6ljd av effekterna av
covid-19-pandemin och som ticks av de olika garantiordningar som inférts av medlemsstaterna. Om syftet med denna
andring dr att erkdnna att offentliga garantier har samma riskbegrinsande effekt som de som tillhandahalls av
exportkreditorgan, bor dock dven tidsfristerna anpassas. Om syftet r att uppna fullstindig anpassning av behandlingen av
sddana garantier bor den grins pd sju dr som kommissionen foreslar for tillimpningen av denna behandling dndras.

1.10  Eftersom allt mdste goras for att uppmuntra bankerna att bttre stodja den reala ekonomin, stéder EESK forslaget
att flytta tillbaka tillimpningsdatumen for vissa av de mest limpliga tgdrder for att kalibrera kapitalabsorptionen som
foreskrivs i CRR men som dnnu inte ar tillimpliga, sdsom bestimmelserna om behandlingen av vissa typer av ldn med
pensioner eller loner som sdkerhet eller stodfaktorn for sma och medelstora foretag eller den nya stodfaktorn for
infrastrukturfinansiering.

1.11  Infrastrukturinvesteringar kommer att vara mycket viktiga under nista period, och EESK anser ddrfor att man bor
forenkla de komplexa och betungande kriterier som faststdlls i artikel 501a i CRR betriffande dessa projekt i syfte att
underlitta deras erkdnnande med sikte pd tillimpningen av de formanliga tillsynsbehandlingar som foreskrivs (t.ex. genom
att stryka kraven i punkt 1 b, d, g, i och | samt punkt 2 a).

1.12 T ett bredare sammanhang, mot bakgrund av oversynen av EU:s flerdriga budget, 4r den nya strategi for
dterhamtning som kommissionen lade fram den 28 maj av grundldggande betydelse, med planen #NextGenerationEu, som
omfattar extraordindra dtgirder som en reaktion pd den kris som pandemin medfor. Denna strategi bor komplettera
investeringsplanen for den grona given, som lades fram under forsta kvartalet 2020 till stod for omstillningen till en héllbar
europeisk ekonomi.
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1.13  Nir det giller stodfaktorerna i CRR betonar EESK behovet av att infora en gron och social stodfaktor som gor det
mojligt att minska kapitalabsorptionen vid finansiering som banker tillhandahaller féretag inom den sociala ekonomin och
sadana som verkligen deltar i program for héllbar utveckling for alla.

1.14  Nir det giller regelverket for osikra ldn dr det vart att notera att covid-19 oundvikligen kommer att paverka
marknaden for nodlidande 1an pd ménga sitt. I detta sammanhang, och med tanke pa att den rddande krisen oundvikligen
kommer att pdverka marknaden och fordroja oOverldtelseforfarandena, efterlyser EESK en tillfillig 4dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/630 vad giller minsta forlusttickning f6r nodlidande exponeringar.

1.15  Det dr oerhort viktigt att skapa privata marknader for nédlidande 1an, med sd ménga deltagare och kopare som
mojligt, for att undvika dverforingar av tillgdngar fran banksektorn till fondsektorn (som inte omfattas av samma regler) och
fran de lokala, nationella och europeiska ekonomierna till aktorer med site och skatterdttslig hemvist pd annat hall.

1.16  EESK anser att det 4r nodvindigt att tillfalligt infora den sa kallade forsiktighetsmarginalen, som redan foreskrivs i
Basel Il-regelverket, for att avligsna orealiserade vinster eller forluster fran balansrikningen. En av pandemins effekter ar
namligen en markant 6kning av volatiliteten dven hos virdepapper som traditionellt har varit mindre kénsliga. Under
sddana marknadsforhéllanden, och med beaktande av bankernas betydande stod till den offentliga skulden, bor man for att
oka det lagstadgade kapitalets stabilitet minska effekterna av volatiliteten pd andra virdepapper dn dem som finns i
handelslagret.

1.17  Utéver kommissionens forslag och med hansyn till marknadsrisken, i linje med ECB:s riktlinjer av den 16 april, bor
nivd 1-ramen 4ndras for att avligsna de nuvarande kopplingarna mellan volatilitet och bankernas kapitalabsorption
(VaR-multiplikator). Detta dr nodvindigt eftersom marknaden, till f6ljd av covid-19, redan har uppvisat en hog grad av
volatilitet, vilket har lett till en betydande 6kning av institutens kapitalabsorption.

2. Allminna kommentarer

2.1  De allvarliga konsekvenser som kommer att f6lja av den pandemi som orsakats av covid-19 gor det nodvindigt att
anta brddskande dtgarder till stod for den europeiska ekonomin och den ekonomiska verksamhetens dterhdmtning i
unionens medlemsstater. 1 detta sammanhang 4r det ytterst viktigt att undvika att recessionen, utan adekvat
lagstiftningsskydd, si smaningom leder till en ytterligare minskning av den redan &dventyrade méngfalden i EU:s
banksektor: i synnerhet bor den sirskilda roll som spelas av lokala och regionala banker — sarskilt dem med ett sddant starkt
och brett deltagande som 4r typiskt for kooperativa banker — skyddas och stirkas.

2.2 Den 28 april 2020 lade kommissionen fram ett paket med bankatgirder for att underldtta bankernas uppgift att
frimja finansiering till foretag och hushall i syfte att mildra de betydande ekonomiska konsekvenserna av covid-19. Paketet
bekriftar de senaste uttalandena om flexibilitet vad giller de redovisnings- och tillsynsregler som faststills i de
internationella standarderna och av de europeiska branschmyndigheterna, samt vissa riktade forslag till dndring av EU:s
bankregler, som bor antas snabbt i syfte att forbattra banksystemets forméga att ldna ut och absorbera forluster i samband
med covid-19-pandemin, samtidigt som samstimmigheten med tillsynsbestimmelserna bibehalls.

2.3 EESK vilkomnar de forsta &tgdrder som beslutats och de forsta vigledningarna fran de europeiska
branschmyndigheterna, dvs. EBA, Esma och ECB/SSM. Dessa beslut och riktlinjer, som syftar till att skapa storre
flexibilitet inom det nuvarande regelverket, gér i ritt riktning for att hantera den forsta fasen av denna kris. EESK stiller sig
bakom kommissionens meddelande, som syftar till att sikerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av de dtgirder som
vidtas av de olika aktorer som ingdr i det europeiska systemet av tillsynsmyndigheter. En enhetlig tolkning och tillimpning
gor dtgarderna mer effektiva.

2.4 EESK anser dock att de foreslagna atgdrderna inte ar tillrickliga med hédnsyn till den recession som férvantas till foljd
av pandemin. Covid-19 &r en extraordindr kris med stora ekonomiska och sociala konsekvenser. Alla EU-institutioner méste
agera for att minska effekterna pé den reala ekonomin, bland annat genom djdrva beslut som bryter med den hittillsvarande
linjen.
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2.5  Idetta sammanhang noterar EESK att sarskild uppmarksamhet har dgnats at tillimpningen av anstdndsétgarder och
moratorier och deras effekter pd den potentiella omklassificeringen av gildenirer enligt tillsynsreglerna och IFRS-redovis-
ningsstandarderna och at behandlingen av offentliga garantier och nédlidande lan.

2.6 Isyfte att hantera krisen betonar EESK att alla europeiska finansinstitut tillhandahéller olika instrument for att stodja
den reala ekonomin. Bland annat tillhandahdller bankerna moratorier, anstandsatgirder, kontantforskott pd arbets-
loshetsformaner och annat extraordindrt stod till aktiebolag, medelstora borsnoterade foretag, smd och medelstora foretag
och hushéll. Detta ekonomiska stod grundas pa nationella bestimmelser eller frivilliga system.

2.7 Med tanke pa de allvarliga och aldrig tidigare skddade effekterna av pandemin framhaver EESK dock att ovannimnda
atgirder inte ar tillrdckliga.

2.8 Mot bakgrund av ovanstdende vilkomnar EESK det forslag till anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin
som kommissionen lade fram den 28 april.

2.9 EESK hdller med om att det, utover att fullt ut utnyttja den flexibilitet som medges inom den befintliga ramen, kravs
vissa begransade dndringar av specifika aspekter av CRR for att maximera kreditinstitutens kapacitet att stodja ekonomin
och samtidigt absorbera forluster i samband med covid-19-pandemin, och dven sdkerstilla deras fortsatta motstandskraft.
Pé internationell nivd har dessutom Baselkommittén enats om att med ett ar skjuta upp genomforandet av de sista delarna
av Basel Ill-regelverket, av vilka vissa delar redan hade inforlivats i CRR, samt om storre flexibilitet ndr det galler IFRS 9:s
effekter pd kapitalet. Dessa dndringar mdste dterspeglas i de befintliga reglerna.

2.10  Konsekvenserna av pandemin kommer att paverka marknaden f6r nodlidande ldn pd ménga sitt. Det racker att
tanka pd att domstolarnas verksamhet stéllts in och/eller skjutits upp under flera veckor och att férfarandena for aterkrav av
nodlidande 1an darfor fordrojts. Aven utomrittsliga terkravsforfaranden kommer att fordrojas.

2.11  Till foljd av detta kommer dven forfarandena for avyttring av nodlidande 1an att paverkas, och de minskade priserna
pa nodlidande ldn kommer att vara i minst 24 manader. Detta skulle kunna skapa ytterligare en fordel for specialiserade
forvirvare av nodlidande 1n som inte dr banker och som inte omfattas av de europeiska tillsynsbestimmelserna, vilket
skulle innebira en betydande nackdel for bankerna i EU och leda till en Gverforing av tillgdngar fran banksektorn till
oreglerade institut, just vid en tidpunkt dd bankerna maste stodja den ekonomiska dterhamtningen och dven har stillt in
utdelningarna.

2.12 I detta sammanhang, och med tanke pa att den rddande krisen oundvikligen kommer att paverka marknaden och
fordroja avyttringsforfarandena, efterlyser EESK en tillfallig dndring av bestimmelsen om sikerhetsmekanismen for
nodlidande 1an, sdsom beskrivs ovan.

2.13  Artikel 473a i CRR innehéller 6vergangsarrangemang som gor det mojligt for institut att till sitt primérkapital
aterfora en del av effekterna av avsittningarna som beror pd inforandet av nedskrivningsmodellen med forvintade
kreditforluster enligt IFRS 9. De bestimmelser som infors gor det mojligt dels att delvis neutralisera effekterna av
tillimpningen av den nya nedskrivningsmodellen pd exponeringar, dels att mildra effekterna av ytterligare virdeminsk-
ningar mellan olika tidpunkter.

2.14  Denna bestimmelse kommer att gora det mojligt att nirma sig malet om att begrinsa de mycket allvarliga
effekterna av recessionen, men den ar inte tillrdcklig for att sikerstdlla att lika villkor for de europeiska kreditinstituten
uppratthalls. Eftersom en 6kning av viardeminskningsnivaerna kommer att vara en av de frimsta konsekvenserna av krisen,
bor begransningen av krisens effekter med avseende enbart pd komponenten sikra exponeringar utvidgas till att omfatta lan
blivit nodlidande efter utbrottet av pandemin i Europa (januari 2020).

2.15  Sdsom redan nimnts kommer EU:s socioekonomiska system att utsittas for stora pafrestningar av de effekter som
pandemin kommer att fd pd den reala ekonomin under de kommande ménaderna. Det kommer att bli nédvandigt att i
grunden se 6ver Europas produktionsstruktur. Vi anser darfor att denna enorma utmaning kan ge tillfille att bygga upp en
miljomassigt mer héllbar och socialt mer inkluderande ekonomisk modell i Europa. I detta scenario kan och bér lokala
banker oavsett rittslig form (aktiebolag, personbolag eller kooperativ), eftersom de 4r decentraliserade till sin natur och har
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stor spridning over hela territoriet, spela en grundliggande roll vid fordelningen av incitament, genom att de till fullo kan ta
pa sig rollen som virdefordelningskedja fran de centrala instituten till de mest avldgsna lokala omradena. Darfor méste de
lokala bankernas strategiska betydelse erkdnnas och stdrkas.

2.16  Pandemin har visat dels att dir det finns en sammanhillen social struktur och en betydande forekomst av
organisationer inom den sociala ekonomin har det solidariska svaret, bl.a. i form av sociala foretag, varit en viktig faktor for
motstandskraft, dels att forekomsten av organisationer inom det sociala foretagandet kommer att ha stor betydelse for att
blasa nytt liv i ett inkluderande och héllbart ekonomiskt system, och pd sé sitt avvirja risken for att hela sektorer av
ekonomin kollapsar. Dérfor betonar EESK behovet av att infora en gron och social stodfaktor i CRR som gor det mojligt att
minska kapitalabsorptionen vid finansiering som banker tillhandahéller foretag inom den sociala ekonomin.

2.17  For ovrigt ska EBA i enlighet med artikel 501c i CRR2 senast 2025 genomfora en grundlig undersokning for att
bedéma om det dr majligt att motivera en sarskild tillsynsbehandling av exponeringar med avseende pd sddana tillgdngar
eller verksamheter.

2.18  EESK anser att man bor infora denna stodfaktor utan att vinta till 2025, vilket skulle kunna vara for sent och
odesdigert, i syfte att anta en stodatgard som skulle ge kreditinstituten mojlighet att bevilja mer krediter och resurser till
dessa strategiska sektorer som for nirvarande har det svért.

2.19  Under denna fas av krisen har man kunnat iaktta exempel pd i vilken utstrickning sociala foretag kan sikerstilla
storre motstdndskraft i de samhillen som de riktar sina tjanster till, i manga fall t.o.m. genom att komplettera eller ersitta
offentliga forvaltningar nir dessa inte dr i stdnd att tillgodose behoven Gverallt. Vi foreslar darfor att tidsfristen for det
uppdrag som lagstiftarna har gett EBA ska forkortas betydligt och att processen for att ta fram en “héllbarhetsstodfaktor”
ska paskyndas. Det mikroprudentiella perspektivet bor i detta fall pa lampligt sdtt korrigeras och balanseras med ett
systeminriktat, makroprudentiellt och samtidigt socialt perspektiv.

220 EESK héller med kommissionen om att man genom att flytta tillbaka tillimpningsdatumet for de tva
stodfaktorerna, forméinsbehandlingen av vissa programvarutillgdngar och formansbehandlingen av vissa ldn med pensioner
eller loner som sakerhet till den 1 juli 2020 skulle frigora en del av institutens kapitalbas och gora det mojligt f6r dem att
utoka den nddvindiga utldningen under covid-19-pandemin och i dess efterdyningar. Om man flyttade stodfaktorerna (')
for den reala sociala ekonomin och den grona ekonomin till den 1 januari 2021 skulle detta ocksa helt klart fd en positiv

effekt..

2.21  Kommissionens foreslagna dndringar kommer inte att fordndra tillsynsregelverket i grunden och skulle underlitta
de gemensamma insatserna for att mildra effekterna av pandemin och darmed en snabb dterhdmtning. I detta avseende bor
det framhdllas att man bor flytta fram avsittningskurvorna for nodlidande 1an med 24 ménader for att tillgodose behovet
av att sakerstalla tillrickliga finansieringsstrommar som kan begrinsa effekterna av pandemin. Utan denna atgard skulle
bankerna std infor tvd motstridiga incitamentssystem i reglerna: & ena sidan alla de atgdrder som syftar till att frigora
bankernas kapital for ny finansiering eller dtminstone undvika ett alltfor stort tryck pd detta kapital (t.ex. oversynen av
overgangsbestimmelserna om IFRS 9), och & andra sidan de bestimmelser som i slutindan kan ge upphov till ett enormt
tryck pa kapitalet eller d&tminstone avhélla bankerna frdn att bevilja finansiering i en ekonomi som ar utsatt for péfrestningar
for att undvika negativa foljder for kapitalet. Om den inte dndras skulle sikerhetsmekanismen kunna vara en siddan regel, ett
negativt incitament i ett scenario med ekonomisk stress och recession. Anpassningen bor gilla nodlidande 1an bade med
och utan sikerhet.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Se artikel 501c — Tillsynsbehandling av exponeringar med avseende pd miljomassiga och/eller sociala mal.
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