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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den sociala dialogen pé nationell och europeisk niva spelar en viktig roll vid utformningen av ekonomisk politik,
arbetsmarknadspolitik och socialpolitik som fraimjar uppatgdende konvergens nir det giller levnads- och arbetsvillkoren i
medlemsstaterna. Krishantering, planering och hantering av férandringar, langsiktig planering, kapacitet att innovera och
folja upp den grona och digitala omstillningen, sund foretagsstyrning och ett fortroendebaserat samarbete mellan
arbetsmarknadens parter — med stod av arbetstagarnas ritt till information, samrdd och medverkan — ingdr i en och samma
europeiska ram som syftar till att pd ett effektivt sitt mota de utmaningar som Europa stdr infér, och dven till att ta itu med
covid-19-krisen.

1.2 Den sociala dialogen har utvecklats: vixande globaliserade och sammanlinkade ekonomier och produktions-
processer och handelns inverkan driver pd okade grinsoverskridande forbindelser med multinationella foretag och globala
forsorjningskedjor pa olika nivder, vilket kraver en gemensam och samordnad strategi pd EU-niva.

1.3 EESK anser att en effektiv social dialog maste omfatta f6ljande: representativa och legitima arbetsmarknadsparter
med kunskap, teknisk formdga och snabb tillgdng till relevant information for att kunna delta; politisk vilja och
engagemang for att delta i den sociala dialogen; respekt for de grundliggande rittigheterna till sjilvstindighet for
arbetsmarknadens parter, foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar, som stdr i centrum for relationerna mellan
arbetsmarknadens parter, och en mojliggorande rittslig och institutionell ram for att stddja en social dialog med
vilfungerande institutioner.

1.4 Den curopeiska sociala dialogen dr en oforytterlig del av den europeiska sociala modellen och ir forankrad i
fordraget, stods av EU-lagstiftning och erkinns i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EESK uppmuntrar de
europeiska arbetsmarknadsparterna att utnyttja alla mojligheter som fordraget ger dem att inleda forhandlingar for att
hantera de nya frgorna och snabba forindringarna pé arbetsmarknaden.
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1.5 T handlingsplanen for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer olika sitt att stirka
den sociala dialogen och de kollektiva forhandlingarna att undersokas. Arbetsmarknadsparternas deltagande i
planeringsterminen bor anses vara avgorande for att uppnd effektiva resultat, men uppgifterna visar att detta deltagande
i vissa lander dr splittrat eller bristfalligt, trots kommissionens direkta landsspecifika rekommendationer. Med tanke pa den
viktiga roll som den europeiska planeringsterminen kommer att fd i samband med genomforandet av den flerdriga
budgetramen for 2021-2027 och programmet Next Generation EU, efterlyser EESK att det infors en mekanism som ger
arbetsmarknadens parter ritt att konsulteras pd bade EU-niva och nationell niva.

1.6  EESK uppmanar kommissionen att, i samrdd med arbetsmarknadens parter pa europeisk nivd, genom europeiska
initiativ tillhandahalla tydliga och 6ppna kriterier for genomforandet av sektoriella avtal for arbetsmarknadsparter, i enlighet
med artikel 155.2 i EUF-fordraget.

1.7 Erfarenheten fran tidigare kriser dr att linder med viletablerade institutioner for social dialog och system for
arbetsmarknadsrelationer mer sannolikt kommer att kunna formulera snabba och effektiva trepartsreaktioner. Ett
skyndsamt och effektivt deltagande fran arbetsmarknadsparternas sida och stod fran myndigheterna ér viktiga faktorer ndr
det giller att ta itu med krisens omedelbara konsekvenser, detta utdver mer langsiktig planering for aterhdmtning som syftar
till att skydda och frimja sysselsittningen genom héllbara foretag och sociala investeringar.

1.8 De kollektiva forhandlingarnas omfattning och processer pa alla nivder bor prioriteras. Delaktighet i de sociala
trygghetssystemen for utsatta grupper av arbetstagare och medborgare bor vara en prioritering for den offentliga politiken.

1.9 Ensund foretagsstyrning som bygger pa social dialog, kollektiva férhandlingar och respekt for arbetstagarnas ritt till
information, samrdd och deltagande kan gora det mojligt att uppna positiva ekonomiska mal, parallellt med sociala och
miljomassiga mal. Genom att gora det enklare att fatta vl underbyggda ledningsbeslut i frigor av direkt intresse for
arbetstagare bidrar man till en hallbar och rattvisare affirsmodell. Detta bidrar till att frimja den europeiska sociala
modellen, som utgdr en motor for europeiska foretags konkurrenskraft.

1.10  Globaliseringen och de vixande transnationella produktionsprocesserna har dndrat hur informationsflodena kring
foretagen ar utformade. Arbetstagarnas ratt till information, samrdd och medverkan erkdnns i EU-lagstiftningen och ar
grundliggande for en effektiv social dialog. De europeiska foretagsrddens kvalitet och effektivitet i transnationella
omstruktureringsprocesser maste forbdttras, brister maste tgirdas for att starka demokratin pa arbetsplatsen och atgédrder
for att kontrollera efterlevnaden maste vidtas, parallellt med effektiva och proportionella sanktioner. EESK har redan
efterlyst en harmoniserad ram pd EU-niva ndr det giller arbetstagares deltagande pé styrelseniva, med respekt for nationella
skillnader och skillnader mellan foretag. Tyvdrr har man i den europeiska bolagsritt som godkénts inte behandlat detta
forslag.

1.11  EESK uppmuntrar flexibla, maélinriktade 16sningar som bygger pd forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagarforetradare pa limplig niva for att faststilla sarskilda arrangemang for information, samrdd och deltagande,
samtidigt som lika villkor och en lamplig ligsta skyddsniva bor sikerstillas.

1.12  EESK efterlyser dtgirder pd europeisk och nationell niva for att sikra att ratten till information och samrad under
omstruktureringsprocesser som foljer av covid-19-krisen respekteras.

1.13  Thanteringen av tiden efter pandemin rekommenderar EESK starkt: (i) att arbetsmarknadsparterna involveras pa ett
korrekt sitt i utformningen och genomforandet av nationella &dterhimtningsplaner; (i) att samarbetet mellan
arbetsmarknadsparterna och kommissionen forbittras for att sikerstilla en enhetlig anvindning av europeiska resurser
och (iii) att kommissionen driver pé ett nytt tillfilligt finansieringsinstrument for att stédja de extraordinira aktiviteter som
mdste utforas under dterhdmtningsfasen, sisom de europeiska arbetsmarknadsparterna gemensamt foreslagit.
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2. Social dialog: hur den kan frimjas ytterligare och utokas

2.1  Det tyska ordforandeskapet har bett EESK att inrikta detta yttrande pa hur begreppet social dialog, i synnerhet social
dialog mellan tre parter, kan omfatta mer 4n kollektiva férhandlingar. Social dialog mellan tre parter dr, precis som mellan
tva parter, ett avgorande instrument for en sund styrning av alla forandringsprocesser.

2.2 For att utviardera den roll som social dialog och medverkansmodeller kan spela i frimjandet av uppatgdende
ekonomisk och social konvergens och i kristider som i dag — for att hantera effekten av covid-19 pé vara samhillen och
ekonomier — kan det vara virt att piminna om utvecklingen av begreppet social dialog pd internationell och europeisk niva.

2.3 Den roll som oberoende och representativa arbetsmarknadsparter spelar erkdndes redan fran borjan fullt ut i ILO:s
grundldggande konventioner, men den sociala dialogens roll i utformningen och 6vervakningen av genomforandet av social
och ekonomisk politik har utvecklats i linje med fordndringarna i vara samhallen och den snabba globaliseringen. Behovet
av att inkludera alla berérda parter (') pé transnationell, nationell och lokal nivd uppmuntrar till nya former av samrad och
deltagande i beslutsprocesser, som kan dga rum pa olika nivder beroende pd de nationella forhdllandena, men dven pa den
regionala utvecklingen, sdsom den europeiska integrationsprocessen.

2.4  Enligt ILO:s definition () omfattar social dialog alla typer av forhandlingar, samréd eller informationsutbyten mellan
foretradare for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare om frigor av gemensamt intresse som ror den ekonomiska,
arbetsrelaterade eller sociala politiken. Den kan vara en trepartsprocess med direkt deltagande av regeringen, en
tvapartsprocess mellan foretridare for arbetsgivare och arbetstagare eller — mer nyligen — en griansoverskridande process (),
med transnationell social dialog inom multinationella féretag och globala leveranskedjor inom ramen for den vixande
globala och sammanlinkade ekonomin.

2.5  EESK deltar i det pdgdende arbetet med att mota behovet av en enhetlig strategi pd EU-nivé for att sammankoppla
respekten for de minskliga rattigheterna, genomforandet av mélen for hallbar utveckling och héllbara investeringar i
foretagsverksambhet i hela varlden och for att ta itu med effekten av 6kade transnationella forbindelser med multinationella
foretag, med deltagande av arbetsmarknadens parter. Dessa amnen ar av sirskilt stor relevans i ndgra specifika yttranden, t.
ex. dem om tillborlig aktsamhet och anstdndigt arbete i globala leveranskedjor, som det tyska ordforandeskapet och
Europaparlamentet begirde av EESK efter de diskussioner som inleddes vid G7- och G20-toppmétena 2015 och 2016.
Europeiska unionen har inrittat ett regelverk med grundliggande ekonomiska, sociala och miljomassiga standarder, som ar
en viktig del av Europas konkurrenskraft.

2.6  Den frimsta utmaningen dr dock att stodja denna dialog med hjilp av ett institutionellt ramverk for att sikerstilla en
regelbunden dialog- och samrddsprocess med de berorda parterna. Detta dr dessvirre inte fallet i de flesta lander i virlden
och i flera lander i Europa, dir social dialog endast sker vid enstaka tillfillen och pa ett fragmenterat sitt. Staten har en
mycket viktig roll i trepartsmekanismerna och kan inte vara passiv (). Den ansvarar for att skapa limpliga villkor och
inritta den rittsliga och institutionella ramen for sddana samrad och det politiska klimat och samhallsklimat som gor det

() Med begreppet berorda parter avses arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och fackforeningar). Nir den sociala dialogen genomf6rs
som en trepartsdialog ingdr dven regeringar.

? "ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization”, Internationella arbetskonferensen, 2008, "ILO Resolution concerning the
Recurrent Discussion on social dialogue”, antagen vid Internationella arbetskonferensen den 13 juni 2013, "ILO Resolution
concerning the second recurrent discussion on social dialogue and tripartism”, antagen vid Internationella arbetskonferensen den
8 juni 2018. Se dven ILO:s hundradrsdeklaration om framtidens arbetsliv som antogs vid Internationella arbetskonferensens 108:e
sammantride, 2019.

() 1Ibid, ILO:s resolution 2018; "Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains”, juni 2016.

() Nyligen genomforda studier frin OECD, "Employment Outlook 2019” och "Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives Report
2019
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mojligt for representativa och legitima arbetsmarknadsparter att delta och fé sin roll erkdnd. I vissa linder i Europa har
processerna for den sociala dialogen i stillet forsvagats och arbetsmarknadens parters sjdlvstandighet undergravts ().

2.7 Kraftfulla och beslutsamma &tgirder fran EU:s sida for att anta en mer stodjande strategi for att utforma
samradspraxis skulle vara vilkommen (°).

2.8  EESK overvakar regelbundet utvecklingen, genomforandet och kvaliteten nédr det giller den sociala dialogen i ménga
av sina yttranden. Arbetsmarknadens parter har en sirskild roll () att spela i utarbetandet och genomférandet av politik
som direkt eller indirekt paverkar sysselsittningen och arbetsmarknaderna. EESK vilkomnar dven Eurofounds stodjande
standpunkt dir det framhalls att social dialog maste fraimjas och stddjas samtidigt som arbetsmarknadsparternas och de
kollektiva forhandlingarnas sjilvstindighet respekteras och arbetsmarknadsparternas kapacitet att delta i social dialog okas
genom att man forser dem med kunskap och utbildning och tar fram lamplig politik och rattsliga ramar for att gora det
mojligt for alla sociala parter att utéva sin roll pa ett dndamalsenligt sitt (). Social dialog mellan tva parter och kollektiva
forhandlingar, pa alla nivaer, dr centrala delar av de nationella systemen for industriella relationer och spelar en mycket
viktig roll i utformningen av anstillningsvillkor och arbetsmarknaden. Social dialog mellan tvd parter bor stodjas genom en
institutionaliserad ram for lampligt stod, samtidigt som principen om subsidiaritet och arbetsmarknadsparternas
sjalvstandighet respekteras.

2.9  Dialogmekanismer pa nationell niva kan inkludera nationella ekonomiska och arbetsrelaterade trepartsrdd som ar
oppna for olika civilsamhallesorganisationer eller ekonomiska och sociala rdd som bor formedla det europeiska samhallets
synpunkter i ekonomiska och sociala fragor, genom medborgargrupper, for att skapa denna form av dialog med syftet att
gemensamt ta itu med védra ekonomiers och samhallens utmaningar. Sddana organ har dock inte inréttats i alla EU-linder,
och EESK:s sambandskommitté bor ha en starkare roll i samordningen.

3. Den europeiska sociala dialogen — en av pelarna i EU:s sociala modell

3.1  Social dialog dr en omistlig del av den europeiska sociala modellen. Medan Val Duchesse-dialogerna 1985 betraktas
som startskottet var det i Maastrichtférdraget som man forst tog verklig hansyn till arbetsmarknadsparternas synpunkter, i
syfte att skapa den europeiska yrkesovergripande sociala dialog som vi kdnner i dag.

3.2 I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) (°) slds det fast att frimjandet av dialog mellan
arbetsmarknadens parter ska vara ett gemensamt mal f6r Europeiska unionen och medlemsstaterna. Nar arbetsmarknadens
parter pd yrkesovergripande nivd och sektorsnivd samarbetar och undertecknar avtal deltar de i utformandet av EU:s
arbetslagstiftning och dess genomférande péd nationell niva. Detta gor de efter lagstiftningsinitiativ frin kommissionen (eller
som st6d till Europaparlamentet) eller genom sjdlvstindiga initiativ, i enlighet med ett tredrigt arbetsprogram som faststills
av europeiska arbetsmarknadsparter. EUF-fordraget garanterar dven de europeiska arbetsmarknadsparternas roll och
sjlvstandighet.

3.3 De senaste tjugo dren har den europeiska sociala dialogen utvecklats pa ett mycket ojamnt sitt. Framsteg har skett
men dven motgdngar. Sedan krisen inom euroomréadet 2009 har det skett en tydlig forsimring av den europeiska sociala
dialogen som helhet.

() Ilandsspecifika rekommendationer for flera EU-lander efterfrigar kommissionen specifika ingripanden for att avlagsna hinder for
kollektiva forhandlingar och social dialog.

(°)  Det ar viktigt att notera att ILO:s konvention nr 144 om samrdd pa trepartsbasis har ratificerats av 26 EU-linder — i Kroatien
kommer den att trida i kraft i februari 2021, men Luxemburg har inte ratificerat den.

() EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.

(®)  Eurofound, "Capacity building for effective social dialogue in the European Union”, 2020.

() Artiklarna 151-155 i EUF-fordraget.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
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3.4  EESK betonar detta i sitt yttrande (1) om riktlinjer for sysselsittningspolitiken 2020, riktlinje 7: "Forbittra
arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer 4ndamadlsenlig”, dir det mycket tydligt anges att
medlemsstaterna bor frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar pa alla nivder.
Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att forhandla fram och ingd kollektivavtal om frdgor som ar relevanta for dem
med fullstindig respekt for deras sjilvstindighet.

3.5  Arbetsmarknadens parter i Europa har hittills ingdtt nio ramavtal inom ramen for sina regelbundna gemensamma
arbetsprogram. Tre av dessa, som reglerar fordldraledighet ('), deltidsarbete ('2) och visstidsarbete () och ingicks for over
20 &r sedan, har inforlivats i EU-direktiv och utgor nu en integrerad del av EU-lagstiftningen. De 6vriga ar de sjdlvstindiga
avtalen (') och dtgirdsramarna (*°) samt en rad andra gemensamma dokument. Sjilvstidndiga avtal saknar direkt effekt pa
nationella industriella relationer och behover inforlivas i den nationella rittsliga ramen eller i nationella kollektivavtal, men
arbetsmarknadens parter pa nationell nivd ansvarar for att de genomfors snabbt, korrekt och i hela EU pa ett samordnat
satt.

3.6 Arbetsmarknadens parter ingick 2020 ett sjalvstindigt avtal om digitalisering. Enligt avtalet ska en strategi for digital
omvandling firdigstillas, for att se till att bdde foretag och arbetstagare drar nytta av inforandet av digital teknik
(kompetensutveckling, utbildningsprogram i samband med digitala forandringar pa arbetet och dtgirder for att hantera
uppkopplings- och nedkopplingssitt).

3.7  Undergruppen till den sociala dialogkommittén for genomforandet av sjalvstandiga instrument for social dialog till
stod for kapacitetsuppbyggande av arbetsmarknadspartsorganisationer bor undersoka behovet av narmare och intensivare
samarbete och forbindelser mellan arbetsmarknadsparterna pa europeisk och nationell nivd. I detta sammanhang har de
europeiska arbetsmarknadsparterna dtagit sig att intensifiera sina insatser for att ta itu med de olika hindren for
genomférandet av deras sjdlvstindiga avtal, vilket bor Gvervakas noga av EU sd att fokus kan riktas mot specifika
stodinitiativ.

3.8  Slutligen har sex gemensamma arbetsprogram forhandlats fram. Det senaste (') stoder madlen i 2016 drs
fyrpartsuttalande om en nystart for den sociala dialogen (V) for att stirka den sociala dialogen pa europeisk och nationell
niva, forhandla fram ett sjalvstindigt avtal om digitalisering, oka stodet till kapacitetsuppbyggnad for nationella
arbetsmarknadsparter, sirskilt genom Europeiska socialfonden, och frimja nationella arbetsmarknadsparters roll i och
inflytande 6ver den europeiska planeringsterminen.

3.9  EESK uppmanar de europeiska arbetsmarknadsparterna att utnyttja all den potential som fordraget erbjuder dem
(artikel 154 i EUF-fordraget) for att delta i forhandlingar (som kan utgora grunden for en fornyad social och arbetsrelaterad
ram) for att hantera de nya utmaningar som foljer av de snabba forandringarna pd arbetsmarknaden och for att foregripa
kommissionens och radets lagstiftande roll pd detta omrade.

(") EUT C 232, 14.7.2020, s. 18.

(") Ingicks for forsta gdngen 1996, omarbetades sedan 2009. Inforlivades genom rédets direktiv 2010/18/EU.

() Inforlivades genom radets direktiv 97/81/EG.

() Inforlivades genom radets direktiv 1999/70/EG.

(*  Om distansarbete (2002), arbetsrelaterad stress (2004), trakasserier och vild pé arbetsplatsen (2007), inkluderande arbetsmarknader

(2010) samt aktivt dldrande och en generationsoverskridande strategi (2017), digitalisering (2020).

(*)  Om livsldng utveckling av kompetens och kvalifikationer (2002), jamstalldhet (2005) och sysselsdttning bland ungdomar (2013).

(") Arbetsprogrammet 2019-2021 innehdller foljande sex prioriteringar: digitalisering, bittre fungerande arbetsmarknader och
vilfardssystem, firdigheter, att ta itu med psykosociala aspekter och risker péd arbetsplatsen, kapacitetsuppbyggnad for en starkare
social dialog samt den cirkuldra ekonomin.

(V) Fyrpartsuttalandet finns pd https://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=sv&catld=89&newsld=2562


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=89&newsId=2562
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3.10  Den europeiska branschvisa sociala dialogen har sin rittsliga grund i beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 (') om
inrdttandet av branschvisa dialogkommittéer. Det finns for nirvarande 43 branschvisa dialogkommittéer inom viktiga
sektorer (*?), som omfattar cirka 80 % av EU:s arbetskraft (**). En rad avtal har genomforts genom radsbeslut, men
kommissionen underldt — i syfte att omvandla ett branschavtal till ett direktiv — att limna in tvd forslag fran
arbetsmarknadens parter till rddet: det avtal som ingicks inom frisérbranschen (2012) och avtalet om ritten till information
och samrdd inom central/federal forvaltning (2015). Detta hade inte hint tidigare, och har lett till ett mél vid Europeiska
unionens domstol.

3.11  Det krévs tydliga forfaranden for att forhandla fram bindande avtal for arbetsmarknadsparter pd EU-niva i enlighet
med fordragen (artiklarna 153-155), tillsammans med transparenta kriterier som respekterar arbetsmarknadsparternas
sjalvstindighet vid hanteringen av resultaten av dessa forhandlingar inom ramen for sektorspecifika och sektoréverskri-
dande forhandlingar. Kommissionen bor komma med fortydliganden, i samarbete med alla arbetsmarknadsparter pa
EU-niv, for att inte kommissionens utrymme for skonsmassig bedomning nar det giller hanteringen av férhandlingarnas
resultat ska bli otydlig.

3.12  EU:s system for social dialog omfattar ocksd europeiska foretag som ar verksamma i flera EU-medlemsstater och ar
framst uppbyggt kring arbetstagarnas ratt till information och samrad (*'). Det viktigaste verktyg som EU:s lagstiftare har
inrédttat for att sikerstalla ett andamalsenligt och kontinuerligt verkstallande av dessa rattigheter 4r direktivet om europeiska
foretagsrad (*).

3.13  Mer dn 1100 avtal har foérhandlats fram for att inrdtta eller fornya de europeiska foretagsrddens och andra
gransoverskridande arbetstagarorganisationers funktionssitt (exempelvis f6r SE [Europabolag] eller europeiska kooperativ).
I den sociala dialogen med multinationella foretag har man nyligen dven i storre utstrickning borjat anvinda sig av
transnationella foretagsavtal, som bygger pa ett stort antal texter som har undertecknats av olika aktorer men framst av
europeiska sammanslutningar av fackférbund och europeiska foretagsrdd (**). Over 200 transnationella foretagsavtal syftar
till att modernisera de industriella relationerna med multinationella foretag (*). Ett mer praktiskt verktyg med riktlinjer for
gransoverskridande kollektivavtalsforhandlingar pa foretagsnivd skulle gora denna nivd i EU:s system for industriella
relationer mer effektiv.

3.14  Allt detta arbete vittnar om den sociala dialogens dynamik pd alla nivéer, dven om denna dynamik kan behova
verktyg som gor att den sociala dialogen pa ett dndamélsenligt sdtt kan reagera pa foretagens och arbetstagarnas senaste
behov, som foljer av de snabba fordndringarna i organisationen av arbete och omstillningar. Fyrpartsuttalandet om en
nystart for den sociala dialogen, som undertecknades 2018 och stoddes av kommissionen (**), var ett forsok att anpassa den
yrkesovergripande sociala dialogen till den nya europeiska institutionella ramen med en mer framstdende roll for EU:s
ekonomiska styrning for att fraimja uppétgdende konvergens nir det giller alla européers levnads- och arbetsvillkor.

3.15  Att forindra var virld - Agenda 2030 for hallbar utveckling. I FN:s Agenda 2030 och dess 17 mal for héllbar
utveckling erkdnns (i médlen 8, 16 och 17) att social dialog kan stirka de (demokratiska) institutionerna och underlitta
omstillningen till en mer héllbar ekonomi genom att skapa en gemensam forstéelse for utmaningarna och det sitt pad vilket
de kan hanteras. Arbetsmarknadens parter betraktas darfor som centrala aktérer ndr det giller att reformera och

(")  Kommissionens beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 om inrittande av branschvisa dialogkommittéer for att frimja dialogen
mellan arbetsmarknadens parter pé europeisk niva, tillgdngligt p& https:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF

(") T.ex. transport, energi, jordbruk, byggnation, handel, metall, varvsindustrin samt utbildning, forsikring och bankverksamhet.

(*)  Kerckhofs, "European sectoral social dialogue: facts and figures”, Eurofound, 2019, tillginglig pa https:|/fwww.eurofound.europa.eu/
publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures

(*')  Se kapitel 5 for sirskilda hdnvisningar.

(*®  De europeiska foretagsraden inrittades fran forsta borjan genom direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samréid
med arbetstagare men regleras numera genom det omarbetade direktivet. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?
uri=CELEX:02009L0038-20151009. Enligt 2019 éars rapport "Benchmarking Working Europe” fanns det 1150 europeiska
foretagsrad 2018, som sammanforde omkring 20 000 arbetstagarforetridare.

(¥)  EFS-BusinessEurope, "Final Report — Building on experiences: A win-win approach to transnational industrial relations in
multinational companies”, 2018.

(*)  Enligt kommissionens databas over transnationella foretagsavtal, tillginglig pd https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
978&langld=en

(¥)  Mer information finns pé https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?eventsld=1028&catld=8 8 &furtherEvents=yes&langld=en&


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:SV:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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modernisera samhillen och ekonomier. De kan bidra till de flesta av malen for héllbar utveckling och inforliva
hallbarhetsaspekter i storre utstrackning dn vad de gor i dag. Utvidgningen av forhandlingsmandatet kréaver nya partnerskap
och nya strategier (*°). En sjdlvstindig och oberoende social dialog dr avgorande for att man ska kunna kombinera
socialpolitik med sund ekonomisk politik och en strategi for héllbar ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och sociala
framsteg i alla medlemsstater och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (¥/).

3.16 Om social dialog ska forbli anvindbar kommer den att behéva ta upp nya dmnen och forandringar pé
arbetsmarknaden och ge effektiva resultat. Nya atypiska anstillningsformer kan sudda ut grinsen i relationen mellan
arbetstagare och arbetsgivare och leder till att fler manniskor inte ldngre omfattas av kollektivavtal eller skyddslagstiftning.
Detta omrade kan hanteras genom social dialog som kan bidra till att sikerstilla samforstand mellan arbetstagare och
foretag for att innefatta alla hillbarhetsdimensioner.

3.17  Social dialog mellan tre parter kan vara effektivare om den fraimjar konkreta forhandlingar och resultat pa alla
nivaer. Det finns potential att forbattra funktionssittet for organ och samrdd inom sociala dialoger mellan tre parter, i
synnerhet i de central- och osteuropeiska linderna, sd att de kan fi en faktisk effekt, vilket ocksa skulle leda till storre,
snabbt och meningsfullt deltagande av arbetsmarknadsparter i beslutsfattandet. ILO:s och kommissionens pagdende projekt
kommissionen syftar till att identifiera god praxis fran sociala dialoger i olika linder samt offentliga myndigheters insatser
for att stirka den sociala dialogens roll, inbegripet kollektiva forhandlingar, nir det géller att hantera nya utmaningar och
mojligheter i det nya arbetslivet, samtidigt som man stoder arbetsmarknadsparternas sjdlvstindighet (*¥).

3.18 1den europeiska pelaren for sociala rittigheter (%) erkiinns arbetsmarknadsparternas sjilvstindighet och deras
ritt till kollektiva dtgdrder och till att delta i utformningen och genomforandet av sysselsittnings- och socialpolitiken, bland
annat genom kollektivavtal. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bekriftar den avgorande roll som den sociala
dialogen, arbetsmarknadsparterna och de kollektiva forhandlingarna har pa alla nivéer.

3.19  Ien handlingsplan f6r genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter kommer olika sitt
att frimja social dialog och kollektiva forhandlingar och 6ka kapaciteten hos fackforeningar och arbets-
givarorganisationer pd EU-nivd och nationell nivd att undersokas.

3.20  Arbetsmarknadsparterna bor vara delaktiga i den europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning, i
synnerhet i utarbetandet och genomférandet av sysselsdttningsrelaterade, sociala och, dir sd ar relevant, ekonomiska
reformer och strategier, antingen som en f6ljd av de landsspecifika rekommendationerna eller nationell dynamik, och i
utarbetandet av nationella reformprogram (*°).

3.21  Manga understryker att det bara ar i ett fital linder som de nationella regeringarna ger arbetsmarknadens parter
mojlighet att delta, och de bevis som har samlats in under aren visar att det 4r de sittande regeringarna som avgor om de ska
rddfrdgas inom ramen for den ekonomiska styrningen. Annu virre ser det ut for de medlemsstater dir de historiska
svagheterna med avseende pé strukturer och praxis for social dialog kvarstdr. Nationella arbetsmarknadsparter har inte
heller alltid kapacitet att delta proaktivt i denna utmanande process (*!).

(*)  Se kapitel 6, "Hallbarhet och styrning”, i rapporten om sysselsittning och social utveckling i Europa.

(*)  De forsta resultaten av ett projekt mellan ILO och EU om att stirka arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen lades fram vid
en konferens i mars och rorde dndamélsenligheten hos de nationella institutionerna for social dialog och de offentliga
forvaltningarnas roll i att frimja denna process.

(*%)  Ett nytt projekt frin ILO och kommissionen som syftar till analys och dokumentering av hur arbetsmarknadsparterna i EU-linderna
stravar efter att anpassa sig till dessa dndringar, Youcef Ghellab, Daniel Vaughan-Whitehead.

(*)  Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, (2017/C[428/9).

() Se "Trade Union Involvement Index for the Semester Process” fran EFS, som ror nationella dialoger inom ramen for
planeringsterminen.

(') 1 ménga rapporter frén Eurofound, EFS, Europeiska kommissionen, sysselsittningskommittén och OSE bekriftas att
arbetsmarknadsparter inte involveras pé ett lampligt sitt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22  Den samordning som sker inom ramen for planeringsterminen och av rddet genom sysselsittningskommittén ger
inte alltid resultat som ar tillfredsstillande for alla parter. Med tanke pd den framstdende roll som den europeiska
planeringsterminen kommer att fa i och med genomforandet av den flerdriga budgetramen for 2021-2027 och Next
Generation EU-programmet bor inférandet av en mekanism som ger arbetsmarknadsparter ritt att radfrdgas dvervigas pa
savdl EU-nivd som nationell nivd, vid de milstolpar som ingdr i planeringsterminen. Genom en dndring av sexpacket (*?)
vore det mojligt att infora en skyldighet for nationella regeringar att radfraga arbetsmarknadsparter vid nationella milstolpar
inom planeringsterminen, genom att infora kriterier sdsom att samradet ska ske vid lamplig tidpunkt och vara meningsfullt
och lampligt (artikel 2-a.2 ¢, d och e i forordning (EG) nr 1146/97 i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU)
nr 1175/2011).

3.23  Vissa forskningsresultat (**) visar att nationella arbetsmarknadsparter inte alltid har kapacitet att pa ett proaktivt
sitt delta i denna utmanande process. Kommissionen bor frimja och stodja dtgarder for kapacitetsuppbyggnad for
arbetsmarknadens parter som syftar till att stirka de nationella ramverken och forfarandena for social dialog, dven via
ESF-fonderna. Det skulle gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att stirka sin kapacitet att hantera den pagdende
grona omstallningen och den digitala omvandlingen, vilket 4r av avgérande betydelse. I detta hidnseende dr kapacitet inte
endast ett internt problem med (brist pd) finansiella medel och resurser, utan dven ett strukturellt problem som beror pa
ramen for industriella relationer. Ytterligare stod behovs for utbildningsverksamhet till stod for arbetsmarknadsparternas
kapacitet och for att skapa incitament for tvdpartsforhandlingar pa sektors- och foretagsniva, samtidigt som de kollektiva
forhandlingarnas sjalvstindighet respekteras.

3.24  Stodet till kapacitetsuppbyggnad inom ramen for Europeiska socialfondens operativa program bor utvecklas
ytterligare. Trots inforandet av uppférandekoden for partnerskap, som bor ge arbetsmarknadsparterna storre inflytande
over innehdllet i dessa program, avsitter de forvaltande myndigheterna inte medel till stod for arbetsmarknadsparternas
kapacitetsuppbyggnad. Den foreslagna forordningen om Europeiska socialfonden+ bor atfoljas av dtgarder for stod till
kapacitetsuppbyggnad och information om hur man bor ga till viga for att 6vertyga de forvaltande myndigheterna att gora
mer for att stodja arbetsmarknadsparternas behov av kapacitetsuppbyggnad. I detta hinseende faststdlls i de sociala
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet de for 2020) de linder dir behovet av stod till arbetsmarknadsparter ar
som storst.

3.25  Nir det giller civilsamhallesorganisationer och den civila dialogen bor EU och de nationella regeringarna
genomfora lampliga samrdd med dessa, i synnerhet med avseende pd sirskilda politikomrdden, dir de kan ge ett mervirde.

4. Analys av erfarenheterna frin den senaste finanskrisen 2008-2010 och lirdomar, sivil positiva som negativa

4.1  Social dialog i kristider, sésom under den senaste krisen 2008-2010, har ofta visat sig vara ett sitt att nd l6sningar.
Det ar tydligt att reaktionerna fran arbetsmarknadens parter antingen syftade till att trygga sysselsittningen och undvika
uppsdgningar eller att begrdnsa omfattningen och konsekvenserna av forlorade arbetstillfallen. Social dialog ar ett viktigt
instrument som under vissa omstdndigheter har uppmuntrats av regeringar for att bekdmpa de negativa ekonomiska och
sociala konsekvenserna av den globala ekonomiska krisen. Kollektiva forhandlingar har anvints som ett verktyg for att
undvika det virsta, det vill sdga uppsigningar, omfattande forluster av arbetstillfillen och nedstingning av foretag (*4).

4.2 Nationella arbetsmarknadsparters svar pd finanskrisens effekter pd arbetsmarknaden grundade sig pd tre
huvudfaktorer: hur djup den ekonomiska krisen var, arbetsmarknadsrelationernas institutionella struktur och regerings-
beslut. I linder med viletablerade institutioner for social dialog var arbetsmarknadens parter aktivt involverade i
utformningen av snabba och effektiva trepartsreaktioner pa sektors- och foretagsnivd. Monstren for ingripande skilde sig
markant at mellan medlemsstaterna. En avgorande faktor for den sociala dialogens framgéng eller misslyckande tycktes vara

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv

(**)  1Ibid,, rapporter fran Eurofound, ETUI "Benchmarking Working Europe 2018”, de 4rliga analyserna fran EFS av genomforandet av
landsspecifika rekommendationer i planeringsterminen.

(*)  ETUL "Benchmarking working Europe”, Bryssel 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sv
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graden av regeringsstod for processen och huruvida arbetsmarknadsparterna involverades i ett tidigt skede (*°). Foljande
allmidnna monster kan observeras: Under krisens tidiga skede (2008-2010), dd det rddde stora ekonomiska svarigheter,
vidtog arbetsmarknadsparterna dtgdrder med det gemensamma syftet att bevara befintliga arbetstillfillen och den
overgripande sysselsittningsnividn genom att anvinda sig av automatiska sociala stabiliserande faktorer dir sddana fanns.
Detta skedde inte bara genom nationella trepartsforhandlingar, utan terspeglades dven i de bilaterala kollektivavtalen pa
sektors-, bransch- och foretagsniva ().

4.3 Krisens andra fas (2011-2014) fick mdnga stora effekter pd en rad aspekter av arbetsmarknadsrelationerna i
medlemsstaterna (*’). En av dessa var en tendens till ytterligare decentralisering i de kollektiva férhandlingarna. I vissa
medlemsstater har den kombinerade effekten av regeringars mer unilaterala beslutsfattande och decentraliseringen av
kollektiva forhandlingar lett till firre forhandlingar dér flera arbetsgivare deltar och en minskning i kollektiva férhandlingars
tackning. Aven i de central- och dsteuropeiska systemen for industriella relationer fanns en tendens till mer frivilliga och
farre trepartsstrukturer och trepartsprocesser (*4).

4.4 De medlemsstater ddr krisens effekter har varit som svarast for de industriella relationerna var de som drabbades
hardast av krisen ur ekonomisk och social synpunkt. Arbetsmarknadsparterna i exempelvis Grekland, Irland, Portugal och
Spanien hade litet handlingsutrymme med tanke pd omfattningen av de ekonomiska justeringar som dessa linder var
tvungna att gora (*%). Systemen for industriella relationer i de nordeuropeiska och centraleuropeiska linderna hade mer
utrymme for potentiell flexibilitet f6r aktérer och processer (t.ex. 6ppningsbestimmelser i kollektivavtal), vilket gjorde det
mojligt for dem att snabbare anpassa sig till fordndringar i den ekonomiska miljon. Robusta relationer mellan
arbetsmarknadsparter gav diarmed positivare resultat.

4.5  Tvd typer av atgdrder for att mildra effekterna av krisen inférdes. Den forsta inriktades pd att undvika uppsigningar
och den andra pa att mildra effekterna av uppsagningar. Att undvika uppsagningar inbegrep arbetstidsforkortning i olika
former i olika linder men det var ocksd tydligt att vissa delar av befolkningen och sdrbara arbetstagargrupper som arbetade
inom atypiska anstdllningsformer inte omfattades av ndgon form av socialt skydd, vilket gor inkludering i sociala
trygghetssystem och effektiva offentliga tjanster till en prioritering for den offentliga politiken. Arbetstidsforkortning och
arbetsloshetsperioder som omfattades av bidrag atfoljdes av kompetenshojning och omskolning. Detta skulle kunna ha
inforts i méanga fall och bor betraktas som god praxis ndr man hanterar en kris.

4.6 Den andra typen av reaktion for att mildra effekterna uppdelades mellan forhandlingar om avgangsvederlag, som
efterfragades i stor utstrickning av arbetstagare, och avtal mellan fackféreningar och arbetsgivare for att stodja en dtergang
till arbetet for de som hade sagts upp. Dessa avtal tog olika form beroende pa olika nationella institutionella strukturer,
exempelvis omstillning fran arbete till arbete (i Nederlinderna), 6verforingsforetag (i Tyskland), anstillningstrygghetsrad (i
Sverige) och arbetsstiftelser (i Osterrike). Dessa tgirder atfoljdes ofta av erbjudanden om rddgivning, omplaceringsétgirder,
omskolning och information om lediga tjanster. Samtliga dtgarder aterfinns i Europeiska kommissionens publikation
“Industrial relations in Europe 2010” (*).

(*)  Policydokument fran ILO, "The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis”, Geneve, maj 2020.

(%) Eurofound, "Social dialogue in times of global economic crisis”, 2012.

(*)  Eurofound, "Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations”, 2013.

(*®)  Glassner, "Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change and ILO
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland
and Slovenia”, 2013.

(*)  Eurofound, "Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime”, 2014.
(*)  Europeiska kommissionen, "Industrial relations in Europe”, 2010.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4/language-en
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4.7 Social dialog har en avgorande roll i utformningen av snabba och riktade dtgarder for att stodja sysselsttning och
ekonomisk dterhdmtning i kristider men kan inte ensamt losa alla problem. Sunda offentliga politiska dtgirder och
bestimmelser samt lampligt skattemassigt utrymme ar sarskilt viktiga under en kris (*').

5. Arbetstagares deltagande i foretagsforvaltning: ett svar pa forindringar i forvaltningen

5.1  Foretagsdemokrati tolkas i vid bemirkelse som styrning av foretagsprocesser i "héllbara” (*) foretag pd grundval av
social dialog, kollektiva forhandlingar och information till, samrdd med och deltagande av arbetstagare pa foretagsniva ().
Sund foretagsstyrning kan gora det mojligt att uppnad positiva ekonomiska mdl, liksom sociala och miljomassiga mal. En
blandning av lagstiftningsakter, tillsammans med operativa och politiska atgérder, dr for narvarande i kraft, och beaktar de
nationella arbetsmarknadsrelationerna och forhdllandena i varje foretag. Globaliseringen och europeiska foretags
transnationella produktionsprocesser har dndrat sittet att utforma informationsflédena inom foretagen (*4). Det tillforlitliga
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare har visat hur viktigt det &r, senast under covid-19-pandemin.

5.2 Arbetstagares ratt till information, samrdd och delaktighet ar grundliggande sociala rattigheter som faststills i de
internationella (ILO) och europeiska (Europarddet och EU) instrumenten for manskliga rittigheter och dr grundldggande for
en effektiv social dialog.

5.3 Arbetstagarnas deltagande bidrar pa europeisk niva till att sprida information i god tid till arbetstagarnas foretradare
i system for arbetsmarknadsrelationer, stoder utarbetandet av informerade ledningsbeslut i vissa fragor av direkt intresse for
arbetstagare med arbetstagarforetrddare och bidrar till en hallbar och rittvisare affirsmodell. Detta bidrar till att frimja idén
om en social ekonomisk marknad dir den europeiska sociala modellen utgér en motor for europeiska foretags
konkurrenskraft.

5.4 Minimikrav (**) och arbetstagares ratt till information, samrad och representation pa styrelseniva faststills i olika
delar av EU-lagstiftningen, ddribland direktivet om information till och samrdd med arbetstagare och direktivet om
europeiska foretagsrad (*), samt i rittsakter som ror specifika foretagsformer, diribland SE-bolag och europeiska
kooperativa foreningar, eller specifika situationer, sisom griansoverskridande fusioner, 6verltelse av foretag och kollektiva
uppsdgningar. De europeiska foretagsrdden (och SE-foretagsrad) dr organ som arbetar med information till och samrad med
arbetstagare om transnationella frigor och de har en avsevird relevans for Europas arbetskraft. De spelar en viktig roll for
den gradvisa integrationen av de europeiska medlemsstaterna och den inre marknaden (*). Det finns utrymme for
forbattringar ndr det giller kvaliteten pd och dndamaélsenligheten hos informationen och samrddet med europeiska
foretagsrdd om omstrukturering av transnationella foretag, vilket kommissionen understrok i sin rapport (*).

(*1)  1Ibid., policydokument frén ILO, 2020, och uppdateringar pd OECD:s webbportal, "Tackling the coronavirus — contributing to a
global effort”, mars 2020.

(*)  EUT C 161, 6.6.2013, s. 35 — i avsnitt 3 definieras ett "héllbart” foretag.

(¥)  Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(*)  Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(¥)  Direktiv 2002/14/EG om inrittande av en allmén ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen
och direktiv 2009/38/EG om inrittande av ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare.

(*)  Direktiv 94/45/EG i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2009/38/EG.

(*)  Eurofound, "Social dialogue and HR practices in European global companies”, 2020, som innehiller en analys och resultat av
utvecklingen av en europeisk dimension av den sociala dialogen pa bade transnationell beslutsnivd och vid lokala dotterbolag och av
de europeiska foretagsradens roll som en central lank mellan olika nivaer av social dialog inom ett foretag, sdsom den nationella och
europeiska.

(*)  Europeiska kommissionen: Rapport om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2009/38/EG om inrittande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrdd med
arbetstagare (omarbetning), Bryssel, 14.5.2018 COM(2018) 292 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
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5.5  Arbetstagarna finns representerade pé styrelseniva i de flesta medlemsstater, men eftersom det saknas en gemensam
grund pd EU-niva tar det sig uttryck i olika forfaringssitt som ar specifika for de nationella ssmmanhangen. EESK har redan
i sitt yttrande SOC/[470 (*) efterlyst en harmoniserad ram pa EU-niva for arbetstagares deltagande pa styrelseniva. Tyvarr
avspeglas detta forslag inte i det bolagsrittspaket frin 2019 som antagits.

5.6  Iden europeiska pelaren for sociala rittigheter, i princip 8, faststills att arbetstagarna eller deras foretradare har ritt
att bli informerade och horda i god tid om sddant som ar relevant for dem. Utifrdn detta perspektiv ar arbetstagarnas
delaktighet strategisk for att klara av omstillningarna for att hantera ekologiska, demografiska och tekniska utmaningar och
stédja forandringar i organisationen av eller omstruktureringar i arbetet (*°). EESK uppmanar europeiska och nationella
institutioner att vidta atgarder for att se till att arbetstagares ratt till information, samrad och delaktighet respekteras under
omstruktureringsprocesser.

5.7 1 europeiska lagstiftningsdtgirder rorande arbetstagares hilsa och sikerhet betonas och inkluderas vikten av
arbetstagarrepresentation dven pd detta omrdde. Treparts- och tvdpartsavtal i vissa europeiska linder om att begrdnsa
spridningen av covid-19 pé foretagsniva r proaktiva exempel pd gemensamma initiativ fran arbetsmarknadsparternas sida
ndr det géller hilsa och sdkerhet i arbetet.

5.8  Covid-19-krisen visar 4 ena sidan pé de positiva exemplen pa konstruktiv social dialog pa foretagsnivad runt om i
Europa for att bevara arbetstillfallen, sikerstalla en siker atergdng till arbetsplatsen och samtidigt fortsitta foretagsverk-
samheten. A andra sidan har ratten till information och samrad inte respekterats pa alla hall i Europa, inte heller under den
mest akuta fasen, bland annat nar det giller omstrukturering och de dtgarder som har vidtagits for att skydda hélsa och
sikerhet pa arbetsplatsen och undvika riskabla arbetsforhallanden. Atgirder pa europeisk och nationell niva dr nédvindiga
for att sikerstilla respekten for rdtten till information och samrdd under omstruktureringsprocesser till f6ljd av
covid-19-krisen.

5.9  Ytterligare dtgdrder pd europeisk nivd for att overbrygga luckorna och stirka demokratin pd arbetet behovs.
Malsittningen ar att sikerstdlla en adekvat miniminivé av skydd och rdttigheter med hinsyn till information, samrad och
representation pé styrelsenivé for arbetstagare i gransoverskridande situationer dér nationell lagstiftning inte kan tillimpas
pa ett samordnat och rittvist sitt. Det behovs en dndamaélsenlig 6vergripande ram for ritten till information, samrad och
representation pd styrelsenivd nir det giller EU-foretagsformer och andra foretagsformer som utnyttjar foretagens
rorlighetsinstrument. Luckorna i tillgdngen till information om affdrsverksamhet i linder utanfor EU och deras inverkan pa
arbetstillfillen och arbetsvillkor maste bedomas for att sikerstilla att de europeiska foretagsrdden kan spela sin roll pa ett
korrekt sitt. Vid genomforandet av direktivet om europeiska foretagsrdd bor dtgarderna for att kontrollera efterlevnaden
forstirkas, parallellt med effektiva och proportionella sanktioner, dar brister har konstaterats.

5.10  Det mdste dven sikerstdllas att ratten till information och samrad for arbetstagare inom den offentliga sektorn
respekteras till fullo. EESK uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att se till att de europeiska arbets-
marknadsparternas avtal om denna fraga genomfors pé ett korrekt sitt.

5.11  Nationell praxis visar pd skillnader i arbetstagarnas delaktighet. Det maste i synnerhet sikerstillas att arbetstagarnas
foretradare som utses i enlighet med europeiska och nationella regler (*!) till forvaltnings- och tillsynsorganen kan utfora
sina uppgifter som foreskrivs av nationell och europeisk lagstiftning pa ett korrekt sdtt. Det maste ocksa sikerstillas att
arbetstagarna i god tid och pa lampligt sitt informeras och ridfrigas om ett foretags planer och de potentiella
konsekvenserna for sysselsttningen och arbetsvillkoren, i enlighet med direktivet.

6. Social dialog for en hillbar och inkluderande dterhimtning fran covid-19

6.1  Mainga organisationer och institutioner, daribland ILO, OECD, Europeiska kommissionen, Eurofound och dven de
europeiska arbetsmarknadsparterna, har samlat in, offentliggjort och regelbundet uppdaterat information om étgarder som
har vidtagits for att forst och fraimst hantera den mest akuta fasen och sedan aterupptagandet av ekonomisk verksamhet och
planeringen av dterhimtningsprogram.

() EUT C 161, 6.6.2013, s. 35.

() Artikel baserad pa Eurofounds forskning, "Industrial democracy in Europe: a quantitative approach”, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(') Tyskland: utses direkt genom lagstiftning, Nederlinderna: kooptation av chefer som anges av arbetstagare; Frankrike: blandning av
direkt utndmning och utnimning via aktiedigare, Sverige: utnamning av fackféreningsrepresentanter etc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
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6.2 I vissa linder har tvd- och trepartsavtal undertecknats sedan pandemin brot ut, tillsammans med en rad
sektorsspecifika tvdpartsavtal som syftar till att infora dtgdrder for att halla arbetsplatserna hilsosamma och sikra.

6.3 Med tanke pé bristen pd en samordnad reaktion fran medlemsstaterna i borjan av pandemikrisen ar det tydligt att vi
under aterhdmtningsfasen kommer att behova en solidaritetsbaserad strategi bland medlemsstaterna f6r Europas framtid.

6.4 De curopeiska arbetsmarknadsparterna — EFS, BusinessEurope, ECPE och SME United — uppmanar i sitt
gemensamma uttalande om covid-19-krisen medlemsstaterna att involvera nationella arbetsmarknadsparter i utformningen
och genomforandet av nationella dtgarder. Deras aktiva och effektiva bidrag kommer 4nda att bero inte bara pa deras egen
kapacitet utan dven pa regeringarnas erkidnnande av deras roll i att begrinsa pandemin och hantera dess socioekonomiska
konsekvenser. Det finns goda exempel pa krishantering som har letts pd ett proaktivt sitt av europeiska
branschorganisationer och arbetsmarknadsparter. Vissa omfattar tre parter och andra tvd parter. Kollektivavtal i flera
europeiska lander har syftat till att begransa viruset genom att sikerstalla en siker arbetsmiljo, specifika arbetsarrangemang
och sociala skyddsnit, sdsom sjukledighet och foraldraledighet.

6.5 EU:s dterhimtningsplan, som inbegriper kommissionens New Generation EU-forslag och samtliga dtgirder som
redan har vidtagits med sirskilda medel, bidrag och lan frén ECB och EIB, utgér otvivelaktigt ett betydande paket med
finansiella dtgirder som bor frimja offentliga och privata investeringar for att stodja hallbar tillvixt och arbetstillfillen av
god kvalitet.

6.6 Vid det sociala trepartstoppmotet den 23 juni 2020 betonade arbetsmarknadsparterna behovet av investeringar i
den offentliga hilso- och sjukvarden och de tjinster som har drabbats hédrdast under denna period och av strukturella
investeringar for en ekologisk omstillning, digital omvandling och innovativ teknik for att 6ka Europas konkurrenskraft
genom att stodja sysselsittning av god kvalitet, utbildning och social och ekonomisk utveckling i ett samordnat europeiskt
sammanhang.

6.7  Det ar mycket viktigt att EU:s dterhamtningsplan grundar sig pd och utformas tillsammans med arbetsmarknadens
parter pa alla nivder. Social dialog ar ett nyckelinstrument for sund styrning under kriser. Samrdd och diskussion pa
trepartsniva forbattrar kvaliteten pad politikens utformning for att hantera krisen, engagera arbetsmarknadsparter i
genomforandet och bygga upp fortroende hos dessa for att ta itu med svarigheter, samtidigt som man stoder social
sammanhdllning och védra ekonomiers motstandskraft. Kartliggningen av krisens effekter pd arbetstagare, foretag och
lokalsamhillen genomfors tillsammans med lokala myndigheter och 4r avgorande for att vidta overenskomna tillfilliga
atgarder och skapa samforstand ndr galler dterhamtningsplaner pd medelldng och lang sikt.

6.8  Nationella planer for att fordela EU-medel maste faststillas pd medelldng till lang sikt utan att resurser sprids genom
att de fragmenteras och med beaktande av de svagheter som har uppstétt under nodfasen och de 6kade ojimlikheterna i
samhillet.

6.9 1 vissa EU-linder har social dialog visat sig vara dndamadlsenligt for att snabbt och effektivt vidta kraftfulla
noditgirder for att hjilpa foretag att overleva och dirmed bevara arbetstillfillen och behdlla minniskor pa
arbetsmarknaden, bidra till att sikerstilla arbetstidsforkortning i syfte att mildra effekterna pd sysselsittningen och
tillhandahalla planeringssikerhet for arbetstagare och foretag i genomforandet av dterhimtningsfasen.

6.10 I vissa medlemsstater fick dock inte de mest sdrbara grupperna, sisom de som arbetar inom icke-standardiserade
anstdllningsformer, egenforetagare och odeklarerade arbetstagare, tillgdng till skyddsatgdrder och riskerar att drabbas av
fattigdom, vilket skulle forvirra den sociala nodsituationen.

6.11 P4 lang sikt kan EU stodja medlemsstater och arbetsmarknadsparterna genom att dterkalla strukturreformer som
sanker anstéllningsskyddet samt genom att skapa mer utrymme for kollektiva forhandlingar och stirka arbets-
marknadsinstitutionerna. EU bor dven ta itu med bradskande utmaningar, sisom ldngvarig arbetsloshet, omstallningen till
grona och digitaliserade processer och kompetenshojning och omskolning for att 6ka anstallbarheten samtidigt som man
tillhandahaller ett lampligt regelverk for olika former av arbete.
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6.12  Aven bittre samarbete mellan kommissionen, nationella regeringar, arbetsgivare och fackforeningar kan bidra till
att de sociala trygghetssystemen kan svara pa det fordndrade ekonomiska och sociala ssmmanhanget i Europa for att utoka
tackningen till de sdrbara grupper som i dag inte omfattas. Betriffande radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och
sjukvard samt konsumentfrdgor) bor den europeiska planeringsterminen forbattras ytterligare for att stodja medlems-
staterna, med en ny resultattavla med indikatorer for att mita framstegen nar det géller att genomfora den politik man enats
om och uppnd gemensamma mal pd europeisk nivd. I dessa svara tider kommer beslutsamheten och ansvaret hos alla
offentliga myndigheter pd EU-niva och nationell nivd samt hos arbetsmarknadsparter och andra sociala parter pa alla nivder
att vara centrala for att sdkerstdlla en hallbar dterhdmtning av vdra ekonomier och stirka den europeiska sociala modellen.

6.13 1 sitt meddelande ”"Europeiska planeringsterminen 2020 — Landsspecifika rekommendationer” (*?) riktade
kommissionen sina rekommendationer avseende covid-19 pandemin till samtliga medlemsstater. I inledningen betonas
att den roll som en vilfungerande social dialog spelar dr avgorande for att sikerstilla att de dtgarder som vidtas dr
framgdngsrika, inkluderande och héllbara. Det maste erkdnnas att den praktiska tillimpningen av social dialog och
arbetsmarknadsparters och civilsamhillesorganisationers deltagande har forsvagats och begrinsats i vissa medlemsstater
under covid-19-krisen (**). Tre medlemsstater, Ungern, Polen och Ruminien, har pd grund av detta mottagit en
rekommendation om att sikerstilla limpligt och effektivt deltagande av arbetsmarknadsparter och berorda parter i
beslutsprocessen. FESK uppmanar kommissionen att noggrant overvaka och utvirdera genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna i dessa liander.

6.14  Kommissionen bor sikerstilla och Gvervaka, exempelvis genom rapporteringsinstrument, att medlemsstaterna
genomfor en effektiv social dialog med nationella berdrda parter under hela planeringsterminen och vid utformningen av
nationella aterhimtningsplaner for att sikerstilla att uppfoljningen och genomférandet sker pa ett effektivt sitt med brett
deltagande.

6.15  Det dr d4ven mycket viktigt att garantera att arbetsmarknadsparternas kapacitet inte undergrivs pd grund av
coronaperioden. EU bor overvdga alla nodvindiga atgirder, inklusive finansiella medel, for att stodja arbets-
marknadsparternas kapacitetsuppbyggnad, for bade den sociala dialogens verksamheter och dess strukturer. De europeiska
arbetsmarknadsparterna har riktat ett gemensamt forslag (**) till kommissionen om att inritta ett nytt finansiellt instrument
for att stodja den extraordinira verksamhet som de bedriver under covid-19-krisen.

Bryssel den 29 oktober 2020.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*»  Meddelande fran kommissionen COM (2020) 500 final, 20. 5. 2020, "Europeiska planeringsterminen 2020 — Landsspecifika
rekommendationer”.

() Informationsblad fran EFS, "Workers' Information, consultation and participation”, 15 maj 2020.

(") Gemensamt forslag fran de europeiska vergripande arbetsmarknadsparterna om att inritta ett finansiellt instrument for att stodja
arbetsmarknadsparterna under covid-19-krisen till verkstillande vice ordférande Valdis Dombrovskis och kommissionsledamoten
med ansvar for sysselsittning och sociala rittigheter, Nicolas Schmit, den 10 april 2020.
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