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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar de foreslagna reviderade sysselsittningsriktlinjerna. Deras roll som ldngsiktig kompass for
EU-medlemsstaternas sysselsittningspolitik dr viktig ocksd i kristider. Sysselsittningspolitiken ar nyckeln till ekonomisk och
social utveckling i Europeiska unionen som helhet och i dess medlemsstater. Genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter dr ett gemensamt sitt att strava efter hallbar uppatgdende konvergens, och i detta avseende ar Gversynen
av sysselsdttningsriktlinjerna lamplig. EU och dess medlemsstater mdste gora fortsatta anstrangningar for att undanroja
skillnader. Uppatgdende konvergens ir en genomgéende princip som bor beaktas och inforlivas i all EU-politik.

1.2 Forslaget till reviderade sysselsdttningsriktlinjer offentliggjordes fore det breda utbrottet av covid-19. Covid-19 har
sedan dess utvecklats till en pandemi, och dess effekter har lett till ett sldende behov av bradskande atgérder, dven nir det
giller arbetsmarknadspolitiken. For att begrinsa sjukdomens spridning har man infort dtgérder pa ett aldrig tidigare skddat
stt i alla EU-medlemsstater och i andra lander. EESK anser att det krdvs mer samordnade dtgarder.

1.3 Kommittén ar overtygad om att endast en heltickande europeisk ekonomisk dterhimtningsplan skulle ge EU:s
medlemsstater, medborgare, foretag och arbetstagare mojlighet att pd basta sdtt hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin och teruppbygga en mer hallbar och motstdndskraftig europeisk ekonomi. Aven om det dr osikert
hur linge den extraordindra situation som skapats av covid-19-krisen kommer att vara, dr det uppenbart att
arbetsmarknadseffekterna kommer att fortsitta under en lingre period. Sysselsittningsriktlinjerna for 2020 bor darfor
ocksé anpassas for att ta hinsyn till denna nya situation.
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1.4 Den ekonomiska chock som orsakats av covid-19-utbrottet har redan resulterat i en sysselsttningskris och social
kris, som kan fa allvarliga och ldngvariga konsekvenser for de europeiska arbetsmarknaderna. I detta sammanhang b6r man
overvdga att i ar anta en kompletterande och extraordindrfakut sysselsittningsriktlinje for att vigleda de nodvindiga
anpassningarna av sysselsittningspolitiken i EU:s medlemsstater i syfte att hantera denna situation utan motstycke. En sddan
akut covid-19-sysselsattningsriktlinje skulle kunna omfatta hanvisningar till effektiva tillfilliga dtgérder som behovs for att
mildra krisens effekter, sisom system for korttidsarbete, inkomststod, forlingning av sjukpenning och frimjande av
distansarbete (samtidigt som arbetsgivarnas ansvar for de anstdlldas hilsa och sikerhet respekteras).

1.5  Enligt riktlinje 5 uppmuntras medlemsstaterna fortfarande att frimja “innovativa arbetsformer”. Nya arbetsformer
och innovation ger visserligen mojligheter till tillvixt, men EESK har tidigare framhallit de mdnga utmaningar som ar
forknippade med denna typ av arbete. Sysselsittningsriktlinjerna bor striva efter att omsitta tendenserna i samband med
dessa nya arbetsformer i mojligheter till rattvis sysselsittning. Uppmaningen att sdtta tillrdckliga och rdttvisa l6ner, antingen
genom forbdttrade mekanismer for lagstadgade minimiloner dédr sddana finns eller genom kollektiva forhandlingar, bor
vilkomnas. Det dr mycket viktigt att arbetsmarknadens parter deltar, och det dr mycket positivt att man i riktlinje 5
uppmanar medlemsstaterna att "frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva forhandlingar vad giller
l6nesittning”. I detta avseende bor man i slutet pd riktlinjen infora forslag for att stirka kollektivavtalens dndamalsenlighet
genom att oka deras tickning.

1.6 Nir det giller riktlinje 6, "Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till sysselsittning samt 6ka arbetskraftens
fardigheter och kompetens”, uppskattar EESK att man i riktlinjen hanvisar till en 6vergripande vision av kompetens som ar
anpassad till ett produktivt system som dr héllbart. EESK vilkomnar att man i riktlinjerna uppmanar medlemsstaterna att
anpassa och investera i sina utbildningssystem for att kunna erbjuda hogkvalitativ och inkluderande utbildning, inklusive
yrkesutbildning. EESK efterlyser i detta avseende mer dndamalsenliga europeiska och nationella strategier for att sikerstilla
héllbar finansiering for omskolning och kompetenshdjning for alla vuxna genom livslangt lirande, med sarskilt fokus pa att
tillhandahalla dndamalsenligt stod till arbetstagare och arbetslosa.

1.7 Nir det giller riktlinje 7, "Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer dndamdlsenlig”,
ar en valfungerande social dialog av avgorande betydelse for all sysselsittningspolitik, dven genomférandet av EU:s
sysselsattningsriktlinjer. Darfor maste mer goras for att underlitta och frimja den sociala dialogen, pa bade nationell och
europeisk nivd. Kommissionen har dessutom gjort framsteg i frdga om det civila samhillets medverkan i den europeiska
planeringsterminen, vilket dr vialkommet och bor vidareutvecklas. En aspekt som saknas i denna riktlinje 4r behovet av
bittre hdlsa och sikerhet pa arbetsplatsen. I samband med covid-19-utbrottet 4r en hilsosam och siker arbetsplats
avgorande for att bekdmpa risken for att smittas och sprida virus och andra sjukdomar. Som alltid, och i synnerhet under
dessa exceptionella omstdndigheter, maste arbetsgivarna ta ansvar for sina arbetstagares hilsa och sikerhet och ge dem och
deras foretrddare lamplig information, gora riskbedémningar och vidta férebyggande atgarder. Offentliga myndigheter,
foretag, anstdllda och arbetsmarknadens parter maste alla bidra till att skydda arbetstagarna, deras familjer och samhallet i
stort.

1.8 De flesta smd- och mikroforetag har begrinsade ekonomiska och administrativa resurser och bor dirfor
tillhandahallas praktiskt, ekonomiskt och skraddarsytt stod for hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen for att de ska kunna
anpassa arbetsplatser och snabbt inféra nya forfaranden och rutiner f6r att skydda arbetstagarna. Arbetsmiljoinspektorer,
EU-Osha (Europeiska arbetsmiljobyran), nitverket Enterprise Europe och behoriga myndigheter pd nationell nivd kan
tillhandahalla praktiskt stod, t.ex. kostnadseffektiva, kostnadsfria och anvindarvanliga verktyg, information, vigledning och
radgivning.

1.9 Nir det giller riktlinje 8, "Frimja lika mojligheter for alla, frimja social inkludering och bekdmpa fattigdom”, maste
alla slags diskriminerande metoder bekdmpas. Socialt skydd och hilso- och sjukvdrd madste tillhandahdllas till alla.
Fraimjande av kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden, samt aktivt dldrande f6r alla, bor stodjas genom limpliga dtgarder
sdsom tillgdng till offentliga tjanster av hog kvalitet och anstindiga arbetsvillkor for alla. I sysselsittningsriktlinjerna bor
man ocksd beakta mal for socialt skydd sdsom fullstindig och faktisk tickning, tillracklighet och 6ppenhet.
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2. Bakgrund

2.1 I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta den
ekonomiska politiken och frimjandet av sysselsittningen som fragor av gemensamt intresse och att de ska samordna sina
atgarder inom radet ('). I artikel 148 i EUF-fordraget foreskrivs att radet ska anta riktlinjer for sysselsattningspolitiken. I
riktlinjerna faststalls i vilken utstrackning och i vilken riktning medlemsstaternas politik bor samordnas, och de bildar
underlag for de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

2.2 Sysselsittningsriktlinjerna och riktlinjerna for den ekonomiska politiken antogs for forsta gdngen tillsammans, som
ett “integrerat paket”, ar 2010 i samband med Europa 2020-strategin. Ar 2018 anpassades sysselsittningsriktlinjerna till
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EESK vilkomnade denna anpassning fran forsta bérjan (%), men
begirde dir och i flera efterfoljande yttranden () att mer skulle goras i praktiken for att verkligen forverkliga och genomfora
pelaren.

2.3 Eftersom den europeiska planeringsterminen har uppdaterats for att integrera FN:s mél for héllbar utveckling, har
den drliga tillvixtoversikten omvandlats till den &rliga strategin for héllbar tillvixt, och det foreslds nu att
sysselsittningsriktlinjerna ska ses over.

2.4 Kommissionens forslag till rddets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik antogs den
26 februari 2020, innan samordningen av noddtgirder for att hantera covid-19-utbrottet inleddes. De offentliga
myndigheterna omedelbara médl madste vara att efterstrdva ritt balans mellan att skydda folkhdlsan genom att minska
virusets spridning och att uppratthélla livsviktig ekonomisk verksamhet.

2.5 ILO har varnat for att sysselsittningseffekterna av covid-19 dr djupa, ldngtgdende och utan motstycke () och skulle
kunna leda till att miljontals arbetstillfillen gir forlorade och undersysselsittningen och antalet arbetande fattiga okar, i en
omfattning som vida overtriffar effekterna av finanskrisen 2008-2009. Minskningen av effekternas omfattning kommer att
bero pa hur snabbt och beslutsamt politiska beslut fattas och genomfors.

2.6 Kommittén dr overtygad om att endast en heltickande europeisk ekonomisk aterhdmtningsplan skulle ge EU:s
medlemsstater, medborgare, foretag och arbetstagare mojlighet att pd basta sdtt hantera konsekvenserna av
covid-19-pandemin och dteruppbygga en mer hallbar och motstidndskraftig europeisk ekonomi (°). Medlemsstaterna bor
snabbt enas om en ny flerdrig budgetram for att minska osikerheten betriffande EU:s finansiering av investeringar frén och
med 2021.

2.7  Foretag och arbetstagare inom en rad ekonomiska sektorer har drabbats hart. Manga foretag, sarskilt mikroforetag,
smd och medelstora foretag samt sociala foretag, hotas av insolvens och miljontals arbetstagare 4r utsatta for
inkomstbortfall och uppsigning (°). I genomsnitt uppger omkring 90 % av de smé och medelstora foretagen att de paverkas
ekonomiskt och forvintar sig en 6kning av arbetslosheten med mellan 3 och 5 procentenheter (7). Det behovs riktade
atgarder for att stodja foretag och arbetstillfallen inom nyckelsektorer som har drabbats sarskilt hért.

2.8 I Europa och virlden 6ver har virdpersonalen med ritta framhdllits som hjéltar i frontlinjen som gor sitt yttersta for
att radda liv och i alltfor manga fall sjilva har fatt betala med sitt eget liv. I vissa linder har de, liksom ldrare, andra
offentliganstillda, inneboende vardpersonal och omsorgsgivare, undervirderats och drabbades hérdast av dtstramnings-
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atgdrderna till f6ljd av krisen 2008. Framover 4r det mycket viktigt att denna fornyade uppskattning i praktiken omsitts i
battre villkor och forutsittningar samt nodvandiga investeringar i offentliga tjanster och i synnerhet i valfardssystemet.

2.9 Covid-19-krisen illustrerar ocksé tydligt de befintliga strukturella problemen pa de europeiska arbetsmarknaderna.
Det radet fortfarande ojamlikhet mellan arbetstagare i mer stabila och trygga arbetsformer och dem i mer otrygga
arbetsformer. Det behovs flexibilitet for bade arbetsgivare och arbetstagare for att kunna hantera de snabba forandringarna i
arbetslivet, och detta mdste stodjas genom att man framjar trygghet och rittvisa arbetsvillkor i alla former av arbete.

2.10  Manga av de arbetstagare som vanligen betraktas som "lagutbildade” och ddrmed dr ldgavlonade, har i sjilva verket
varit centrala arbetstagare som bidrar till att hélla var vérld i rorelse, och de utsatter ofta sig sjilva och sina anhoriga for
risker.

2.11  Dessa arbetstagare, som redan dr de mest utsatta nir det géller tilltrdde till och deltagande pa arbetsmarknaden,
16per storre risk for utestingning. Detta inbegriper kvinnor, unga, personer med funktionsnedsittning och andra grupper
som dr utsatta for diskriminering péd arbetsplatsen, sdsom migranter och romer. Vissa arbetstagare, sirskilt kvinnor, kan
vara tvungna att ge upp sitt arbete for att ta hand om barn och andra familjemedlemmar.

2,12 Den viktigaste frdgan for de europeiska foretagen har varit att behdlla sin stdllning pd marknaden och bevara
arbetstillfallena for miljontals arbetstagare. Foretagen och arbetsmarknadens parter har funnit pragmatiska losningar, t.ex.
anpassade affirsplaner, inforande av system for korttidsarbete, distansarbete eller andra flexibla alternativ, samt skapande av
forutsittningar for distansutbildning pa foretagsniva.

2.13 Mot bakgrund av denna utveckling maste Europeiska unionens samordning av sysselsittningspolitiken anpassas sd
att den motsvarar denna nya och aldrig tidigare skddade situation. Kommissionens forslag till radets forordning om
inrdttande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till
foljd av utbrottet av covid-19 () dr ett vilkommet initiativ for att ge omedelbart stod till arbetstagare och foretag. Om detta
snabbt genomfors kommer det att bidra till att mildra de negativa sysselsittningseffekterna och frimja férutsittningarna for
en snabb dterhimtning. Aven om det dr osikert hur linge den extraordinira situation som skapats av covid-19-krisen
kommer att vara, 4r det uppenbart att effekterna kommer att fortsitta under en lingre period. Sysselsittningsriktlinjerna for
2020 bor dirfor ocksd anpassas for att ta hinsyn till denna nya situation.

2.14  Sysselsdttningsriktlinjerna bor vara stabila 6ver en ldngre tidsperiod och gilla for alla medlemsstater, med tanke pd
de olika nationella forhdllandena. Mot bakgrund av det nuvarande covid-19-utbrottet — som redan visar tecken pd att
omvandlas till en ekonomisk och social kris med allvarliga och langvariga konsekvenser for de europeiska
arbetsmarknaderna — bor man dock overviga att i ar anta en kompletterande och extraordinar/akut sysselsattningsriktlinje
for att vigleda de nodvindiga anpassningarna av sysselsittningspolitiken i EU:s medlemsstater i syfte att hantera denna
situation utan motstycke. Den befintliga Oppna samordningsmetoden bor forbattras ytterligare for att hjilpa
medlemsstaterna att riktmérka framstegen med att reformera och forbittra resultatet av deras sysselsdttningspolitik och
de nationella systemen for socialt skydd.

2.15  En akut covid-19-sysselsittningsriktlinje skulle kunna omfatta hinvisningar till effektiva tillfalliga dtgarder som
behévs for att mildra krisens effekter, sdsom system for korttidsarbete, inkomststod, forlingning av sjukpenning,
uppskjutande av arbetsgivarnas sociala avgifter, prelimindr skatt pd loner och mervirdesskatt samt frimjande av
distansarbete (samtidigt som arbetsgivarnas ansvar for de anstilldas hilsa och sikerhet respekteras).

(®) COM(2020) 139 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:139:FIN

C 23222 Europeiska unionens officiella tidning 14.7.2020

2.16 Mot bakgrund av covid-19-krisen betraktar EESK detta yttrande som ett tillfille att ligga fram synpunkter pa och
rekommendationer om hur man bor hantera de aldrig tidigare skidade storningar pd arbetsmarknaderna i ett vixande antal
lander som har uppstatt pa grund av den partiella nedstdngningen av det sociala och ekonomiska livet i syfte att bekdmpa
virusinfektionen. Denna situation kommer att gora det nodvindigt f6r EU:s medlemsstater att anpassa sin sysselsittnings-
politik.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK hanvisar till tidigare yttranden om sysselsdttningsriktlinjerna och upprepar vissa giltiga punkter fran dessa:

— Det krivs okade insatser for att investera i skapandet av arbetstillfillen av god kvalitet och ta itu med otrygga
anstéllningar, eftersom denna aspekt ocksd begrinsar produktiviteten (°).

— EU och dess medlemsstater maste gora fortsatta anstrangningar for att undanrdja skillnader. Uppatgdende konvergens ar
en genomgdende princip som bor beaktas och inférlivas i all EU-politik (*°).

— EESK efterlyser aterigen ett ordentligt paket om sociala investeringar som en del av ett europeiskt tillvixt- och
investeringsprogram pa 2 % av BNP (*!).

— Bestammelser om jamstalldhet maste ingd i varje riktlinje, och det dr nodvandigt med ett starkt fokus pa fragan om laga
loner for att fa bukt med loneklyftan mellan kvinnor och mén (*3).

— Strategin med social delaktighet for personer med funktionsnedsattning, for migranter och for romer bekriftas i flera
yttranden.

— En vilfungerande social dialog dr en forutsittning for att uppnd uppdtgdende social konvergens och tillgdng till
arbetstillfallen av god kvalitet, firdigheter och kompetens och for att battre utforma och genomfora reformer som
hérror fran dessa mal (V).

— Det enda sittet att skapa mer jimlika samhillen ar att skapa en mer inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning i kombination med forbattrad produktivitet och konkurrenskraft, i syfte att tillforsikra befolkningen
anstdndiga arbetsvillkor, tillrackliga loner och pensioner samt mojlighet att utéva sina rattigheter ().

— Kommittén har ocksa fast uppmarksamheten pd behovet av forbattringar av resultattavlan och behovet av en bade
ekonomisk och social europeisk planeringstermin i ett av sina yttranden om pelaren (**). Forhéllandet mellan
overvakningen av makroekonomiska frigor och sysselsittnings- och socialpolitiken dr av avgorande betydelse.

— Trots framstegen med pelaren och integreringen av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken i de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken anser EESK fortfarande att det dnnu brister i konvergensen mellan de bdda paketen av
riktlinjer. EESK vilkomnar uppdateringen av riktlinjerna, pa grundval av integreringen av malen for héllbar utveckling i
den europeiska planeringsterminen.

3.2 EESK sldr dterigen fast att man vid utarbetandet av politiken for att reglera arbetsmarknaden och de sociala
rattigheterna maste kombinera de sammanlidnkade dimensionerna konkurrenskraft, produktivitet och social héllbarhet
inklusive arbetstagarnas rattigheter pd ett harmoniskt sitt. I all politik som genomfors av EU-institutionerna samt av
nationella och lokala myndigheter bor det forutses en limplig jamvikt mellan ekonomisk, social och miljomassig
héllbarhet (*°).

() EUT C 282, 20.8.2019, s. 32, punkt 3.1.4.
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3.3 Sysselsattningspolitiken dr nyckeln till ekonomisk och social utveckling i EU som helhet och i dess medlemsstater.
Sysselsattningsriktlinjerna har en viktig roll ndr det giller att samla kommissionen, de nationella regeringarna, arbetsgivarna
och fackforeningarna for att anpassa sysselsattningspolitiken och systemen for socialt skydd till det fordnderliga ekonomiska
och sociala sammanhanget i Europa.

3.4 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter kan vara ett sitt att frimja uppatgdende konvergens och bittre arbets-
och levnadsvillkor i hela EU. Framtidens arbetsmarknad bor vara ett huvudtema i diskussionerna om pelaren, dir man bor
behandla de betydande foriandringar som dger rum pa detta omrdde, och man bor anta en samstimmig europeisk
sysselsittningsstrategi som omfattar foljande teman:

— Investeringar och innovation.

— Sysselsdttning och skapande av bra arbetstillfillen.

— Rattvisa arbetsvillkor for alla.

— Rittvisa och smidiga dvergingar med stod av en aktiv arbetsmarknadspolitik.

— Lika mojligheter for alla.

— Medverkan av alla berérda parter, sirskilt arbetsmarknadens parter.

— Investeringar i utbildningssystemen for att kunna erbjuda hogkvalitativ och inkluderande utbildning, inklusive
yrkesutbildning, livslangt lirande, kompetenshéjning och omskolning, sirskilt for att beakta behoven av digital och
gron kompetens.

3.5 Pelaren kan bara genomforas effektivt i medlemsstaterna om det finns tillrickliga medel for socialpolitiska
investeringar for att tillimpa rittigheterna och principerna genom sirskilda politiska initiativ. Darfor bor man utnyttja
mekanismer sdsom Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (V).

3.6 Framfor allt utgor arbetslosheten en stor utmaning for de flesta lander. Effekterna av covid-19-krisen kréver storre
insatser for aktiv arbetsmarknadspolitik 4n under normala férhéllanden. Mer behover goras pa bade EU-niva och nationell
niva.

3.7  Sysselsattningsriktlinjer som adr anpassade till principerna i pelaren for sociala rattigheter kan utgéra ett viktigt
verktyg for medlemsstaterna nar de utarbetar och genomfor strategier och dtgarder for att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-krisen pd kort sikt, och for att ta sig ur krisen utan att undergriva arbetstagarnas rittigheter
eller forlora konkurrenskraft. Detta kan samordnas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. For
sysselsttningsriktlinjerna bor det vara en prioritering att frimja den sociala dialogen. En stark social dialog bor
sakerstallas pd alla nivaer for att hantera effekterna av krisen pa ett héllbart satt, bide ekonomiskt och socialt.

3.8 Bevarande av arbetstillfillen plus ordentligt kompenserat korttidsarbete dr i detta avseende battre for bade
arbetsgivare och arbetstagare dn uppsigningar. EU-omfattande frimjande av och ekonomiskt stod till sddana
arbetsmarknadsinstrument skulle utgora ett viktigt bidrag till att stabilisera det ekonomiska och sociala livet under dessa
exceptionella omstindigheter.

(') EUT C 282, 20.8.2019, s. 32, punkt 3.5.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0032.01.SWE&toc=OJ:C:2019:282:TOC
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3.9 I detta avseende vilkomnade EESK inrittandet av SURE (*¥), det instrument som aviserats av kommissionen och
utvecklats for att ekonomiskt stodja system for korttidsarbete, mekanismer for inkomstkompensation och andra atgarder
som syftar till att forebygga arbetsloshet till foljd av covid-19-utbrottet.

3.10 Nidr det giller riktlinjerna for medlemsstaterna om tillimpningen av detta instrument uppmanar EESK
kommissionen att atminstone se till att a) alla medlemsstater infor korttidsarbete eller liknande atgdrder, b) sddana
atgirder omfattar alla arbetstagare, sektorer och foretag, c) utbetalningar framst gors till foretag som intensifierar insatserna
for att undvika uppsigningar, och d) arbetsmarknadens parter deltar fullt ut i utformningen, utarbetandet och
genomforandet av systemen, pd nationell niva, sektorsnivd och foretagsnivad, och lamplig EU-finansiering bor anslas for att
hjilpa medlemsstaterna att genomfora nodvindiga atgirder.

3.11 I sitt nyligen avgivna gemensamma uttalande om covid-19 () uppmanar de europeiska arbetsmarknadsparterna
till att gora allt for att hjilpa arbetstagare, foretag, ekonomisk verksamhet och offentliga tjanster att klara krisen, sd att de
kan dterga till sin verksamhet nar krisen upphor, se till att arbetstagarna kan behalla sitt arbete under tiden, skydda dem fran
arbetsloshet och inkomstbortfall samt minska de ekonomiska forlusterna.

3.12  Arbetsmarknadens parter uppmanar regeringarna att i synnerhet godkénna atgarder for att

— undvika snedvridningar pa den inre marknaden, inklusive forbud och exportrestriktioner, sirskilt for export av
medicinsk utrustning och likemedel, och upphiva stingningar av grianserna for varor; att skydda alla godstransportsitt
dr en prioriterad fraga inom EU, som ocksa har en viktig roll nir det géller att samordna och informera om de dtgarder
som vidtas i medlemsstaterna,

— uppmuntra medlemsstaternas utgifter och investeringar, sarskilt for att forstirka personal, utrustning och medel for
nationella hilso- och sjukvardstjanster, system for socialt skydd och andra tjdnster av allmént intresse,

— mobilisera outnyttjade strukturfondsmedel och andra EU-medel for att stodja medlemsstaterna nir det giller att
sikerstilla ekonomiskt stod och inkomststod till arbetstagare som drabbats av arbetsloshet eller tillfélligt arbetsstopp,

— sakerstdlla kredittillgdng och ekonomiskt stod for foretag, sirskilt alla typer av smd och medelstora foretag, som
paverkas av nedstingnings- och nodétgirder, med samordnade insatser frdn EU:s budget, ECB, EIB och nationella
utvecklingsbanker,

— aktivera solidaritetsfonden for naturkatastrofer och andra tillgidngliga medel pd EU-niva och anpassa den for nirvarande
otillrickliga budgeten.

— Kommissionens insatser for att infora fullstindig flexibilitet i reglerna for statligt stod bor ocksd erkdnnas.

3.13  Medlemsstaterna bor gora de nationella arbetsmarknadsparterna delaktiga i utformningen och genomférandet av
de nationella dtgirderna.

("®)  Det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av utbrottet av
covid-19.
(") European Social Partners joint statement on COVID-19


https://www.etuc.org/en/document/european-social-partners-joint-statement-covid-19
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3.14  Kommissionen och medlemsstaterna méste se till att det ekonomiska stodet nar foretagen, sarskilt alla typer av smé
och medelstora foretag, och alla arbetstagare, dven dem med otrygg anstillning som dr mest utsatta.

3.15  Kommissionens plan att tillimpa flexibilitet ndr det galler tillimpningen av dess finanspolitiska regler och regler for
statligt stod dr av avgorande betydelse for att stodja offentliga tjdnster, som ar overbelastade, samt foretag och arbetstagare
som drabbats av krisen.

3.16  De EU-medel som investeras i att skydda arbetstagare och foretag frin de virsta effekterna av krisen bor vara ett
komplement till medlemsstaternas utgifter.

3.17  Europa mdste visa ansvar, solidaritet och effektivitet nir det giller att hantera denna néodsituation genom att skydda
alla berorda medborgare, arbetstagare och foretag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Sysselsittningsriktlinjernas roll som kompass ar viktig ocksd under covid-19-krisen, da kortsiktiga dtgarder far storst
uppmirksamhet. Det langsiktiga perspektivet far inte glommas bort, ens i kristider, sd att man kan efterstrava hallbar
uppdtgdende konvergens.

4.2 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pd arbetskraft

4.2.1  Ur ett langsiktigt perspektiv ar riktlinjen bristfallig nar det galler att tillhandahélla andamalsenliga dtgarder for att
stimulera efterfragan pd arbetskraft. I alla dtgarder som foreslas hanvisar man till intrideshinder for foretag och ligger man
fram skattevixlingar for att minska skattebordan pd arbete. Detta forslag dr kortsiktigt och beaktar inte de politiska
konsekvenserna av att minska statens finansiella kapacitet.

4.2.2  Enligt riktlinje 5 uppmuntras medlemsstaterna fortfarande att frimja "innovativa arbetsformer”. Nya arbetsformer
och innovation ger visserligen mojligheter till tillvixt, men EESK har tidigare framhdllit de manga utmaningar som ar
forknippade med denna typ av arbete. Sysselsittningsriktlinjerna bor striva efter att omsitta tendenserna i samband med
dessa nya arbetsformer i mojligheter till rittvis sysselsattning pa grundval av en balans mellan smidiga Gvergdngar pa
arbetsmarknaderna och limpliga bestimmelser om arbetstagarnas trygghet (*°).

4.2.3  Uppmaningen att sitta tillrickliga loner, antingen genom forbittrade mekanismer for att sitta lagstadgade
minimiloner dir sddana finns eller genom kollektiva forhandlingar, bor vilkomnas. Det dr mycket viktigt att
arbetsmarknadens parter deltar, och det 4r mycket positivt att man i riktlinjerna uppmanar medlemsstaterna att "frimja
dialogen mellan arbetsmarknadens parter och kollektiva férhandlingar vad giller l6nesittning”. EESK héller for ndrvarande
pa att utarbeta ett yttrande om rimliga minimiloner (*!).

424 Rorelsen i riktlinjerna bort fran skatt pd arbete i riktning mot andra killor vilkomnas, liksom den nya
specificeringen. Det behovs dock storre tydlighet betriffande andra mojliga killor. EESK har antagit yttranden med
inriktning pa frdgor sdsom aggressiv skatteplanering, skattebedrigerier och skatteundandragande (*%).

4.2.5  TIslutet pd denna riktlinje bor man infora forslag for att starka kollektivavtalens dandamaélsenlighet genom att 6ka
deras tickning. Samtidigt dr det en forutsittning och av yttersta vikt att subsidiaritetsprincipen samt arbetsmarknads-
parternas autonoma roll respekteras fullt ut (¥).

) EUT C 237, 6.7.2018, s. 57, punkt 5.1.

) Yttrande om Rimliga minimiléner i Europa SOC/632 (pagdende).
) EUT C 237, 6.7.2018, s. 57, EUT C 129, 11.4.2018, s. 1.

) EUT C 237, 6.7.2018, s. 57, punkt 5.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0759
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/decent-minimum-wages-across-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0759
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1523623257157&uri=CELEX:52016IE5712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0759
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4.3 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbdttra tillgdngen till sysselsdttning samt oka arbetskraftens firdigheter och kompetens

4.3.1  Det dr bra att man i riktlinjen hanvisar till en 6vergripande vision av kompetens som &r anpassad till ett produktivt
system som dr hallbart. EESK vilkomnar att man i riktlinjerna uppmanar medlemsstaterna att anpassa och investera i sina
utbildningssystem for att kunna erbjuda hogkvalitativ och inkluderande utbildning, inklusive yrkesutbildning.

4.3.2  EESK uppmuntrar medlemsstaterna att pa bésta sitt utnyttja de mojligheter som erbjuds genom EU-fonderna, som
ocksd bor stodjas med nationella resurser. EESK efterlyser mer dndamalsenliga europeiska och nationella strategier for att
sikerstalla hallbar finansiering for omskolning och kompetenshéjning for alla vuxna, med sarskilt fokus pa att tillhandahalla
dndamalsenligt stod till arbetstagare och arbetslosa genom offentliga arbetsformedlingar, foretag, individuella larandekon-
ton och andra metoder som anvinds pd nationell nivd. Med tanke pd covid-19-utbrottets inverkan kan det behovas
omedelbara dtgirder for att anpassa arbetskraftsutbudet till de rddande behoven och kraven, t.ex. foretag inom
tjanstesektorn som tillfalligt lanar ut sina anstillda till hilso- och sjukvardssektorn.

4.3.3  EESK foreslar kommissionen att bli mer ambitiés nir det giller att faststilla indikatorer och riktmérken for
deltagande i vuxenutbildning och tillgdng till fortbildning for anstillda samt indikatorer for offentliga och privata
investeringar i yrkesutbildning, och arbetstagarnas ratt till betald ledighet for utbildning bor overvigas och krivas i
sysselsattningsriktlinje 6 (**).

43.4  Omskolning och kompetenshojning kommer att vara en viktig faktor for att anpassa arbetsmarknaderna under
covid-19-krisen, men ocksd for att se till att Europa kommer ut ur krisen starkare och mer konkurrenskraftigt.
Medlemsstaterna bor bygga upp eller stirka mekanismerna och systemen for stod till jobbovergangar med stod fran
Europeiska socialfonden. Syftet med sddana mekanismer ar att skapa sitt att komma tillbaka till arbete och forebygga
uppsdgningar som leder till langtidsarbetsloshet, men ocksé att Oppna upp végar till nya arbetstillfallen och olika sitt att
skapa arbetstillfallen.

4.3.5  En bittre forstdelse av arbetets och anstillningsforhallandenas forinderliga natur i den digitala tidsdldern bor leda
till en effektivare sysselsittningspolitik inom EU. Covid-19-pandemin har lett till en situation dér fler manniskor 4n
nagonsin distansarbetar. Distansarbete ldmpar sig inte for alla omstindigheter eller alla typer av tjanster, men om
distansarbete anvinds pd ritt sitt kan det vara en viktig del av insatserna for att skapa flexibel arbetstid i syfte att hjilpa
arbetstagarna att uppnd bittre balans mellan arbete och privatliv och i foretagens intresse. Det dr mycket viktigt att
sikerstalla lampliga hilso- och sikerhetsarrangemang béade pa arbetsplatsen och nir det giller villkoren f6r distansarbete, bl.
a. respekt for arbetstidsbegransningarna. Det krivs ocksé mer forskning om och investeringar i dtgarder for att hantera nya
och framvixande risker, inklusive stress och andra psykosociala risker.

4.3.6  For att alla ldrare och elever samt medborgare, dven de som finns i marginaliserade omraden, ska fa fullstindig
digital kompetens krivs tillrickliga offentliga medel och kompetent teknisk personal. Det 4r viktigt att garantera tillgdng till
internet, tillhandahélla utbildning i digital kompetens for dem som ér utsatta for risker och ge dem mojlighet att utova sina
rittigheter och fa tillgang till sociala tjanster.

4.3.7  EESK har redan betonat nodvindigheten av att garantera en anstindig inkomst under utbildningen. Man bor ocksa
undersoka de instrument som anvénds i vissa EU-medlemsstater i syfte att gora god praxis i friga om miniminormer nar det
giller rdtten till utbildningsledighet till gingse praxis i 6vriga medlemsstater.

(*)  Yttrande om Héllbar finansiering for livsldngt lirande och kompetensutveckling i samband med brist pd kvalificerad arbetskraft
(forberedande yttrande pa begiran av det kroatiska ordforandeskapet) (SOC/629) (se sidan 8 i detta nummer av EUT).
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43.8 I frdga om stod till arbetslosa och mot bakgrund av det Okade antalet ldngtidsarbetslosa bor man i
sysselsittningsriktlinjerna ta hansyn till behovet av att vidta tidiga atgdrder for att undvika markningseffekten av att sta
utanfor arbetsmarknaden. Arbetsloshetsformanernas tiackning och nivd maste vara tillricklig. Vissa nationella system ér for
stelbenta ndr det giller berittigande och ersittningen ér for ldg. I detta avseende har EESK nyligen efterlyst EU-dtgarder i
riktning mot miniminormer for de nationella arbetsloshetssystemen (*%).

4.3.9  Samtidigt som man underldttar sysselsittningsmojligheterna inom alla slags arbetsformer, bér kidrnan i EU:s
langsiktiga sysselsittningsvision vara att sitta arbetstillfillen av god kvalitet pd dagordningen.

4.4 Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och gira den sociala dialogen mer dndamalsenlig

4.4.1  Uppmaningen att kimpa for transparenta och forutsigbara villkor, for att forebygga segmentering och otrygga
anstallningar, och frimja 6vergangen till tillsvidareanstillningar dr ett positivt tecken. Detsamma giller betraffande att stirka
och forbattra arbetsmarknadsparternas formdga att forhandla kollektivt. Sysselsdttningsriktlinjerna bor ocksa syfta till att
fraimja de kollektiva forhandlingarnas tickning och se till att alla arbetstagare har ratt att organisera sig och fri tillgang till
facklig representation.

4.42  Bestimmelserna om tillgdng till opartisk tvistlosning i denna riktlinje bor gilla generellt, och inte enbart i samband
med “omotiverade uppsigningar”. Parternas rattigheter att vinda sig till domstolar om en alternativ tvistlosning har
misslyckats bor dock respekteras (*%).

4.4.3  Andra positiva inslag i kommissionens forslag, jamfort med de nuvarande sysselsittningsriktlinjerna, dr tonvikten
pa rittvisa villkor for mobila arbetstagare och hinvisningarna till kampen mot diskriminering och avskaffandet av
fattigdom bland forvirvsarbetande. Det kommer att vara viktigt att medlemsstaterna tar hansyn till mobila arbetstagare,
inklusive grdnsarbetare, ndr de genomfor datgirder, sdsom att stinga grinserna, for att mildra effekterna av
covid-19-utbrottet.

4.4.4  En aspekt som saknas i denna riktlinje dr behovet av bittre hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. I samband med
covid-19-utbrottet dr en hilsosam och siker arbetsplats avgorande for att bekdmpa risken for att smittas och sprida virus
och andra sjukdomar. Arbetsgivarna madste ta ansvar for sina arbetstagares hilsa och sikerhet och ge dem och deras
foretradare lamplig information, gora riskbedomningar och vidta forebyggande atgdrder. Offentliga myndigheter, foretag,
anstillda och arbetsmarknadens parter méste alla bidra till att skydda arbetstagarna, deras familjer och samhallet i stort. For
att arbetsmarknaderna ska fungera battre bor medlemsstaterna investera i hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen och se till att
det finns lampliga medel och bestimmelser for arbetsinspektioner eller fackliga skyddsombud samt stod till arbetsgivare.

44.5 De flesta smd- och mikroforetag har begrinsade ekonomiska och administrativa resurser och bor darfor
tillhandahallas praktiskt, ekonomiskt och skrdddarsytt stod for hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen for att de ska kunna
anpassa arbetsplatser och snabbt infora nya forfaranden och rutiner for att skydda arbetstagarna. Arbetsmiljoinspektorer,
EU-Osha (Europeiska arbetsmiljobyran), ndtverket Enterprise Europe och behoriga myndigheter pd nationell nivd kan
tillhandahalla praktiskt stdd, t.ex. kostnadseffektiva, kostnadsfria och anvindarvinliga verktyg, information, vigledning och
radgivning.

4.4.6  EESK anser att man bor gora mer for att fraimja kapacitetsuppbyggnad for arbetsmarknadens parter i den sociala
dialogen, sorja for investeringar i strukturer for att stodja den sociala dialogen och frimja forfaranden som gynnar den
sociala dialogen. I en del linder dr den sociala dialogen mindre utvecklad, och vissa lander lider fortfarande av bakslagen pa
detta omrade pd grund av krisen. Vi vilkomnar kommissionens insatser for att 6ka samarbetet med arbetsmarknadens
parter inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Mot bakgrund av att den sociala dialogen dr av central betydelse
for resultaten av pelaren for sociala rittigheter och vid genomforandet av sysselsittningsriktlinjerna och de landsspecifika

() EUT C 97, 24.3.2020, 5. 32.
() EUT C 237, 6.7.2018, s. 57, punkt 5.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0032.01.SWE&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017AE0759
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rekommendationerna upprepar EESK sin uppmaning till att se till att en sddan existerar i alla medlemsstater och uppmanar
med kraft alla politiska aktorer pd nationell nivd och EU-nivé att stirka strukturerna for kollektiva forhandlingar pé alla
nivaer. Kommissionen har dessutom gjort framsteg i friga om det civila samhallets medverkan i landsspecifik rapportering,
vilket dr vilkommet och bor vidareutvecklas.

4.5 Riktlinje 8: Framja lika majligheter for alla, framja social inkludering och bekimpa fattigdom

4.5.1  Det sociala skyddets tickning behandlas mot bakgrund av den demografiska utmaningen och behovet av att
arbetstagarna arbetar langre. I sysselsattningsriktlinjerna bor man ocksd beakta mél sdsom fullstindig och faktisk tickning,
tillracklighet och 6ppenhet.

4.5.2  Jamstdlldhet kan endast uppnds genom att man 6kar kvinnors deltagande pa alla nivder av arbetsmarknaden, bade
i fraga om sysselsdttningsgrad och genom att 6ka kvinnors genomsnittliga arbetstid. Ytterligare dtgarder behovs for att ta itu
med hindren for kvinnors sysselsittning, sdsom brist pd prismissigt overkomlig och tillginglig omsorg, och for att
undanréja loneskillnaderna mellan konen. For att gora detta mdste man ta itu med olika strukturella hinder pd europeisk
och nationell niva, bla. genom 6kade investeringar i offentliga tjanster av god kvalitet och atgdrder for att 6ka insynen i
l6nesittningen. Foretagande kan erbjuda kvinnor en mojlighet till ekonomisk sjélvstindighet med hogkvalitativa arbeten
och framgangsrika karridrer, lyfta kvinnor ur fattigdom och socialt utanférskap och bidra till en jamnare konsfordelning i
beslutsfattandet.

4.5.3  For personer med funktionsnedsdttning ar det sdrskilt viktigt att tilltradet till arbetsmarknaden underldttas genom
att man tar itu med diskriminerande metoder. Ordentligt stod mdste ges genom arbetsformedlingar och offentliga
kampanjer for att motverka fordomar och framja icke-diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Nar det giller
tillgdngen till tjdnster med avseende pa funktionsnedsittning ar det nodvindigt att hinvisa till sjilvstindigt boende och
tillganglighet.

4.5.4  For att trygga tillgdngen till hilso- och sjukvérd for alla méste behovet av en héllbar, effektiv, 6verkomlig och
tillganglig hogkvalitativ hilso- och sjukvdrd samt limplig finansiering for vardpersonal med lamplig utbildning
uppmirksammas.

4.5.5  Nar det giller aktivt dldrande krdvs det konkreta forslag for att undvika att politik som ar olimplig for dldre
arbetstagare frimjas. Sdsom de europeiska arbetsmarknadsparterna enats om i det sjalvstindiga ramavtalet om aktivt
dldrande och en generationsovergripande strategi (*’) handlar aktivt dldrande om att optimera mojligheterna for arbetstagare
i alla aldrar att arbeta under goda, produktiva och hilsosamma forhédllanden fram till den lagstadgade pensionsaldern, pa
grundval av arbetsgivarnas och arbetstagarnas 6msesidiga engagemang och motivation.

4.5.6 I detta avseende har EESK ocksd i ett antal yttranden betonat behovet av att frimja solidaritet mellan
generationerna i kombination med en dndamalsenlig tillvixt- och sysselsdttningspolitik. Vi behover en verklig politik for
"aktivt dldrande” for att uppnd en bra politik avseende arbetsforhéllanden, hilsa och sikerhet samt arbetstider och ett okat
deltagande i livslangt larande. Vi beh6ver dessutom 6ka sysselsattningsgraden bland dldre, som ofta maste limna arbetslivet
tidigt pd grund av hilsoproblem, arbetets intensitet, tidig uppsdgning och brist pd mojligheter till utbildning eller
aterintrade pa arbetsmarknaden (*%).

Bryssel den 7 maj 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(¥)  European social partners’ autonomous framework agreement on active ageing and an inter-generational approach

(*)  EUT C 237, 6.7.2018, s. 57, punkt 5.9, och yttrandet "Forindringarna i arbetslivet och livslingden/den aldrande befolkningen —
Forutsittningarna for att arbetstagare som dldras ska kunna fortsitta att vara aktiva i det nya arbetslivet” (EUT C 14, 15.1.2020,
s. 60).
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