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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Vi befinner oss i ett klimatnodlage. I dag, med en global hilsokris och en annalkande ekonomisk kris till foljd av
covid-19-pandemin, mdste EU:s dtagande for omstillningen till en hallbar, motstdndskraftig, klimatneutral och
resurseffektiv vilfardsekonomi bekrdftas pd nytt. Vi méste nu pd ett genomgripande sitt omgestalta var kultur och
infrastruktur, vart beteende och deltagande och véra forsorjningsmojligheter. Detta kommer att fora med sig méinga
forandringar for medborgarna, men ocksd 6ka deras handlingskraft ett antal olika satt.

1.2 Klimatférandringarna innebir ett hot mot oss alla, men precis som i fallet med pandemin 4r skadeverkningarna virst
for de mest utsatta och marginaliserade manniskorna. Det dr oerhort viktigt att ingen lamnas pé efterkdlken i samband med
omstillningen.

1.3 EESK understryker att ett aktivt deltagande av alla delar av samhillet — foretag, arbetstagare, forskare, konsumenter,
lokalsamhillen och medborgare och deras organisationer — dr av avgorande betydelse for att sitta i gdng omstallningen till
klimatneutralitet.

1.4 EESK stoder ddrfor uppmaningen till Europeiska unionen att forbinda sig att uppna koldioxidneutralitet senast 2050
och dirmed anpassa sitt minskningsmal for vixthusgasutslippen fram till 2030. Enligt rapporten fran FN:s miljoprogram
om utsldppsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 mdste de globala utslippen minskas med 7,6 % per ér, frdn och med nu,
for att begrinsa den globala uppvarmningen till 1,5 °C. Denna berdkning skulle innebara ett minskningsmaél pd minst 68 %
fram till 2030.

1.5  Alla nivder maste 6verga till en modell som bygger pa deltagande. Nar kommissionen genomfér klimatpakten har
den savil ett lampligt tillfalle som en skyldighet att utforma en innovativ strategi som dterspeglar, stoder och inspirerar de
atgirder som redan pagdr i det civila samhallet, i lokalsamhillen, stider och regioner.

1.6 Deltagarmodeller med alltfor sndv inriktning, eller vars uppldgg innebir att omfattningen av de férindringar som
utforskas begrinsas, eller som ignoreras av den institution som har inréttat dem, riskerar endast att forvirra deltagarna och
gora dem besvikna.
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1.7  Europa mdste dra igdng en systemforandring for klimatdtgarder genom innovation (teknisk och social) genom att
koppla samman innovationsutbudet med aktorer pd efterfragesidan, problemansvariga och personer med en stark
motivation till forandring. Den digitala omvandlingen bor vigledas av malen for en héllbar utveckling for att undvika risker,
inbegripet de mél som ror arbetstagarnas rittigheter (). Genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rdttigheter,
tillsammans med den europeiska grona given, innebir ett tillfalle att sikerstalla en rittvis 6vergdng som ér inriktad pa malet
om arbetstillfallen av god kvalitet for alla.

1.8 De 6vergripande utmaningar som klimatengagerade aktorer i det civila samhallet oftast pekar ut dr bristande tillging
till finansiering, brist pa expertis, brist pa personal och brist pd erkdnnande, samt avsaknaden av ett konsekvent budskap
fran EU:s och de nationella regeringarnas sida.

1.9 For att uppnd EU:s klimatmal och de internationella klimatmalen krivs betydande ekonomiska resurser. Budgeten
for den europeiska grona given (offentliga och privata medel), dterhimtningsfondens 750 miljarder euro, inbegripet
tilldelningen av medel for den europeiska planeringsterminen, bor inriktas pa hallbar dterhdmtning, inbegripet
klimatdtgarder.

1.10  Att héllbara metoder ska vara ett villkor for finansiering inom alla sektorer bor bli normen nir man utformar
dterhdmtningsplaner efter covid-19 med siktet instdllt pd att uppnd FN:s agenda 2030 for hdllbar utveckling och
Parisavtalet. Aterhdmtningen efter covid-19 bor inte handla om att ta ett steg tillbaka till det ldge vi befann oss i tidigare,
utan om att ta ett steg framdt for att dstadkomma ndgot nytt och bittre.

1.11  Kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod behovs for att alla aktorer ska kunna stilla om till en mer
motstandskraftig och héllbar framtid. Inrittandet av ett EU-forum for klimatfinansiering skulle stimulera tillgangen till
finansiering och undanréja hinder.

1.12  EESK foresldr en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten, som ska bygga pa
principerna om delaktighet, insyn, verkligt deltagande och inflytande for klimataktorer pé alla nivder.

1.13  Klimatpaktens tyngdpunkt bor ligga pa att ge manniskor handlingskraft att forandra systemen genom att utforska,
experimentera och visa pd majligheter. Flerniviperspektiv, framdttink, berittelser och prognoser ur ett framtidsperspektiv
kommer att vara av avgorande betydelse. Ett brett spektrum av klimatinitiativ bor fraimjas och underlattas.

2. Inledning

2.1  Att ta itu med de klimat- och miljorelaterade utmaningarna har blivit en alltmer bradskande uppgift som kraver att
vi drastiskt dndrar de ohallbara sociockonomiska strategier som vi har i dag. Den globala covid-19-pandemin har visat att
enkla justeringar av vdr livsstil och vdra system inte kommer att ricka. Grundliggande forandringar i produktions-
metoderna, som paverkar foretag, arbetstagare och arbetsorganisationen, dgde redan rum fére pandemin och kan komma
att paskyndas till foljd av den. Europeiska kommissionen antog den europeiska grona given som en ny strategi for
héllbarare, renare, sikrare och sundare socioekonomiska och finansiella modeller i EU.

2.2 Tefterdyningarna av covid-19-krisen mdste dtagandena om klimatdtgarder och héllbarhet ges en framtradande plats i
politiken fér dterhimtning och dteruppbyggnad och i budgetarna for detta, sd att inte EU fortsatt sitter fast med stora
koldioxidutsldpp i framtiden. Atgarderna efter krisen maste utformas for att skapa systemuthéllighet, skydda och aterstilla
den biologiska maéngfalden, prioritera folkhilsan, samtidigt som ingen limnas péd efterkilken, samt bana vig for en
vilmédende ekonomi. Mot denna bakgrund bor den gréna given inte 6verges eller forsenas, utan stirkas.

2.3 EU:s formaga att engagera sina medborgare kommer i stor utstrickning att vara avgérande for om den grona given
ska lyckas. Med detta i dtanke hdller kommissionen pd att utforma en europeisk klimatpakt for att sammanfora olika
aktorer, bland annat regioner, lokala myndigheter, lokalsamhallen, det civila samhillet, skolor, foretag och enskilda
personer.

(") FN:s ndtverk for 16sningar for hallbar utveckling (SDSN) Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals.
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3. Vikten av att involvera det civila samhillet och medborgarna i klimatfrigan

3.1  Vistdr infor ett globalt klimatnodlage. Regeringarnas svar pa klimatkrisen har hittills varit otillrackligt, och varlden
héller inte rdtt kurs for att uppnd maélet i Parisavtalet om klimatfordndringar eller malen for héllbar utveckling. Unga
klimatstrejkare och andra aktorer inom det civila samhillet har kraftfullt efterlyst betydligt mer ambitiosa och skyndsamma
klimatdtgarder. Beslutsfattarna har undertecknat Agenda 2030 och Parisavtalet och har darfor ansvar for att skyndsamt
bemota dessa krav, fatta beslutsamma och ambitiosa politiska beslut och ta steget 6ver till en ny modell med inkluderande
klimatétgidrder, dir alla aktorer deltar aktivt.

3.2 EESK stoder dirfor uppmaningen till Europeiska unionen att forbinda sig att uppna koldioxidneutralitet senast 2050
och dirmed anpassa sitt minskningsmal for vixthusgasutsldppen fram till 2030 (3). EESK forvintar sig att det nya
utsldppsmalet for 2030 ska baseras pd en omfattande 6versyn och en ordentlig konsekvensbedomning. EESK anser ocksd
att det finns starka argument for mélet om en minsta minskning pa 55 % senast 2030, for att EU ska ta sin del av ansvaret
for det enorma globala behovet av att minska utsldppen. Till exempel anger rapporten frén FN:s miljoprogram om
utsldppsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 (%) att det behovs ett dnnu mer ambitiost utslippsminskningsmal for 2030 pa
global niva for att uppnd det mal pa 1,5 °C som faststélls i Parisavtalet (*).

3.3 Eurobarometern fran 2019 visar att 93 % av EU-medborgarna betraktar klimatférandringarna som ett allvarligt
problem och att 79 % betraktar dem som ett mycket allvarligt problem. En stor majoritet av de svarande anser att det ar
viktigt att deras nationella regering faststiller ambitiosa mal for att oka andelen férnybar energi (92 %) och forbittra
energieffektiviteten (89 %).

3.4 Klimatpakten mdste utnyttja de europeiska medborgarnas drivkraft for att uppna visionen i den gréna given om ett
vilmédende, inkluderande och klimattdligt samhille med en cirkulir ekonomi och nettonollutslipp senast 2050. I
[PCC-rapporten hinvisas det uttryckligen till behovet av snabba, ldngtgdende och exempellosa forindringar av alla delar av
samhillet. Stegvisa forindringar kommer inte att rdcka. En sndv inriktning pd att minska koldioxidutslippen ar
kontraproduktivt pa grisrotsnivd — det begransar engagemanget och tankearbetet och begrinsar avsevirt de forandringar
som planeras och genomfors. Nu mdste de ekonomiska, sociala och finansiella systemen fordndras i grunden for att fa till
stind en exponentiell forindring ndr det giller mingden koldioxidutslipp och stirka motstandskraften mot
klimatforandringarna. For att detta ska ske kravs det inspirerande, breda och méngfasetterade berittelser, dir man
forklarar varfor virlden maste foriandras.

3.5 Den radande globala krisen, som orsakats av covid-19-pandemin, har tydligt visat att regeringarna kan vidta
drastiska atgarder for att minska ett existentiellt hot och att ménniskor, dtminstone pé kort sikt, kan anpassa sig till de nya
livsstilar, kinnetecknade av storre restriktioner, som dessa dtgarder kraver. Det ar viktigt att komma ihdg att lokalsamhallen,
foretag, arbetsmarknadens parter och andra icke-statliga aktorer spelar en avgorande roll i insatserna mot pandemin och
ofta upptdcker behov och utformar och genomfor situationsanpassade insatser pd ett snabbare, dndamalsenligare och
kreativare sitt 4n vad som visat sig mojligt med toppstyrning.

3.6 Nir vinu dr pd vdg in i nésta fas av covid-19-bekdmpningen uppstdr enorma mojligheter och risker. De ekonomiska
atgarder och finanspolitiska paket som utformas for att uppratthélla och ge en nystart dt den europeiska ekonomin maéste
anamma EU:s taxonomi for héllbara investeringar och direktstod till projekt som dr héllbara eller har potential att bli
hallbara och till dem som 4r villiga att ingd dtaganden — som f6ljs upp — for att kartldgga och snarast gora de nodvandiga
forandringarna.

(»  Europaparlamentets foredragande for den europeiska klimatlagen (COM(2020)0080), Jytte Guteland, foreslar att "unionens
klimatmal for 2030 hojs till en utslippsminskning pd 65 % jaimfort med 1990 ars nivder. Darfor bor kommissionen senast den
30 juni 2021 bedéma hur den unionslagstiftning som ar relevant for att uppna detta hogre mal skulle beh6va dndras i enlighet
hiarmed.”

) Emissions Gap Report 2019.

Enligt rapporten frén FN:s miljoprogram om utslippsklyftan (Emissions Gap Report) 2019 mdste de globala utsldppen minskas med

7,6 % per ar, frdn och med nu, for att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 °C. For EU innebir detta ett minskningsmal pé
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3.7  Den tragiska stérning som orsakas av covid-19, som inneburit att finanspolitiska regler satts ur spel, har visat att ett
annat scenario ar mojligt niar manniskors liv, vira ekonomier och livets fortgdng pa jorden sdsom vi kdnner det star pa spel.
En vision om sociala framsteg som forlitar sig enbart pd tillvixten i bruttonationalprodukten (BNP) bortser fran
grundliggande aspekter av individuell och social vilfird och tar inte tillrdcklig hdnsyn till miljomissiga och sociala
overviaganden. Vi maste darfor ta springet frin en BNP-baserad ekonomi till en vélfiardsekonomi (°) ().

3.8 Ett satt att hoja klimatambitionerna 4r att skapa gynnsamma forutsittningar for fler atgarder frén icke-statliga
aktorer, ddribland olika typer av foretag, dven sma och medelstora foretag och mikroforetag, investerare, arbetsmarknadens
parter, kooperativ, stider och regioner, fackforeningar, lokala samhallen och medborgargrupper, jordbrukare, skolor,
religisa organisationer, ungdomsgrupper och andra icke-statliga organisationer.

3.9  Ett lige med gynnsamma forutsittningar kréver ett avgorande skifte frdn samrdd och toppstyrt engagemang till
gemensamt utformande, skapande och egenmakt. Standardmodellerna for samradd nr sillan bortom de ytterst begransade,
vilfinansierade sektorerna i samhallet. De enskilda personer, organisationer och foretag som har mest att vinna pa och som
kan bidra mest till en genomgripande férindring maste erbjudas konkreta mojligheter att delta i beslutsfattandet for att de
ska kunna investera tid och energi i arbetet.

3.10 2018 efterlyste EESK en "europeisk dialog for icke-statliga klimatétgdrder” (*). Syftet med dialogen bor vara att lyfta
fram och visa upp atgdrder, men ocksd att tillgodose de icke-statliga aktorernas behov genom att inspirera till nya
partnerskap mellan dem och olika forvaltningsnivaer, underldtta omsesidigt lirande, fortbildning och radgivning samt
underldtta tillgdngen till finansiering.

3.11  EESK foreslog (¥) att en permanent medborgardialog skulle inrittas som ett obligatoriskt forberedande inslag i alla
viktiga politiska beslut och alla relevanta initiativ pd alla nivaer.

3.12  Hittills har kommissionen inte tagit fasta pa dessa rekommendationer (°). Klimatpakten ger institutionerna en
mojlighet till ett ndra samarbete for att skapa en gynnsam ram for det civila samhillets och medborgarnas deltagande, som
bygger pd men gér lingre 4n de befintliga samradsprocesserna.

4. Lirdomar fran befintlig praxis kring det civila samhillets och medborgarnas deltagande

4.1  Exempel pad medborgarforsamlingar, medborgardialoger och liknande format for organiserat engagemang och
radplagning (1) pé nationell, regional och kommunal nivé visar pd medborgarnas formdga och 6nskan att ta ansvar for
losningar pad klimatkrisen. Det dr ofta sd att bredare deltagandestrategier, om de utformas omsorgsfullt, resulterar i
betydande hallbarhetsvinster utan att vara uttryckligt inriktade pa klimatkrisen. De vittnar inte bara om det starka behovet
av och intresset for deltagandedemokrati, utan ocksd om myndigheternas forméga att skapa sddana forum och att f6lja upp
deras forslag politiskt.

411  Ar 2019 fick 150 slumpmissigt utvalda franska medborgare i uppdrag att fundera over frigan "Hur vi kan minska
utslippen av vixthusgaser med minst 40 % senast 2030, i en anda av social rittvisa?”. Sessionerna i detta
medborgarkonvent hélls i Frankrikes ekonomiska och sociala rdd. Regeringen planerar att ta upp forslagen offentligt
och offentliggéra en preliminar tidsplan for deras genomférande ().

4.1.2 Den irlindska medborgarforsamlingen, som inrdttades 2016, bestod av 100 medborgare som valts ut
slumpméssigt for att vara representativa for den irlindska viljarkdren. De fick i uppdrag att diskutera olika dmnen, fran
det konstitutionella forbudet mot abort till hur Irland kan inta en ledande stillning i kampen mot klimatforandringarna.
Den parlamentariska kommitté som inrattades for att ta forsamlingens rekommendationer om klimatforandringarna vidare
var i hogsta grad med och formade Irlands historiska handlingsplan for klimatfragor, som offentliggjordes i juni 2019.

() EESK:s yttrande "Den hallbara ekonomi vi behdver” (EUT C 106, 31.3.2020, s. 1).

(9 Vilfardsekonomin — ett ekonomiskt fackomrdde dir man strivar efter att utvirdera den ekonomiska politiken med avseende pa dess
effekter pa samhillets vilbefinnande. Det etablerades som ett valdefinierat fackomrdde inom ekonomisk teori under 1900-talet.

() EESK:s yttrande "Att frimja icke-statliga aktorers klimatdtgirder” (EUT C 227, 28.6.2018, s. 35).

(®)  EESK:s yttrande "Strategi for en lingsiktig minskning av utslippen av vixthusgaser i EU” (EUT C 282, 20.8.2019, s. 51).

() Detta foreslogs redan i EESK:s yttrande "Att skapa en koalition mellan det civila samhllet och de lokala och regionala myndigheterna
for att genomfora dtagandena i Parisavtalet” (EUT C 389, 21.10.2016, s.20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.
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4.1.3 I Spaniens tva storsta stider har medborgardialoger och lokala forum inréttats for att frimja ett bredare deltagande
fran medborgarnas och civilsamhillesorganisationernas sida i beslut kring delar av den lokala budgeten och i idéutbyten om
stadens framtid.

4.1.4  Ungdomsradet for klimatet vid ministeriet for klimat-, energi- och forsorjningsfragor i Danmark har till uppgift att
fora in nya tankesitt i klimatpolitiken och limna synpunkter till ministern om framtida klimatlosningar.

4.1.5  Staden Gdansk i Polen har organiserat tre medborgarsammankomster kring hur staden ska anpassa sig till extrema
vaderforhéllanden, minska luftfororeningarna och forbittra samhallsengagemanget.

4.1.6  IFinland samlade den forsta medborgarpanelen om hallbar utveckling omkring 500 finldndare for en bedomning
om den héllbara utvecklingen. Resultaten kommer att anvindas for att frimja arbetet med héllbar utveckling i Finlands
regering och parlament.

4.1.7 1 ltalien lades ett lagstiftningsforslag fram efter COP 25 av foretrddare for det civila samhillet om att inrdtta en
medborgarforsamling enligt den franska modellen. En liknande process lanserades i Storbritannien med ”Climate Assembly
UK: the path to net zero”.

4.1.8 I Bologna, Italien, inrdttade kommunen ett "Civic Imagination Office” som en del av sitt bredare arbete for att pa
nytt engagera medborgarna. Det inrdttades sex “laboratorier” som anordnar regelbundna visionsevenemang med hjilp av
Open Space och andra verktyg. Nar starka projektidéer liggs fram ingdr kommunen "pakter” med lokalsamhallet for att se
till att de forverkligas. Man har ingdtt mer dn 500 pakter de senaste fem dren, om alltifrdn nya gatubdnkar till betydligt
storre och mer ambitiésa projekt. Det har ocksd blivit en kanal for att organisera medverkan i budgetarbetet.

42 Minga andra lokalt ledda initiativ uppbddar lokala insatser for att skapa en mer hallbar framtid med
anmdrkningsvirda och inspirerande framgangar. Daribland: "Hallbara grannskap” i Bryssel, ett grasrotsnitverk for
klimatatgarder i skotska lokalsamhallen bestdende av cirka 120 grupper, Coopénico — ett kooperativ for fornybar energi
(RESCoop) i Portugal, Omstillningsrorelsen (Transition movement), som nu &r aktiv i insatser for att bygga upp
motstdndskraft pa lokal nivd i over 50 linder och som inspirerar manniskor att forandra sitt sitt att tanka, agera och vara i
varlden. Atgdrdsprogrammet "Communities for future”, som kommer att lanseras i sommar, kan bidra till att skapa en
institutionell ram f6r allménhetens deltagande.

4.3 Pa europeisk nivd mdste det civila samhallet involveras pd ett strukturerat sitt och ges ett tydligt uppdrag att delta i
utarbetandet, genomforandet och Gvervakningen av politik och strategier for att uppna klimatneutralitet.

4.3.1  Flerpartsplattformen f6r malen for héllbar utveckling hade en viktig roll, men limnade ocksd utrymme for
forbttringar i frdga om finansieringen, motesfrekvensen, egenansvaret for faststillandet av agendan, mojligheter till
utvidgad debatt och okat engagemang och underlittande av mer regelbundna, insynsvinliga och tillgdngliga offentliga
samrad.

4.3.2  Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, som drivs gemensamt av EESK och
kommissionen, ir en plats dir en bred grupp berérda aktorer kan utbyta god praxis och idéer och skapa virdefulla ndtverk.
Att ge berorda parter egenansvar for plattformen dr den viktigaste skillnaden jamfort med flerpartsplattformen for malen
for héllbar utveckling, och 4r en god praxis att f6lja.

4.4  Malen i Parisavtalet kommer inte att uppfyllas utan ett starkt engagemang fran arbetsmarknadens parter pd alla
nivaer, sarskilt inom de industrier och sektorer som drabbas hart av utfasningen av fossila branslen och digitaliseringen.
Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, tillsammans med den europeiska grona given, innebir en
mojlighet att sikerstilla en rittvis omstillning, med inriktning pd malet om arbetstillfillen av god kvalitet for alla. Den
sociala dialog som leds av fackforeningarna och arbetsgivarna ar ett av de basta forumen for att 6ka medvetenheten om
klimatkrisen. De spelar en nyckelroll om vi vill forverkliga en socialt rattvis, produktiv och kommersiell omstillning som
den grona given for med sig. Dessa scenarier stricker sig frin toppmoten for social dialog pd europeisk niva, via
gransoverskridande dialog, som ar avgorande for att ge den europeiska sociala integrationen muskler, till kollektivavtal pa
sektors- och foretagsnivd. Arbetstagarnas deltagande dr en integrerad del av demokratin péd arbetsplatsen och ger
arbetstagarna mojlighet att aktivt delta i beslut pa arbetsplatsen som kan bidra positivt till klimatarbetet.
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4.5  Climate-KIC vid Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) utformar, genomfor och kopplar samman
entreprendrsexperiment och "deep demonstrations™-projekt for att frimja systemférandring. EIT:s Climate-KIC bedriver en
uppsdttning experiment med inriktning pa nya sitt att tdnka, ddr man utnyttjar exponentiella effekter av ny teknik, ndtverk
och samhillskrafter med sikte pd att lira sig snabbare dn forandringstakten (*2).

5. Lira av foretagens reaktioner

5.1  Innovation innebdr att ta ett extra kliv i utvecklingen av nya tjdnster och produkter for att tillgodose behov eller 16sa
problem pd marknaden eller inom den offentliga sfaren. Teknisk innovation handlar om de tekniska aspekterna hos en
produkt eller tjanst. Social innovation avser nya sociala metoder som syftar till att tillgodose sociala behov pa ett battre satt
an befintliga l6sningar, till exempel arbetsvillkor, utbildning, samhallsutveckling eller hilsa. Digital teknik har en viktig roll i
den sociala innovationen genom anvindningen av IKT, sdsom internetbaserade nitverk och andra digitala verktyg.

5.2 Processen for systeminnovation bor goras tillganglig till en rimlig kostnad for alla intressenter som behover delta i
den gemensamma utformningen av losningar som driver pd den nodvindiga omstallningen till hallbarhet. Ekonomisk
barkraft dr en forutsittning for social sammanhallning och principen om att “inte limna ndgon pa efterkilken” vid
genomférandet av den gréna given. Dirfor bor de aspekter av systemforiandringen som har allminnyttiga egenskaper
finansieras eller subventioneras med offentliga medel, vilket kommer att méjliggora en fortsatt mobilisering av privata
medel for klimatinvesteringar.

5.3  Samhillen som lyckas med att fa igdng systeminnovation dr de som utmarker sig nar det géller att forstd problemet,
hitta 16sningar och besluta om losningar utifran specifika behov och resurser pa olika platser och i olika sammanhang. Vi
behéver utrusta de europeiska samhillena med dessa firdigheter och skapa gynnsamma forutsittningar for fler insatser frin
icke-statliga aktorer.

5.4  Det finns ett akut behov av innovativa finansieringsmekanismer dir man lyfter fram och tar fasta pa lokalt ledd
innovation med dess potential och utmaningar, vilket forutsitter flexibilitet, grundliggande stod for att kunna etablera sig
och hélla igdng verksamheten, riskvilligt startkapital for storre projekt, samt professionell handledning och stod.
Klimatpakten skulle kunna skapa en oerhort vardefull kanal for sociala innovatorers dterkoppling om de politiska och
ekonomiska hinder som star i vdgen for och missgynnar dem och som ofta riskerar att gora vilbehovliga omdanande
projekt ogenomforbara.

5.5  Foretagens reaktioner dr en mycket viktig referens, vilket illustreras av foljande exempel:

— Multinationella foretag som tillverkar klader for att anvinda och slinga och som marknadsfor ett sortiment med
begagnade klader, som en dtervinningsstrategi.

— Mentorsverksamhet for stora oljeproducenter och forsikringsbolag, som mdste stilla om sin verksamhet.

5.6  Exempel pé betydelsefulla reaktioner fran den finansiella sektorn:

— Investeringsfonders beslut att inte investera i projekt som inte beaktar klimatvariabeln.

— Natverket for miljdanpassning av det finansiella systemet, som inrittades av atta centralbanker och tillsynsmyndigheter,
for gron finansiering.

(") "Deep Demonstrations™projektet i EIT:s C-KIK beskriver en potentiell ekonomisk tillvixtfordel bland Europas mest ambitiosa
utmaningsaktorer for att forstd deras problemstillningar. Formgivare kartligger systemet och skapar en uppsittning
interventionsmojligheter.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Informationsutbyte och allminhetens forstielse av klimatitgirder

6.1  Det behovs direkta dialoger med medborgarna for att 6ka medvetenheten om vikten av en omstallning till mer
héllbara samhillen och sundare lokalsamhillen. Sddana dialoger har storst mervirde nir de organiseras pd lokal, regional
eller nationell nivd. Vigledning, samordning och stéd pa EU-nivé dr dock visentligt.

6.2 Det bor i forsta hand vara de enskilda lindernas sak att utveckla ett miljoregleringssystem som utgdr frdn deras
lokala miljé och dess behov och som anpassas till landets hallbara utveckling. Ett erkinnande av naturens rittigheter dr ett
viktigt inslag i detta ().

6.3  Alla insatser pd EU-nivd bor utformas tillsammans med anvindarna, genom att man lir sig av, utgdr fran och
inspirerar den deltagandebaserade strategi som kravs pa andra nivder. Det finns ett behov av att samla sakkunskap och
resurser for att stodja utformningen och frimjandet av innovativa samarbetsomraden, Overtygande berittelser och
anvindningen av innovativ teknik. En forutsittning for att klimatpakten ska bli en framgdng 4r de berorda samhillenas
forméga att bli sd effektiva berdttare som mojligt, som kan ge liv at och frammana bilden av den fordndrade framtid som de
foresprakar, som utforskar och knyter an till befintliga behov och 6nskemal och ger manniskor handlingskraft.

6.4  En ndtverksmiljo som fraimjar och stoder klimatdtgarder behover en onlineplattform for utbyte av praxis och
erfarenheter fran projekt och tillvigagdngssitt. En sddan deltagarbaserad plattform skulle kunna underlitta 6msesidigt
lirande och rddgivning mellan aktorer genom att hjilpa dem att 6vervinna regleringshinder. Den skulle kunna stimulera
utbildning och innovation genom att erbjuda onlinekurser, webbseminarier och workshoppar.

6.5  Erkdnnande av, och trovirdig kommunikation om, befintliga dtgirder kan vara starka incitament for att vidta
klimatétgdrder. Finansiering och andra resurser, specialiserat stod och makt att bidra till utformningen av beslut som
paverkar aktorernas arbete mojliggor en bredare tillimpning av beprovade metoder.

6.6  Klimatambassadorer skulle kunna ges i uppdrag att underlitta samarbete mellan flera aktorer, faststilla
strategiska/tematiska prioriteringar, sammankalla evenemang och skapa incitament till nya klimatdtgarder.

6.7  Saddana ambassadorer for klimatpakten skulle kunna fungera som kontaktpunkter for olika sektorer av ekonomin.
Sirskilda ambassadorer for ungdomar, lokalsamhillen, stider och regioner bor ocksd utses. Ambassadorer pa EU-niva
skulle ha en annan roll 4n ambassadorer pa nationell/regional/lokal nivd. Samordningen mellan olika nivéer skulle behova
sakerstillas.

6.8  Att utse ledamoter frén EESK och ReK till EU-ambassadérer for de valkretsar som de foretrider skulle innebira att
man utnyttjar deras omfattande nitverk inom det civila samhillet och de lokala och regionala myndigheterna, samt stirka
samarbetet mellan de rddgivande organen och kommissionen.

6.9  Fackforeningar och niringslivsorganisationer ser till exempel vad som hidnder pd plats och foretrider pa ett
demokratiskt sitt arbetstagare inom olika sektorer. De ér viktiga for utformningen av de olika atgérderna for att tillgodose
arbetstagarnas och foretagens behov och for att kartligga utmaningarna. Klimatambassadorer pd olika nivéer i
fackforeningar och inom ndringslivet skulle kunna bygga vidare pd den sociala dialogens styrkor, effektivt oka
informationsutbytet och uppmuntra till klimatatgarder. Detta arbete kraver en institutionell miljo som framjar rattigheter i
arbetslivet.

6.10  Den digitala omvandlingen fordndrar foretagens organisation och produktionssitt, och ménga sma och medelstora
foretag kimpar med mycket allvarliga brister i digitaliseringen. Mdnga arbetstagare oroar sig for digitaliseringens inverkan
pa deras arbete, att den kan komma att leda till 6kad arbetsloshet och ojimlikhet.

(") EESK:s yttrande om diskussionsunderlaget "Mot ett héllbart EU 2030” (EUT C 14, 15.1.2020, 95) och EESK:s yttrande om
"Klimatrittvisa” (EUT C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.SWE&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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6.11  For att fraimja finansiering och grona investeringar och sikerstilla en rittvis omstallning i den grona given har
kommissionen tagit fram en taxonomi for att uppmuntra till investeringar i dtta stora ekonomiska grupper och
70 verksamhetsomraden, vilket radikalt kommer att forindra deras produktion och antalet arbetstillfillen och kvaliteten pd
dessa. I detta dokument, som 4r hornstenen i investeringsplanen for den grona given, gors det bara en hinvisning till
arbetstagarrittigheterna i ILO:s grundliggande normer.

7. Skapa verkliga och virtuella métesplatser for klimatutbyte

7.1 Klimatpaktens tyngdpunkt bor ligga pa att ge méinniskor handlingskraft att fordndra systemen genom att utforska,
experimentera och visa pd mojligheter. Det behovs utbildnings- och fortbildningsprogram som ticker in hela spektrumet av
det civila samhillet och andra icke-statliga aktorer. Det dr viktigt att forbdttra kunskaperna om och forstdelsen for
klimatutmaningen genom ett djupare och bredare uppligg och genom att forbittra kvaliteten pd diskussionerna och
samtalen kring problemet bland berorda aktorer.

7.2 Startklara verktyg for att strukturera och hantera utmaningarna och utnyttja mojligheter till héllbarhetsinnovationer
och omstillningar kommer att behovas. Minga av dessa verktyg har tagits fram och prévats genom kommissionens
Horisont 2020-program. I multidisciplindra sammanhang bor tillvigagdngssittet vara att f6lja principen om “inldrning
genom att tillimpa verktygen pd anvindarnas fall”.

7.3 Ledning med hjilp av berorda parter, flernivdperspektiv, framattink, beridttelser och prognoser ur ett framtids-
perspektiv samt nischférvaltning kommer att vara av avgorande betydelse for fa igdng klimatpakten. Denna struktur ar
tankt att underldtta problemldsningsforfarandet genom att staka ut en kurs for systeminnovation for klimatforandringar
och genomférandet av den grona given.

7.4 Klimatpaktens framgang kommer delvis att avgoras av entreprenorernas och naringslivets formdga att locka till sig
bidragsfinansiering fran offentliga, filantropiska och privata killor. Sidan finansiering bor syfta till att ta itu med de
marknadsmisslyckanden som har gett upphov till klimatférindringarna, ha aptit for omvilvande f6érandringar och nd en
betydande omfattning. EU:s multilaterala ram for finansiering, mélinriktade europeiska och internationella offentliga och
privata medel som syftar till att driva pd systemfordndringen pd omrdden som begransning av och anpassning till
klimatfordndringarna, kan utnyttjas for att mobilisera miljarder till innovativa klimatdtgarder. Det 6vergripande malet bor
vara att fd fram resurser, erfarenhet och férmaga for att uppnd dndamalsenliga resultat ndr det giller utslippsminskningar
och 6kad motstadndskraft mot klimatfoérandringar, vilka sedan kan mangfaldigas for att paskynda foérandringar och skapa
hopp. Klimatpakten bor vialkomna engagemanget fran den nationella och internationella finanssektorn, inbegripet relevanta
multilaterala och privata fonder. Dessutom bor skattesystemet dterspegla principen om att maximera och bevara
vilfardsekonomin.

7.5 Man bor ocksd Overviga att inkorporera fysiska och virtuella miljéer for klimatutbyten i befintliga
civilsamhillesorganisationer, som skulle kunna samverka genom plattformen f6r berorda parter inom ramen for
klimatpakten.

7.5.1  Nar det giller arbetslivet skulle det vara lampligt att inrdtta observationsorgan for prognoser, analys och tolkning
av arbetsrelaterade, organisatoriska och tekniska forandringar som omfattar de dtta taxonomigrupperna, med deltagande av
fackforeningar, arbetsgivare och forvaltningar pd EU-nivd och medlemsstatsnivi och med materiellt stod fran
kommissionen.

8. Bygga upp kapacitet for att underlitta grisrotsinitiativ

8.1  Den allmidnna ramen bor vara tydligt definierad for att undvika bristande overensstimmelse med den grona given.

8.2 De overgripande utmaningar for att engagera sig i klimattgarder som aktorer i det civila samhallet oftast pekar ut ar
bristande tillgdng till finansiering, brist pa expertis, brist pa personal och brist pa erkdnnande (*¥), samt avsaknaden av ett
konsekvent budskap frén EU:s och de nationella regeringarnas sida.

() EESK:s studie.


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3 Flera berorda parter har pekat ut de komplexa regelverken och administrativa bordor som hinder for klimatdtgarder.
Det civila samhillets organisationer och lokalt ledda initiativ skulle kunna fa stod i form av kapacitetsbyggande insatser som
hjalper dem att fa ett grepp om regelverket och de administrativa forfarandena.

8.4  Tillhandahallande av bide materiellt (tekniskt stod, kapacitetsuppbyggnad, finansiering osv.) och icke-materiellt
(erkdnnande, okad synlighet osv.) stod, samt underldttande av ndtverk och kopplingar till specifika politikomrdden och
processer, bor vara grundliggande inslag i en europeisk plattform for berorda aktorer inom ramen for klimatpakten som syftar till
att uppmuntra klimatdtgarder pa faltet.

8.5  Icke-statliga aktorer kan komma att stillas infor olika utmaningar nir det giller tillgdngen till finansiering for deras
klimatinitiativ, bland annat orimliga krav pd projektstorlek, privata investerares ovilja att finansiera projekt, komplicerade
forfaranden och krav for att ansoka om och fa tillgdng till medel (**). Andra hinder ar bland annat bristande medvetenhet
om klimatfinansieringsalternativ, otillricklig administrativ kapacitet och teknisk kunskap nir det giller att sikra
finansiering, budget- och regleringsbegrinsningar, sikerstillande av potentiella investeringars ekonomiska barkraft,
politiska begransningar och svarigheter med att uppfylla alltfor foreskrivande kriterier for stodberittigande nar det giller
EU-medel och internationella medel (*°).

8.6 EESK har foreslagit att det ska inrattas ett forum for klimatfinansiering, som skulle sammanféra nyckelaktorer for att
ta itu med de viktigaste fragorna, kartldgga hinder, utforma losningar och faststilla de mest effektiva mekanismerna for en
forbattrad fordelning av finansieringen i enlighet med subsidiaritetsprincipen. En studie (7) héller pa att genomforas for att
ligga upp en handlingsplan och i slutindan forbittra icke-statliga klimataktorers tillgang till finansiering.

9. P4 vig mot en europeisk plattform for berorda parter inom ramen for klimatpakten

9.1 Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna med den europeiska plattformen for berorda aktorer inom den cirkuldra
ekonomin foresldr EESK att man inrdttar en liknande europeisk plattform for berorda aktérer inom ramen fér klimatpakten.

9.2 Inkludering, 6ppenhet och verkligt deltagande samt egenansvar for lokala klimatakt6rer bor bli de vigledande
principerna for plattformen.

9.3 EESK har forklarat att omstéllningen till en héllbar, koldioxidneutral och resurseffektiv ekonomi méste vara rittvis
och att inga hushdll, samhillen, regioner, sektorer och minoriteter fir limnas péd efterkilken (**). Den europeiska
plattformen for berorda aktorer inom klimatpakten bor omfatta ett observationsorgan for omstillningen till
klimatneutralitet som ska overvaka genomforandet av EU:s klimatpolitik pd nationell och regional nivd och samla in
data till stod for beslutsfattandet pa alla nivéer.

9.4  EESK stoder anordnandet av medborgarsammankomster i medlemsstaterna for att informera, inspirera och frimja
forstdelse och ge rdd kring klimatpolitiken till alla styresnivder. Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom
klimatpakten skulle kunna frimja befintliga framgéngsrika erfarenheter och sprida vigledning och bésta praxis till linder,
regioner och stdder som dr intresserade av att std som vird for liknande sammankomster.

9.5  Den europeiska plattformen for berorda aktorer inom klimatpakten skulle kunna ges i uppdrag att anordna en
medborgarforsamling pd EU-nivd som skulle arrangeras gemensamt av EESK, ReK och Europaparlamentet med
kommissionens stod.

9.6  Enviktig del av plattformen skulle vara ett nav for kapacitetsuppbyggnad och finansiering, som skulle ge vigledning,
information och utbildning om klimatpolitik och klimatstrategier samt underldtta tillgdngen till finansiering for smaskaliga
projekt. EU:s nav och nationella nav skulle kunna inrittas i samarbete med lokala och regionala myndigheter.

(") EESK:s yttrande "Att underlatta tillgdngen till klimatfinansiering for icke-statliga aktorer” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. och O'Brien, S., 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, studie for EESK av Milieu Consulting SPRL.

("®)  EESK:s yttrande "Att inte lita ndgon hamna pa efterkilken vid genomforandet av Agenda 2030 for héllbar utveckling” (EUT C 47,
11.2.2020, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.SWE&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.SWE&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7 Den europeiska onlineplattformen for berorda parter inom ramen for klimatpakten skulle syfta till att skapa
utrymme for utbyte av information och kunskap, underldtta nitverkande och bygga upp dtaganden.

9.8  Det skulle behova inrdttas en samordningsgrupp bestdende av foretridare for olika aktorer for den europeiska
plattformen for berorda parter inom ramen for klimatpakten. Valet av medlemmar i samordningsgruppen mdste ske enligt
oppna och tydliga kriterier for att sikerstalla delaktighet och representativitet, samtidigt som en effektiv styrning av
strukturen bibehalls. Foljande berorda parter bor vara representerade: EU-institutionerna, det civila samhillet inklusive
niringslivet, fackféreningar, lokala och regionala myndigheter, vetenskapssamfundet, finanssektorn och ungdomar. Berorda
parter fran institutioner och sektorer med mindre resurser bor ges tillrickliga resurser for att kunna delta och ha en
beslutsfattande roll.

Bryssel den 16 juli 2020.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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