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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar djupt 6vertygad om att Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) ar det forsta konkreta instrument som bidrar till det mycket ambitiosa malet om koldioxidneutralitet senast 2050 och
ar forenlig med den europeiska grona given.

1.2 Kommittén dr oroad over att de planerade investeringarna for den rittvisa omstillningen inte motsvarar
kommissionens ambitiésa grona giv, och anser att ytterligare resurser bor uppbringas genom en 6kning av den flerdriga
budgetramen, antingen genom att man infor nya egna medel eller genom att man okar medlemsstaternas bidrag. EU bor
visa en ambitionsnivd som motsvarar utmaningen med att bekimpa klimatforandringarna. Ett genomsnitt pd 40 % av den
totala budgeten (den flerdriga budgetramen 2021-2027) bor avsittas for detta mal.

1.3 EESK rekommenderar att man mer i detalj preciserar budgetramen for FRO, eftersom endast 30 miljarder euro ar
garanterade enligt forslaget och resten grundas pa ett frivilligt beslut av medlemsstaterna. Kommittén ér inte overtygad om
att budgetramen bygger pd en konservativ hallning och forutsittningarna.

1.4  Kommittén 4r medveten om att framgang med FRO (och hela investeringsplanen for ett héllbart Europa) forutsitter
ett nytt slags partnerskap mellan den privata och den offentliga sektorn ndr det giller finansiering och delat ansvar. Det
behovs en ny pakt mellan den offentliga och den privata sektorn, inbegripet alla aktorer pd det ekonomiska, sociala och
miljorelaterade omradet, som faststaller finansieringen och delade ansvarsomraden. Eftersom den europeiska grona given
har ett enormt finansiellt behov och EU:s gemensamma budgetkillor 4r tdimligen begrinsade, kommer den privata sektorns
roll att vara betydande. Icke-statliga organisationer bor spela en avgorande roll ndr det handlar om att ge vigledning for
anvindningen av FRO si att den till fullo inbegriper alla grupper i samhillet, och detta gar hand i hand med forbattrad
tillgianglighet for personer med funktionsnedsittning och aldre personer.
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1.5  EESK stoder helhetsgreppet, dér hansyn tas till de ekonomiska, sociala, industriella och tekniska dimensionerna av
omstéllningen till en neutral ekonomi, med deltagande av lokala aktorer, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Arbetsmarknadens parter bor involveras i utarbetandet och genomférandet av politiken och strategierna for
en rittvis omstillning. Fackforeningarna bor vara delaktiga i alla skeden av en rittvis omstillning for att skydda
arbetstagarnas intressen pd olika nivaer.

1.6 EESK hoppas att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer kommer att delta aktivt och pa ett
betydande sitt i dialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

1.7 Kommittén stiller sig positiv till att de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen ska foljas upp
av overvakningskommittéer med samma regler som de som faststalls i forordningen om gemensamma bestimmelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

1.8 EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer fullt ut och pa ett betydande sitt
deltar i de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen inom FRO.

1.9 EESK vilkomnar varmt flexibiliteten i reglerna for statligt stod och de férvintade underforstadda konsekvenserna,
som ocksd bor avspegla den grona givens betydelse, sdrskilt i kol- och koldioxidintensiva medlemsstater och regioner.
Statligt stod, och i synnerhet gront statligt stod, bor bidra till omstallningen till en gronare och mer inkluderande ekonomi,
med fortsatt och dnnu storre utrymme for anvindning av statligt stod for att frimja sysselsittningen bland dem som ofta ar
avskurna frin den 6ppna arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedsittning.

1.10  Eftersom hallbar utveckling och klimatatgarder har en positiv inverkan pa de offentliga utgifterna och undanrojer
ett antal negativa externa effekter (hilsa, sanering, ateruppbyggnad osv.) bor offentliga investeringar i miljoskydd och i
samband med klimatforandringarna undantas fran stabilitetspaktens begransningar. Det dr nu viktigare 4n nigonsin med
tanke pd denna kris utan motstycke. Covid-19 kan ha stor inverkan pd EU:s medborgare, deras hilsa och ekonomin i
allménhet.

1.11  Vid denna tidpunkt utgér covid-19-pandemin den forsta prioriteringen. Den undergriver vért sociala och
ekonomiska liv och péverkar dven EU:s nuvarande och framtida finanspolitik. Samtidigt skapar den en aldrig tidigare
skddad osikerhet som skulle kunna leda till en kraftig forandring i inriktningen pd och fordelningen av EU:s budget. I
kommissionens senaste dokument foreslds och rekommenderas att man fordelar den éterstdende delen av EU:s tillgdngliga
budgetmedel for 2014-2020 framst for att mildra pandemins konsekvenser. EESK kommer att respektera alla rimliga
andringar i forhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen som skulle kunna bidra till att losa denna
dramatiska situation.

1.12  EESK stoder kommissionens forslag "Next Generation EU” som syftar till att starka omstéllningsmekanismen som
svar pa krisen, och dess nya forslag till EU:s nésta langtidsbudget.

1.13  EESK vilkomnar mojligheten for medlemsstaterna att inratta ett sirskilt program inom FRO. EESK respekterar och
stoder regionernas viktiga roll i programplaneringen, forvaltningen och genomférandet av FRO i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Dessutom rekommenderar EESK att man beaktar de olika beredskapsnivderna i medlemsstaterna
och regionerna for omstéllningen till koldioxidneutralitet samt de olika mojligheterna till produktion av ren energi inom
EU. Skillnaderna i instillning hos medborgarna i medlemsstaterna och regionerna nar det géller att aktivt bidra till
klimatskyddet maste ocksa beaktas.

1.14  EESK skulle varmt uppskatta om man offentliggjorde en forteckning 6ver hallbara projekt i syfte att utbyta basta
praxis. Man bor ocksd offentliggora stodet fran vissa forvaltningsmyndigheter for att bidra till investeringsvanliga villkor.
Detta kommer att oka transparensen och minska risken for informationsasymmetrier.

1.15  EESK framhdéller behovet av att sikerstilla komplementariteten mellan de insatser som finansieras av FRO och de
insatser som medfinansieras av InvestEU inom ramen f6r andra pelaren och av lanefaciliteten for den offentliga sektorn
inom ramen for tredje pelaren i mekanismen for en rittvis omstallning.
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1.16  EESK pdminner om att man mdste uppnd ritt balans mellan ekonomiska omstruktureringstgarder och atgarder
som syftar till skydd och omskolning av arbetstagare som péverkas av omstallningsprocesserna.

1.17  Utbildningssystemet dr nyckeln till att stddja omstdllningsprocesserna. EESK rekommenderar att man okar
resurserna for sammanhallningspolitiken i syfte att stirka och férnya systemet for hogstadie- och gymnasie- samt
hogskoleutbildning genom riktad vetenskaplig och teknisk vagledning som ar inriktad pa de aktuella behoven.

1.18  EESK hoppas att en stor del av medlen frdin FRO kommer att anvindas for att generera de investeringar som
arbetstagarna behover i syfte att stodja Overgdngen mellan anstdllningar. Man bor dock sikerstilla balans mellan
investeringar i omskolning av arbetstagare som overgdr till nya former av gronare sysselsdttning och att ge de personer i de
grupper som paverkas som 4r nya pé arbetsmarknaden de fardigheter som krévs for att de ska kunna utfora nya former av
arbete. Sdrskild tonvikt bor laggas pd att stodja sysselsittning for dem som befinner sig lingst fran arbetsmarknaden, sdsom
unga miénniskor och personer med funktionsnedsittning.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen har lagt fram sin strategiska langsiktiga vision om en stark, modern, konkurrenskraftig
och klimatneutral ekonomi fram till 2050. Sdsom anges i meddelandet om den europeiska grona given foresldr
kommissionen en mekanism for en réttvis omstillning dar de lag- och budgetforslag som redan lagts fram for 2021-2027
integreras. Mellan 2021 och 2027 kommer ett paket pd 100 miljarder euro for hela mekanismen for en rittvis omstéllning
att delas ut for att stodja och underldtta omstillningen av verksamhet som orsakar skadliga utslipp, en minskad
forbrukning av fossilt kol, frimjandet av energieffektivitet och omstallningen till mindre férorenande teknik inom alla
produktionssektorer. Fonden kommer att ha ett inledande anslag pd 7,5 miljarder euro, som férvintas oka till ett planerat
belopp pd 100 miljarder euro genom nationell medfinansiering, den finansiella armen InvestEU och Europeiska
investeringsbanken.

2.2 Mekanismen for en rittvis omstéllning bestar av tre pelare:

— En fond for en rittvis omstillning som ska genomféras inom ramen f6r sammanhéllningspolitiken. Fonden inrittas
genom en sirskild forordning som faststiller dess sirskilda mal och geografiska omfattning, metoden for hur de
finansiella resurserna ska fordelas och innehallet i de territoriella planer for en rattvis 6vergang som kravs for att stodja
programplaneringen. Fonden kommer framfor allt att ge regionerna bidrag for att stodja arbetstagare (till exempel
genom att hjilpa dem att forvirva kunskaper och kompetens som kan anvindas pa framtidens arbetsmarknad), sma och
medelstora foretag, uppstartsforetag och foretagskuvoser som verkar for att skapa nya ekonomiska majligheter i de
berorda regionerna. Den kommer ocksa att stddja investeringar i omstillningen till ren energi, inbegripet investeringar i
energieffektivitet.

— Ett sirskilt program inom InvestEU for projekt for energi- och transportinfrastruktur, inklusive gasinfrastruktur och
fjarrvirme, samt projekt for minskade koldioxidutslapp.

— En lanefacilitet for den offentliga sektorn som ska genomféras av EIB for att tillhandahalla finansiella resurser till de
lokala myndigheterna for de berérda regionerna. De finansiella medlen frdn EU:s budget skulle kunna kompletteras med
en rantesubvention eller ett investeringsbidrag tillsammans med 1an som beviljas av EIB.

2.3 Ytterligare offentliga och privata resurser kommer att goras tillgdngliga och sektorsspecifika regler for statligt stod
planeras for att underldtta anvindningen av nationella medel for projekt som ir forenliga med malen for en rittvis
omstallning.

2.4 Radgivningsstod och tekniskt stod till regionerna kommer att vara en integrerad del av mekanismen for en rattvis
omstallning.

2.5  FRO kommer att omfattas av delad forvaltning och vara tillginglig for alla medlemsstater. Vid tilldelningen kommer
hansyn att tas till omstallningsproblemen i regionerna med de storsta koldioxidutsldppen och de sociala utmaningarna till
foljd av potentiella forluster av arbetstillfallen.

2.6 Medlemsstaterna kommer att komplettera Eruf- och ESF+-medlen med sina anslag frdn FRO. Dessa overforingar ska
uppgi till minst en och en halv géng och hogst tre ganger anslaget fran FRO. Medlemsstaterna bor dock inte anvidnda mer
dn 20 % av sina ursprungliga anslag frdn Eruf och ESF och mdste motivera dessa kompletterande medel. Medlemsstaterna
kommer ocksd att bidra med egna medel.
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2.7 Programplaneringen, inbegripet identifieringen av territorier, kommer att overenskommas mellan kommissionen
och varje medlemsstat och vigledas av den europeiska planeringsterminen. Medlemsstaterna uppmanas att ligga fram sina
territoriella planer som visar de stora dragen i omstallningsprocessen fram till 2030. I detta sammanhang kommer de for
varje territorium att faststilla de sociala och miljoekonomiska utmaningarna samt behoven av omskolning och
miljosanering. Fonden kommer att inriktas pé stod till territorier som motsvarar Nuts 3-regioner.

2.8 Godkinnandet av de territoriella planerna kommer att gora det mojligt att tillhandahélla stod frin FRO och
genomfora mekanismerna for anvandning av InvestEU och EIB. De program som stods pa detta sitt kommer att bli foremal
for en halvtidsoversyn pd samma sitt som alla sammanhéllningspolitiska program.

2.9 FRO kommer att komplettera de sammanhallningspolitiska fonderna. Detta innebdr att forslaget till forordning om
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllnings-
fonden, Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering bor dndras for att ligga till FRO som en ny sammanhéllningspolisk fond.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar EU:s ldngsiktiga-strategi for en minskning av vaxthusgasutslappen och dess mél att gora Europeiska
unionen till en klimatneutral ekonomi senast 2050. EESK glider sig at att det grona madlet 4r en av de viktigaste
prioriteringarna i den framtida sammanhallningspolitiken, med anslag pd minst 30% av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och 37 % av Sammanhéllningsfonden. EESK befarar dock att de planerade investeringarna for en
rattvis omstallning inte motsvarar kommissionens ambitiosa grona giv. De finansiella medel som foreslds for tio ar r vad
som skulle krdvas varje ar for att pa ett rattvist sitt uppnd klimatneutralitet senast 2050. EESK anser att de planerade
utgifterna i den flerdriga budgetramen bér hojas. Om de ambitiosa mélen i den grona given verkligen ska uppnds, maste EU:
s budget utokas, antingen genom att man infor nya egna medel eller genom att man okar medlemsstaternas bidrag.

3.2 EESK uppskattar de anstrangningar som gjorts for att anpassa EU:s flerdriga budgetram 2021-2027 till behoven och
utmaningarna pa klimatomrddet genom FRO och, i ett bredare sammanhang, genom hela investeringsplanen for ett hallbart
Europa, dir FRO utgor den storsta delen. FRO utg6r visserligen det forsta konkreta steget for att hantera frigan ur ett finans-
och investeringsperspektiv, men EESK noterar och betonar behovet av att i praktiken genomfora dven de andra uppgifter
som foreskrivs i overenskommelsen om den europeiska grona given. Annars kommer FRO:s effektivitet att bli begransad.

3.3 Sasom redan betonats i tidigare yttranden (') héller EESK med om att riktad finansiering, genom mekanismen for en
rittvis omstillning, bor tillhandahallas inom ramen f6r sammanhallningspolitiken. De finansiella medlen bér dock komma
fran limpliga sirskilda anslag for att undvika ytterligare minskningar av tillgangen till sammanhaéllningspolitiska medel.

3.4 Nar det giller ESF+ skulle en obligatorisk dverforing kunna orsaka oavsiktliga intressekonflikter. Till exempel skulle
fragor sdsom huruvida man bor stodja personer som riskerar att drabbas av fattigdom eller industriarbetare som riskerar att
forlora sitt arbete kunna uppstd. Sadana intressekonflikter skulle kunna ha en negativ inverkan pd acceptansen for
klimatpolitiken som helhet. Under alla omstandigheter méste utvidgningen av tillimpningsomradet for ESF+ ga hand i hand
med en 6kning av resurserna.

3.5  Eftersom hallbar utveckling och klimatdtgarder har en positiv inverkan pa de offentliga utgifterna och undanrojer ett
antal negativa externa effekter (hdlsa, sanering, ateruppbyggnad osv.) bor offentliga investeringar i miljoskydd och i
samband med klimatférandringarna undantas fran stabilitetspaktens begransningar. Det dr nu viktigare 4n ndgonsin med
tanke pd denna kris utan motstycke. Covid-19 kan ha stor inverkan pa EU:s medborgare, deras hilsa och ekonomin i
allmanhet.

(") Se EESK:s yttrande om "Forordningen om gemensamma bestimmelser 2021-2027" (EUT C 62, 15.2.2019, s. 83).
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3.6  Kommittén dr overtygad om att det finns ménga gemensamma intressen och médl mellan de olika l6sningarna pé
pandemikrisen och utmaningarna i samband med den grona given. Det verkar dock lampligt att se 6ver genomforandet av
vissa mdl i den grona given, sirskilt ndr det giller tidsplanen for dem. Viss flexibilitet (jaimforbar med den for de
finanspolitiska reglerna och reglerna for statligt stod) rekommenderas starkt.

3.7 Det gar inte att forestlla sig stora investeringar i kampen mot klimatforindringar och i den ekologiska
omstillningen om underskottsbegransningarna kvarstar. Detta innebdr naturligtvis inte att det vanliga kravet pd en
stabilisering av de offentliga finanserna overges, men det innebar ett val mellan tva alternativ: antingen vill vi verkligen
vinda den globala uppvirmningsprocessen och dd mdste vi finna enorma belopp att investera, eller s& vill vi bara gora
ndgra korrigeringar for att ha ett rent samvete och hélla de offentliga finanserna i ordning.

3.8  For att gora omstillningen ekonomiskt mer kraftfull och politiskt mer trovirdig anser EESK att dtgarder bor vidtas sd
snart som mojligt for att avskaffa systemet med direkta och indirekta subventioner for sektorn for fossila brinslen, som
orsakar enorma miljomissiga, sociala och ekonomiska kostnader som skulle kunna utplana de framsteg som gors med
klimatdtgarder.

3.9  Genom att avveckla subventioneringen av fossil energi och frimja en framvixande sektor sdsom fornybara
energikillor samt skapa lika villkor kommer férnybara energikillor att gynna konsumenterna i friga om 6verkomliga priser,
ekonomiskt vilstdnd och klimatmissig hallbarhet.

3.10  Mekanismen for en rittvis omstillning utgor en balanserad symbios mellan subventioner och finansiella
instrument, mellan en samordnad och en centralt forvaltad strategi. Det behovs en ny pakt mellan den offentliga och den
privata sektorn, inbegripet alla aktorer pd det ekonomiska, sociala och miljorelaterade omrddet, som faststiller
finansieringen och delade ansvarsomrdden. Den kommer dock att krdva ny forvaltnings- och styrningskapacitet for att
kunna tillimpas pd ett effektivt sitt. Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen kommer att bistd de offentliga
myndigheterna och de ansvariga for héllbara projekt under alla faser av projekten, fran planering till genomforande.

3.11  For att detta ska bli framgéngsrikt 4r det avgorande att uppmuntra privat kapital att ingd i systemet. Det kommer
att bli nodvandigt att skapa ett nytt partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn, pa grundval av principen om
resultat som alla vinner pa.

3.12  EESK stoder helhetsgreppet, dir hinsyn tas till de ekonomiska, sociala, industriella och tekniska dimensionerna av
omstillningen till en neutral ekonomi, med deltagande av lokala aktorer, arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer. Hallbar utveckling mdste hanteras pé ett enhetligt sitt inom alla politikomraden, med sikte pa en modell for
konvergens mellan medlemsstaterna. EESK rekommenderar att man ser till att alla berorda parter pd alla nivéer faktiskt
deltar och att inverkan pé sysselsdttningen av den fordndrade ekonomiska modellen beméts och hanteras genom en social
dialog som kopplar samman den nationella och den europeiska nivan.

3.13  EESK anser att omstillningen till en koldioxidneutral ekonomi ocksd forutsitter investeringar i tillgingliga och
hallbara offentliga kollektivtrafiksystem och byggda miljoer. Tillsammans med Europeiska regionala utvecklingsfonden bor
Fonden for en réttvis omstallning anvandas for att frimja koldioxidneutralitet genom investeringar pa dessa omrdden pd ett
sitt som sikerstiller att de kan anvindas av alla delar av samhillet och 4r tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning och for aldre personer.

3.14  EESK anser att en socialt rittvis omstillning 4r avgorande for att vinna arbetstagarnas, foretagens och det civila
samhillets stod och for att genomfora de stora ekonomiska fordndringar som behévs for att ridda planeten fran
klimatfordndringarna. Slutet pd den fossilberoende tidsdldern i Europa madste gd hand i hand med de investeringar som
kravs for att sikerstilla att arbetstagarna dr skyddade, att nya arbetstillfallen skapas och att stod ges for lokal utveckling. Hur
omstillningen ska g4 till maste forhandlas med arbetsmarknadens parter och civilsamhallets organisationer med oppenhet
och vilfungerande kommunikationsstrategier som grund.

3.15  EESK pdminner om att man madste uppnd ritt balans mellan ekonomiska omstruktureringsdtgirder och atgarder
som syftar till skydd och omskolning av arbetstagare som péverkas av omstallningsprocesserna. Man bor ocksé sakerstilla
balans mellan investeringar i omskolning av arbetstagare som overgar till nya former av gronare sysselsattning och att ge de
personer i de grupper som péverkas som édr nya pa arbetsmarknaden de firdigheter som kravs for att de ska kunna utféra
nya former av arbete. Sirskild tonvikt bor liggas pd att stodja sysselsdttning for dem som befinner sig lingst frin
arbetsmarknaden, sdsom unga minniskor och personer med funktionsnedsittning.
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3.16  Kommittén staller sig positiv till att FRO riktar in sig pd 16sningar for att ta itu med konsekvenserna av nedgdngen
inom kolindustrin och for att tillgodose behovet av stod till tunga sektorer inom tillverkningsindustrin s att de kan
fortsitta sin verksamhet pa ett héllbart sitt samt for att tillgodose behovet av att hantera den tillhorande sociala inverkan.
EESK pépekar dock att fonden inte bor begrinsas till att finansiera processer for minskade koldioxidutslapp. EESK hoppas
att en del av medlen fran FRO kommer att anvidndas for att generera de investeringar som de arbetstagare och de samhillen
som berors av virdekedjan for processer for minskade koldioxidutsldpp behover i syfte att stodja Gvergdngen mellan
anstéllningar.

3.17  Utbildningssystemet ar nyckeln till att stodja omstillningsprocesserna. EESK rekommenderar att man okar
resurserna for att stirka och fornya systemet for hogstadie- och gymnasie- samt hogskoleutbildning genom riktad
vetenskaplig och teknisk vigledning som iér inriktad pa de aktuella behoven, med hjilp av alla tillgingliga medel frin
sammanhallningspolitiken.

3.18  EESK stoder beslutet att frimja och stodja innovativa och hallbara patent och uppstartsforetag. Stodet till foretag
som dgnar sig 4t ansvarsfull och hallbar verksamhet och som utvecklar ekologiska 16sningar for samhallets vilbefinnande
maste uppmuntras.

3.19  Programplaneringen av medlen frin FRO kommer att ha ett nira samband med ramen fér den europeiska
planeringsterminen, sdsom redan féreskrivs i forordningarna for de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027.
Kommittén dr overtygad om att EU:s ram for ekonomisk styrning, utdver den 6vervakning som planeras inom ramen for
reglerna for sammanhallningspolitiken, kommer att anvindas for att 6vervaka genomforandet av FRO i medlemsstaterna
genom den darliga strukturerade dialogen mellan medlemsstaterna och kommissionen. EESK hoppas dirfor att
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer kommer att delta aktivt och pé ett betydande sitt i denna
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna.

3.20  Kommittén stiller sig positiv till att FRO ska programplaneras genom en eller flera territoriella planer for en rattvis
omstdllning som visar de stora dragen i omstallningsprocessen fram till 2030, i 6verensstimmelse med de nationella energi-
och klimatplanerna och omstillningen till en klimatneutral ekonomi. EESK stoder mojligheten for medlemsstaterna att
inrdtta ett sdrskilt program inom FRO.

3.21  EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer fullt ut och p ett betydande sitt
deltar i de territoriella planerna och de eventuella sirskilda programmen inom FRO.

3.22  Kommittén stiller sig positiv till att de territoriella planerna och de eventuella sdrskilda programmen ska f6ljas upp
av overvakningskommittéer med samma regler som de som faststalls i forordningen om gemensamma bestimmelser for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén dr overtygad om att det vore lampligt att mer exakt faststilla budgetramen inte bara for FRO, utan for
hela mekanismen for en rittvis omstallning och investeringsplanen for ett hallbart Europa. EESK tilldgger att mobiliseringen
av storre resurser dn 30 miljarder euro inte dr garanterad (dérfor att overforingar storre dn 1,5 gdnger FRO-tilldelningen inte
dr obligatoriska). Mdnga frdgor kvarstdr ocksd betriffande den sirskilda ordningen inom InvestEU-programmet och EIB:s
lanefacilitet for den offentliga sektorn.

4.2 Kommittén befarar att beslutet att under tio dr avsitta ca 1 000 miljarder euro for den ekologiska omstillningen,
bland annat genom att mobilisera offentliga och privata investeringar genom att anvianda InvestEU, skulle kunna ber6va
andra sektorer som drog nytta av denna fond resurser. Darfor framhdller EESK behovet av att sikerstilla en stark
komplementaritet mellan de insatser som finansieras av FRO och de insatser som medfinansieras av InvestEU inom ramen
for andra pelaren och av lanefaciliteten f6r den offentliga sektorn inom ramen for tredje pelaren i mekanismen for en rattvis
omstillning.

4.3 Mailen i den grona given kommer ocksé att stodjas med medel frdn den gemensamma jordbrukspolitiken, som
kommer att avsitta 40 % av sitt totala anslag till de klimatrelaterade malen. I detta avseende kommer det att vara viktigt att
behalla de nationella regeringarnas och EU-institutionernas atagande att investera i sammanhéllning som tidigare.

4.4  EESK uppskattar mycket starkt de foreslagna forfaranden for en mer flexibel tolkning av reglerna for statligt stod och
en stindig forenkling som foreslds av kommissionen som en del av den bredare politiska ramen i meddelandet om
investeringsplanen for ett héllbart Europa. Det behovs olika regler for att skapa utrymme f6r investeringar som ska leda till
ny tillvaxt.
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4.5  EESK forstdr uppsittningen av vél kvantifierade kriterier for berittigande till stod frén FRO och stiller sig bakom
dem.

4.6 Gront statligt stod:

— Tillimpa grona villkor for statligt stod for foretag inom sektorer med stort koldioxidavtryck och/eller materiellt
fotavtryck.

— Tillimpa liknande grona villkor for nya och forlingda bankldn (med eller utan statlig garanti) for dessa sektorer.

— Neka statligt stod till foretag och sektorer som inte kan eller vill anta koldioxidsndla och cirkuldra teknikformer, och
omskola deras arbetstagare for ny anstdllning.

— Paskynda planeringsforfarandena for fornybar energi, offentlig transport samt cirkuldra byggnadsprojekt och
infrastrukturer. Foretag kdimpar for att 6verleva och behover fa statligt stod snabbt.

For att minska den initiala administrativa bordan kan myndigheterna vilja att tillimpa ett enklare gront test nar de beviljar
det statliga stodet, i kombination med ett hardare test i ett senare skede. Om ett foretag bryter mot de 6verenskomna gréna
villkoren maste det statliga stodet aterbetalas helt eller delvis, beroende pd Gvertradelsens allvarlighetsgrad. Det foreslas
ocksd att man inriktar sig pa viktiga sektorer som ir koldioxid- och materialintensiva for att minimera byrakratin (%).

4.7  EESK vilkomnar ockséd angivandet av de omraden dir medel frdn FRO kan tilldelas och de omrdden dir finansiella
medel frén fonden inte kan beviljas. Tilldelningsmetoden bidrar till att sikerstilla att medlen i tillrackligt hog grad
koncentreras till de medlemsstater som maste hantera de mest kriavande utmaningarna, samtidigt som alla medlemsstater
ges betydande stod. I synnerhet kommer de medlemsstater vars BNI per capita ligger under 90 % av EU-genomsnittet att fa
ca tva tredjedelar av medlen fran FRO.

4.8  Med tanke pd omstindigheterna rekommenderar EESK att man ger storre utrymme at andra enheter 4n sma och
medelstora foretag, eftersom de frimsta gruvforetag och foretag inom den tunga industrin som paverkas av
klimatatgirderna tenderar att vara stora foretag. Dessutom tillhandahéller framfor allt dessa foretag ofta ett stort antal
anstdndiga arbetstillfallen, och de dr avgorande for regionernas ekonomiska vélstind. Att forebygga arbetsloshet bor bli ett
centralt mél i de territoriella planerna. Detta bor inte bara handla om att hjilpa nuvarande arbetstagare i omstéllningen till
nya former av sysselsdttning utan ocksd om att hjilpa unga méanniskor och personer som ir avskurna fran den 6ppna
arbetsmarknaden, t.ex. personer med funktionsnedsittning, att finna arbete i dessa framvixande sektorer.

4.9  EESK uppskattar de nya mojligheter som oppnas for de lokala och regionala myndigheterna att ta direkt ansvar for
att forvalta projekt och konkret genomfora en platsbaserad strategi, eftersom de grundlaggande enheterna for de territoriella
planerna for en réttvis omstdllning dr Nuts 3-regionerna.

410  Arbetsmarknadens parter och de icke-statliga organisationer som ar verksamma pd omrddet bor delta i
utarbetandet och genomforandet av politiska atgarder och strategier for en ambitios utslappsminskning i syfte att sikerstalla
en rittvis omstillning som tryggar anstindiga arbetstillfillen och skapar balans mellan rena energisystem och
arbetstillfillenas hallbarhet. Fackforeningarna bor vara delaktiga i alla skeden av en rittvis omstillning for att skydda
arbetstagarnas intressen pé olika nivéer.

() Foljande sektorer har relativt stort koldioxidavtryck och materiellt fotavtryck: 1) Transport: vig-, luft- och vattentransport drivs
fraimst med fossila brinslen; 2) Tillverkning: manga tillverkare anvinder fortfarande energi- och materialintensiva teknikformer; 3)
Byggindustri: minga byggforetag anvinder fortfarande energiintensiva material som inte kan atervinnas, sdsom cement; 4) Energi:
omstillningen frén fossila brinslen till fornybar energi sker mycket gradvist.
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411  For att uppnd planerade resultat ar kommissionens strategi nir det galler territoriernas stodberdttigande restriktiv
eftersom finansiella medel endast kan tilldelas linder som tillimpar och lagger fram planer for en rattvis omstillning. EESK
uppmanar darfor alla medlemsstater att forbereda sina planer sd fort som mojligt, s att manga arbetstagare i Europa i de
regioner som anges i planerna kan fa stod.

412  EESK vidlkomnar anpassningen av forordningen om gemensamma bestimmelser for att skapa en klar och tydlig
rittslig grund for EU:s framtida sammanhéllningspolitik och dess klimatinriktning.

4.13 Med tanke pd den stora osikerheten kring omstillningens inverkan pd sysselsittningen och dess mojliga
geografiska fordelning, konstaterar EESK att det skulle ha varit battre att inte ha ndgon geografisk férhandstilldelning av
medlen fran FRO. En annan viktig frdga ar styrningen av fonden. Det anfortros helt och héllet de nationella regeringarna att
faststalla de stodberittigade omradena och fordela medlen mellan dem. Med tanke pa avsaknaden av regionala anslag finns
det en risk for att detta kan leda till obalanser i fordelningen av finansiella medel pa regional och lokal nivd och till att
omrdden som 4r mindre sdrbara for de negativa konsekvenserna av klimatfordndringsmaélen inte fir ndgra resurser.

4.14  EESK noterar att ambitionen att forlita sig pd InvestEU och EIB for att mobilisera 45 miljarder euro respektive 25—
30 miljarder euro mdste 6vervakas noga for att inte problemen med Efsi-investeringarna ska upprepas (*). Man maste se till
att dessa investeringar ligger helt i linje med Parisavtalet och att EU:s mal gor Europa till den forsta klimatneutrala
kontinenten.

415  EESK stoder kommissionens forslag "Next Generation EU” som syftar till att stirka omstallningsmekanismen som
svar pd krisen, och dess nya forslag till EU:s nista langtidsbudget. EESK hoppas att den totala budgeten for fonden for en
rttvis omstéllning har okat till 40 miljarder euro och att ordningen f6r en riktig omstallning inom InvestEU stdrks. EESK
stiller sig ocksd bakom kommissionens forslag om ett lan till den offentliga sektorn, som kommer att mobilisera 25—
30 miljarder euro. Pé sd sitt kommer mekanismen for en riktig omstédllning att kunna mobilisera minst 150 miljarder euro i
offentliga och privata investeringar.

416  Att bevara en ambitios budget for sammanhéllningspolitiken efter 2020 maste forbli den framsta prioriteringen i
kampen mot klimatforandringarna pa regional nivd. Med andra ord bor inrdttandet av en ytterligare fond inte anvindas
som en forevindning for att motivera ytterligare nedskdrningar i anslagen for sammanhaéllningspolitiken under
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen.

4.17  EESK hyser vissa tvivel betriffande programplaneringsprocessen, eftersom man fortfarande mdste anta lagtexten
och dndra forordningen om gemensamma bestimmelser. Kommissionen forvéntar sig att de territoriella planerna kommer
att godkdnnas under andra halvaret 2020 och att programmen inom FRO kommer att antas under 2021. Detta skulle
kunna leda till forseningar i genomférandet av vissa sammanhaéllningspolitiska program.

Bryssel den 10 juni 2020.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Revisionsrittens sirskilda rapport nr 03/2019. I vissa fall ersatte Efsi-stodet bara annan EIB- eller EU-finansiering, och en del av de
finansiella medlen gick till projekt som kunde ha anvint andra offentliga eller privata finansieringskéllor. I slutdndan var
uppskattningarna av de ytterligare investeringar som mobiliserats av Efsi ibland for hoga och det mesta av investeringarna gick till ett
fatal storre EU-15-medlemsstater med viletablerade nationella utvecklingsbanker.
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