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INLEDNING

1. Covid-19-pandemin har exceptionella effekter pd medborgarnas hidlsa och ekonomiernas motstdndskraft i alla EU:s
medlemsstater. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en mobilisering av medel frin de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) for att mildra dessa effekter "utan att det paverkar de bestimmelser som bor tillimpas
under normala omstindigheter, som en tillfdllig extraordindr atgird” ('). Kommissionen dr medveten om (%) att den
huvudsakliga reaktionen méste komma frin medlemsstaternas nationella budgetar. Kommissionens forslag bestdr i en
dndring av tvd av de forordningar som styr anvindningen av fondmedlen under perioden 2014-2020: férordningen om
gemensamma bestimmelser, som innehéller regler for en rad fonder (}), och den sirskilda forordningen om Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) (). Kommissionen har redan vidtagit ytterligare dtgarder under de senaste veckorna (°).
Dessa dr inte formellt foremdl for detta yttrande, men har i forekommande fall beaktats.

2. Den rittsliga grunden f6r kommissionens forslag innebdr att Europeiska revisionsritten ska horas (). Vi fick en formell
begiran frin lagstiftarna den 3 april 2020 (Europaparlamentet) och den 8 april 2020 (rddet). Genom detta yttrande
uppfylls kravet pa att revisionsratten ska horas.

3. Revisionsrittens roll enligt fordraget 4r att "prova om samtliga inkomster och utgifter varit lagliga och korrekta och om
den ekonomiska forvaltningen varit sund” (). Det vi vill se ar i princip en regelbaserad administrativ ram som ar utformad
for att ge positiva resultat och effekter {6r medborgarna, genom efterlevnad av de relevanta reglerna.

4. I nuldget rdder emellertid inte normala omstidndigheter. Som EU-institution forstdr vi att EU bor vidta extraordindra
atgarder for att bistd medlemsstaterna i kampen mot covid-19 och dess effekter pd de europeiska medborgarnas liv. Den
rddande situationen kriver snabb mobilisering av alla tillgingliga finansiella medel for att hantera effekterna pa hilsa,
foretag och medborgare. Medlemsstaterna behover fé tillgang till EU-stodet sa fort som mojligt.

5. Att latta pd de forfaranden som kommissionen tillsammans med de lagstiftande myndigheterna faststallt for perioden
2014-2020 medfor risker. Utmaningen f6r kommissionen i dess forslag 4r att hitta ritt balans mellan behovet av att skapa
nodvindig flexibilitet s att medlen utan drojsmal kan stéllas till medlemsstaternas forfogande och behovet av att minimera
riskerna nir det giller regelefterlevnad och sund ekonomisk forvaltning. Att erbjuda denna utokade flexibilitet dr enligt var
mening i grund och botten en friga for politisk bedémning av EU:s lagstiftande myndigheter, parlamentet och radet.

(") Motiveringen till kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om 4dndring av forordning (EU) nr 1303/2013
och férordning (EU) nr 1301/2013 vad géller sarskilda atgdrder for att tillhandahélla extraordinar flexibilitet vid anvidndningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin (COM(2020) 138 final, forfarande 2020/0054
(COD)).

() Punkt 9 i kommissionens meddelande Tillfillig ram for statliga stoddtgdrder till stod for ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-19
(2020/C 91 1/01).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EUT L 347, 20.12.2013, 5. 320).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och om sirskilda bestimmelser for malet Investering for tillvixt och sysselsittning samt om upphdvande av férordning (EG)
nr 1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 289).

() Framfor allt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om 4ndring av forordningarna (EU)

nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad giller sirskilda atgirder for att mobilisera investeringar i

medlemsstaternas hélso- och sjukvirdssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pd covid-19-utbrottet

(Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5) och Europaparlamentets och rddets férordning (EU)

2020/461 av den 30 mars 2020 om dndring av ridets forordning (EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistdnd till

medlemsstater och linder som forhandlar om anslutning till unionen som ar allvarligt drabbade av ett storre hot mot folkhalsan (EUT

L99,31.3.2020,s. 9).

Artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Artikel 287 i EUF-fordraget.
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VAR BEDOMNING

6. Mot denna bakgrund dr vart mal med detta yttrande att underlitta for lagstiftarna att utvirdera kommissionens forslag.
Vi limnar inga detaljerade kommentarer om de foreslagna adndringarna av lagstiftningen, utan belyser i stillet
huvudproblemen och pekar pa ndgra av de risker detta innebar.

Mojlighet till 100 % medfinansiering

7. Forslaget innebar inte att ytterligare EU-finansiering tillfors medlemsstaterna. Men det gor att EU-medel kan 6verforas
snabbare, genom att en medlemsstat kan begira att EU tillimpar en medfinansieringsgrad pd 100 %, utan skyldighet for
medlemsstaten att tillhandahalla nigon egen medfinansiering (). Denna dtgird skulle forbdttra medlemsstaternas tillgdng
till resurser pa kort sikt. Dess inverkan skulle variera frin medlemsstat till medlemsstat, beroende pa en rad olika faktorer,
bland annat vilka medfinansieringsgrader som for nirvarande tillimpas och hur langt medlemsstaterna har kommit i
genomforandet av sina program. I allmidnhet kommer de medlemsstater som gynnas mest av denna dtgérd att vara: de som
har tillgdng till hogre finansieringsbelopp fran de nuvarande operativa programmen, de som kommer att limna in de
hogsta utgiftsbeloppen under nista rikenskapsar och de som i allménhet har ligre medfinansieringsgrader.

8. Det paskyndade programgenomforandet, tillsammans med stodberdttigandet av utgifter for avslutade insatser,
kommer att sitta press pa de tillgdngliga betalningsbemyndigandena i EU:s budget. Vi noterar att kommissionen avser att
"noggrant overvaka effekten av den foreslagna dndringen av betalningsbemyndiganden under 2020 och beakta bade
budgetens genomférande och medlemsstaternas reviderade prognoser” (°).

Storre flexibilitet for medlemsstaterna att sjilva vilja vart de ska rikta EU-stodet

9. Enligt forslaget skulle medlemsstaterna ha storre flexibilitet att hantera covid-19-pandemin genom att omdirigera
EU-medel till de omraden dir de behovs mest. I synnerhet slopas kraven pd att en viss andel av finansieringen fran
ESI-fonderna ska anvindas till centrala teman (") (t.ex. forskning och utveckling eller klimat och energi) och det blir lattare
att gora overforingar mellan fonder, program och regioner inom en medlemsstat (*'). Enligt forslaget skulle det i praktiken
vara upp till medlemsstaten att besluta exakt vart finansieringen ska riktas. Vidare kan den flexibilitet som erbjuds i
forslaget paverka EU:s formdga att uppnd de mal som ursprungligen faststillts i de operativa programmen och
kommissionens formdga att rapportera om prestation.

10. Vissa administrativa krav har tagits bort enligt forslaget (t.ex. behovet av att dndra partnerskapsverenskommelser),
men mdnga av de nya dtgirderna skulle kriva en dndring av de operativa programmen och direfter godkdnnande av
kommissionen. Detta kan innebdra en betydande administrativ borda, sirskilt for kommissionen, som skulle behéva
behandla ett stort antal dndringar pd kort tid. For att minska denna risk och maximera fondmedlens effekter, bor
medlemsstaterna och kommissionen begrinsa dndringarna av de operativa programmen till omfordelningen av medel till
verksamheter som ror covid-19-pandemin, for att minimera eventuella drojsmal med att nd ut till stédmottagarna.

() Forslaget till ny artikel 25a.2 i forordning (EU) nr 1303/2013, om é4ndring av artiklarna 60.1 och 120.3 i samma forordning.
Overforingar fr inte medféra minskade ligstanivier for medel som anslagits till sysselsittningsinitiativet for unga eller stod till dem
som har det samst stillt i enlighet med artikel 92.5 respektive 92.7 i forordningen.

(’) Motiveringen till kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013
och forordning (EU) nr 1301/2013 vad giller sirskilda dtgérder for att tillhandahélla extraordindr flexibilitet vid anvindningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin (COM(2020) 138 final, férfarande 2020/0054
(COD)).

(") Forslaget till ny artikel 25a.5 i forordning (EU) nr 13032013, om dndring av artikel 18 i samma forordning.

(") Forslaget till ny artikel 25a.2 och 25a.3 i forordning (EU) nr 1303/2013, om dndring av artiklarna 92.1 a—d, 92.4 och 93 i samma
forordning.
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Bevakning av hur de sirskilda dtgirderna anvinds

11. Enligt forslaget skulle "insatser som framjar krishanteringsformédgan” kunna véljas ut och finansieras retroaktivt (*?). Vi
noterar att forslaget inte innehdller ndgra detaljer om vilka typer av insatser som avses, eller hur medlemsstaterna och
kommissionen skulle kunna bevaka dem. Det innehéller inte heller nigra 6vervakningskrav nir det giller investeringar
(t.ex. definition av ett sdrskilt prioriterat omrade, inrdttande av en grupp insatskoder for dessa verksamheter eller flaggning
av utgifter fér covid-19-hantering i it-systemen). Darfor skulle tillforlitlig information om ESI-fondernas utgifter for
hantering av covid-19-pandemin inte finnas latt tillgdnglig for kommissionen eller lagstiftarna, vilket kan paverka
ansvarsskyldigheten gentemot EU-medborgarna f6r anvindningen av medlen.

Tidsplan for dtgirderna

12. Vissa atgirder skulle vara tillgdngliga under en faststilld tidsperiod (100 % medfinansieringsgrad, uppskjutna tidsfrister
for arliga genomforanderapporter, dndrade system for granskningsurval vid revision och finansiering av foretag som befinner
sig 1 svarigheter), medan andra skulle gilla fram till slutet av 2023, da betalningar som avser den nuvarande programperioden
méste upphora (undantag fran krav pa tematisk koncentration och dndring av partnerskapsoverenskommelser). Med tanke pé
att det ar osdkert hur ldng tid de olika aspekterna av krisen kommer att vara, ar flexibilitet i tiden lamplig. For de atgdrder dir
det nuvarande slutdatumet &r slutet av programperioden ér det dock viktigt att kommissionen overvakar situationen noggrant
i takt med att den utvecklas, for att sikerstdlla att dtgirderna giller endast si linge som krivs for den "tillfilliga och
extraordindra” insats som avses ovan.

Paverkan pd revisorernas arbete

13. Forslaget skulle gora det mojligt for revisionsmyndigheterna att dberopa covid-19-pandemin som en motivering till att
anvianda icke-statistiska urvalsmetoder i sitt arbete for ett rikenskapsdr (). Denna d&tgird skulle kunna minska
arbetsbordan for de revisionsmyndigheter som utnyttjar denna méjlighet (*¥). Risken 6kar dock for att urvalen for de
berorda programmen inte blir representativa, vilket kan leda till otillforlitliga felprocentsatser och revisionsuttalanden for
det aktuella dret. Detta kan forsvaga kontrollen av ESI-fondernas utgifter i en tid da utgifterna sannolikt 4r mer exponerade
for risker for fel och/eller bedrigerier. Forslaget skulle drfor kunna paverka kommissionens forméga att avge en forsikran
om att medlen anviénts pd lagligt sitt, med eventuella ytterligare konsekvenser for processen f6r ansvarsutkravande och var
revision.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

14. Kommissionen foreslar dndringar i forordningen om gemensamma bestimmelser och den sirskilda forordningen om
Eruf som skulle litta pa ett antal regler som styr ESI-fondernas utgifter 2014-2020. Dessa dtgdrder pa kort sikt ar
nodvindiga for att hjdlpa medlemsstaterna att mildra effekterna av covid-19-krisen. De fir dock inte leda till betydande
kompromisser nir det giller ansvarsskyldigheten for utgifterna, eftersom detta skulle ha en negativ inverkan pd
EU-medborgarnas fortroende for sina institutioner pé lingre sikt. Kommissionen har utarbetat sitt forslag under politisk
press och med mycket snéva tidsramar, vilket 6kar risken for oforutsedda problem med utformningen och genomforandet
av dessa dtgirder. Kommissionen bor dirfér noggrant Gvervaka hur dtgirderna anvinds i takt med att situationen utvecklas
och gora nédvindiga dndringar pa grundval av praktiska erfarenheter. De foreslagna dndrade reglerna ar endast tillfalliga till
foljd av den extraordindra situationen. Det ar viktigt att dtergd till de normala reglerna s snart som mojligt.

Detta yttrande antogs av revisionsritten i Luxemburg den 14 april 2020.

For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande

(*) Den nya artikel 25a.7 i forordning (EU) nr 1303/2013, om dndring av artikel 65.6 med avseende pé de nya stodberittigande insatser
som inférdes den 1 februari 2020 i artikel 65.10 genom forordning (EU) nr 460/2020.

(") Den nya artikel 25a.12 i forordning (EU) nr 1303/2013, om dndring av artikel 127.1 i samma forordning.

(" Denna étgdrd skulle i praktiken vara anvandbar for populationer med farre 4n 600 transaktioner.
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