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1. Arende AT.40049 ror tvd aspekter i Mastercards kortbetalningssystem (). Denna rapport ldggs fram i samband med
ett utkast till beslut (nedan kallat utkastet till beslut) avseende en av dessa aspekter, nimligen de tidigare gillande
bestimmelserna om griansoverskridande inlosen inom det systemet (%).

2. Gransoverskridande inlosen dger rum nir en nédringsidkare dr beldgen i ett annat land 4n forvirvarna (*). Enligt de
aktuella reglerna giller att om en gransoverskridande forvirvare som dr beldgen i en annan EES-medlemsstat dn
ndringsidkarens stat tidigare hade kommit 6verens om en formedlingsavgift med kortutgivaren, var den grinsover-
skridande forvirvaren skyldig att till kortutgivaren betala den inhemska standardiserade multilaterala formedlingsav-
giften () i naringsidkarens land.

3. Utkastet till beslut riktar sig till Mastercard Europe SA, Mastercard Incorporated och Mastercard International Incor-
porated (nedan gemensamt kallade Mastercard).

4. Enligt utkastet till beslut begick Mastercard fran och med den 27 februari 2014 till och med den 8 december 2015
en overtrddelse av artikel 101 i EUF-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet genom att anta beslut som reglerade den
tillimpliga multilaterala formedlingsavgiften avseende gransoverskridande inlosen inom kortbetalningssektorn inom
EES.

5. Den 9 april 2013 inledde kommissionen ett forfarande gentemot Mastercard. Den 9 juli 2015 antog kommissionen
ett meddelande om invindningar som omfattade bdda aspekterna i drende AT.40049.

6. Den 24 juli och den 3 augusti 2015 fick Mastercard tillgang till de icke-konfidentiella handlingarna i drendeakten.
Efter begdran frdn Mastercard i augusti 2015 anordnade GD Konkurrens, med de berérda informationsleverantorer-
nas samtycke, ett datarumsforfarande dar Mastercards sirskilda externa rddgivare "i ett datarum” kunde fa tillgdng
till kdnslig information som erhillits i samband med kommissionens utredning, dock i avidentifierat format i rele-
vanta fall.

7. Mastercard invinde mot nivan pa de redigeringar som GD Konkurrens hade utfort i utkastet till rapport som utar-
betats for Mastercard av dess externa rddgivare i datarummet. Nar det giller en del av dessa redigeringar, som utfor-
des i ett sarskilt avsnitt i rapporten, hinskot Mastercard sina invindningar till mig i enlighet med artikel 7.1 i beslut
2011/695/EU. Mastercard begirde ocksd en uppskjuten tidsfrist for att ge ett skriftligt svar pd meddelandet om
invindningar.

8. I mitt beslut fran april 2016 holl jag inte med om GD Konkurrens bedémning av att de redigerade uppgifterna
i avsnittet var konfidentiella. Jag faststillde ocksd en uppdaterad tidsfrist for Mastercards skriftliga svar pa
meddelandet om invindningar tvd veckor efter det att Mastercard hade mottagit en oredigerad version av avsnittet.
Mastercards skriftliga svar av den 21 april 2016 mottogs inom den reviderade tidsfristen.

(") I enlighet med artiklarna 16 och 17 i Europeiska kommissionens ordférandes beslut av den 13 oktober 2011 om férhérsombudets
funktion och kompetensomrade i vissa konkurrensforfaranden (EUT L 275, 20.10.2011, s. 29) (nedan kallat beslut 2011/695/EU).

(3 Tett "oppet” betalningssystem eller ett "fyrparts” betalningssystem sdsom Mastercardsystemet 4r foljande de parter som dr inblandade
i varje kop som gors med kontokort, utover systemets dgare/licensgivare: 1) kortinnehavaren, 2) det finansinstitut som utgivit kortet
(nedan kallat kortutgivaren), 3) niringsidkaren och 4) det finansinstitut som tillhandahaller niringsidkaren tjanster som mojliggor att
denna kan godta kortet som ett sitt att avveckla den berorda transaktionen (nedan kallad forvirvaren).

(}) Forfaranden pdgér avseende den andra aspekten av drende AT.40049, nimligen interregionala multilaterala formedlingsavgifter som
ska betalas av forvdrvarna till kortutgivarna med anledning av transaktioner som involverar naringsidkare i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som avvecklas med Mastercards debet- eller kreditkort for konsumenter som utfirdats utanfor EES.

(*) Se fotnot 2 for en kortfattad forklaring av begreppen "naringsidkare” och "forvirvare” i detta ssmmanhang.

(*) Multilaterala formedlingsavgifter ar de belopp som, nir det giller transaktioner som avvecklas genom kortbetalning i ett system som
Mastercardsystemet, normalt ska betalas till kortutgivaren av forvirvaren dd det saknas ett alternativt formedlingsarrangemang som
ingétts bilateralt mellan kortutgivaren och forvirvaren avseende kort- och transaktionstypen i fraga.
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9. Den 22 april 2016 gav GD Konkurrens Mastercard den sista delen av de andra avsnitten i datarumsrapporten, vars
konfidentiella karaktir MasterCard inte hade hdnvisat till mig for en oberoende granskning och som GD
Konkurrens hade dtagit sig att limna ut om relevanta tredje parter gav sitt samtycke.

10. Mastercard ldimnade darfor in en uppdaterad version av sitt svar pd meddelandet om invindningar den 6 maj 2016.
11. Jag tilldt tre berorda tredje parter att delta i forfarandet, varav de forsta tvd ansvarade for tre enheter som represen-
terade Visas kortbetalningssystem. Ndr jag tillat den tredje berorda parten att delta forklarade jag varfor dess begi-

ran att delta i ett muntligt horande hade inkommit {6r sent for att jag skulle ha kunnat tillmétesgd den.

12. Mastercard utvecklade sina argument vid ett muntligt horande den 31 maj 2016. De tva berorda tredje parter som
foretradde Visas kortbetalningssystem deltog.

13. Den 3 december 2018 limnade Mastercard in ett formellt erbjudande om att samarbeta med kommissionen.
I erbjudandet konstaterade Mastercard att foretaget hade mottagit meddelandet om invindningar, beviljats full

tillgéng till akten och hade givits tillrickliga mojligheter att limna fram sina synpunkter for kommissionen.

14. Sammantaget anser jag att utovandet av de processuella rattigheterna har respekterats under det aktuella férfarandet.
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