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IV

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

Rédets slutsatser om genomforandet av ridets rekommendation om kompetenshojningsvigar: nya
mdjligheter fér vuxna

(2019/C 189/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. SOM ERINRAR om den politiska bakgrunden till denna fraga, vilken aterges i bilagan till dessa slutsatser, och sirskilt
om att

a) utbildningens sociala dimension i enlighet med vad som sigs i den forsta principen i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter innebér att var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livsldngt lirande for att
bibehalla och tilligna sig firdigheter som gor att man kan delta fullt ut i samhillet och klarar omstallningar
i arbetslivet ('),

b) FN:s fjarde mél for héllbar utveckling syftar till att sikerstdlla en inkluderande och jimlik utbildning av god
kvalitet och frimja livslangt lirande for alla; sisom anges i diskussionsunderlaget "Mot ett hallbart EU 2030,
"allt fordndras for alla. Utbildning, vetenskap, teknik, forskning och innovation ér forutsittningar for att uppné
en héllbar ekonomi i EU som uppfyller FN:s hallbarhetsmaél”,

¢) radet den 22 maj 2018 antog slutsatser om vigen mot en vision om ett europeiskt omrdde f6r utbildning (),
ddr man faststillde att ett europeiskt omrade for utbildning bor bygga pa livslangt ldrande, och framholl att
initiativ inom ett europeiskt omrade for utbildning bor omfatta alla typer och nivder av utbildning, inbegripet
vuxenutbildning, yrkesutbildning och fortbildning,

d) den aldrande befolkningen i Europa, okad livslingd i samhillet och behovet av att frimja samarbete mellan
generationerna, de allt snabbare fordndringarna pd arbetsmarknaden, nya arbetsformer och den digitala tekni-
kens genomslag inom alla aspekter av det dagliga livet leder till en vixande efterfrigan pd ny kompetens och en
hogre kompetens-, kunskaps- och firdighetsniva; detta gor behovet av kompetenshojning eller omskolning for
alla som inte har uppndtt grundlidggande firdigheter, eller som inte har uppnatt en kvalifikation som sikerstiller
deras anstallbarhet och ett aktivt medborgarskap, dn mer bradskande,

e) mot bakgrund av de stora fordndringar som nu sker pd arbetsmarknaderna har inkluderande utbildning av god
kvalitet under livets alla skeden blivit dnnu viktigare, och unionen star infor ett oavvisligt krav pd kompetens-
hojning och omskolning som kréver strategier for livslingt lirande och kompetensutveckling; vissa uppgifter
tyder pd att 54 % av alla anstillda redan &r 2022 kommer att behéva betydande kompetenshojning och
omskolning (),

() Dok.13129/17.
() EUT C 195, 7.6.2018, s. 7.
(}) Varldsekonomiskt forum: Rapporten om framtidens sysselsattning 2018.
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f) utbildning 2020-riktmirket for vuxenldrande har varit ofordndrat i unionen under det senaste drtiondet: under
2017 hade 10,9 % av de vuxna nyligen deltagit i ndgon form av utbildning, jamfort med 2020 ars riktmarke
pd 15% (),

g) de landspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen har visat att kompe-
tenshojning, omskolning och livslangt larande utgor en central utmaning som flera medlemsstater mdste han-
tera i framtiden,

h) under 2017 hade 61 miljoner vuxna i dldrarna 25-64 &r avslutat sin formella utbildning innan de hade slutfort
sin gymnasieutbildning (°); samtidigt var andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r 2017 10,6 % och ar
nu néra att nd det mal som faststillts for 2020, nimligen mindre 4n 10 %, 4ven om andelen varierar starkt
mellan linderna; 43 % av EU:s befolkning har otillrickliga digitala firdigheter och 17 % saknar helt digital kom-
petens (°); omkring 20 % av den vuxna befolkningen i de linder som ingdr i OECD:s undersokning av vuxnas
fardigheter (nedan kallad PIAAC) () kimpar med grundliggande fardigheter som lds- och skrivkunnighet samt
riknefirdighet; det sdledes dr bradskande att man hittar en 16sning for dessa vuxna,

i) det inte finns ndgon universallosning; anstillda, arbetslosa och personer utanfor arbetskraften samt de ménga
olika undergrupperna har alla sirskilda behov; bedomning och validering av lagligen bosatta migranters och
flyktingars firdigheter och kompetenser samt deras kompetenshdjning och omskolning kommer att paskynda
deras intriade pa arbetsmarknaden och en smidig integration i deras nya samhallen,

j) investeringar i kompetenshojning och omskolning kan ha starka ekonomiska effekter, bland annat hogre pro-
duktivitet och ekonomisk tillvixt; en mer kvalificerad och kompetent befolkning som kan stimulera innovation
och tekniska framsteg (%), okade skatteintikter och minskade offentliga utgifter till foljd av befolkningens
forbattrade halsa, socialt och medborgerligt engagemang och lagre deltagande i brottslig verksamhet (%),

k) kompetenshojning och omskolning for enskilda personer kan leda till forbattrad anstillbarhet, hogre loner,
bittre hilsa och vilbefinnande, ett mer aktivt medborgarskap och social inkludering; enskilda personer och
arbetsgivare kan dock ha svért att erkdnna dessa effekter; de investerar for lite i kompetenshojning och omskol-
ning vilket kréver att ritt incitament faststalls for att 6ka medvetenheten och motivationen att delta i vidareut-
bildning och fortbildning,

1) rddet mot bakgrund av detta den 19 december antog rekommendationen om kompetenshéjningsvigar: nya
mojligheter for vuxna (nedan kallad rekommendationen) (%), som uppmanar till en strategisk och samordnad stra-
tegi som ger samlade utbildningsmojligheter till unionens 61 miljoner (") 1dgutbildade och/eller lagkvalificerade
vuxna och som syftar till att stddja vuxna med lag utbildningsnivd och laga kvalifikationer att forbittra sina
grundlidggande firdigheter dvs. lds-, skriv- och riknekunskaper samt sin digitala kompetens, och/eller att for-
virva fler kompetenser, kunskaper och fardigheter och genom att gradvis uppnd hogre kvalifikationer,

m) i rekommendationen om kompetenshojningsvigar rekommenderas medlemsstaterna att erbjuda ldgutbildade
och/eller 1agkvalificerade vuxna tillgdng till kompetenshojningsméjligheter som bygger pa en littillginglig vig
bestdende av tre steg: kompetensbedomning for att identifiera befintliga kunskaper och behov av kompetenshoj-
ning, ett anpassat utbud av lirande och mentorskap sa att de kan uppdatera sina firdigheter och kompensera
sina brister, och mojlighet att fd sina firdigheter, kunskaper och kompetenser validerade och erkinda i syfte att
erhélla en kvalifikation eller ge tillging till sysselsittning,

(*) Arbetskraftsundersokningen 2018.

() Arbetskraftsundersokningen 2018.

() Europeiska kommissionens rapport om digital delaktighet och e-firdigheter, uppgifter frdn 2017.

() Belgien-FL, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Litauen, Nederlinderna, Polen, Slo-
vakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

(%) OECD, PIAAC, 2016.

() Skills Matter, OECD, 2016.

(") EUT C 484, 24.12.2016, s. 1.

(" Ar 2017 hade 61,3 miljoner ménniskor i dldrarna 25-64 &r hogst grundskoleutbildning (Eurostat, arbetskraftsundersokningen
2018). Ar 2012, dd PIAAC-datainsamlingen dgde rum, visade arbetskraftsundersokningen att 70 miljoner manniskor i dldrarna
25-64 ar hade hogst grundskoleutbildning. Denna siffra har minskat varje dr sedan dess, sirskilt eftersom a) 25-dringarnas utbild-
ningsnivd ar hogre dé fler unga avslutar en gymnasieutbildning eller motsvarande, och b) personer i pensionsildern generellt har
lagre utbildningsniva, med undantag for vissa Osteuropeiska linder.
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2. SOM NOTERAR kommissionens arbetsdokument (') med en utvirdering av genomforandedtgirderna, som
offentliggjorts i enlighet med bestimmelserna i rekommendationen,

3. SOM FRAMHALLER de framsteg som har gjorts, och sirskilt att

a) antagandet av rekommendationen i vissa medlemsstater utlste en nationell debatt och en kritisk granskning av
befintliga program,

b) ndgra medlemsstater for fram nya politiska agendor for att stodja kompetenshojning och omskolning av den
vuxna befolkningen i linje med malen i rekommendationen,

¢) dven om de flesta av de rapporterade atgirderna ar inriktade pd arbetslosa vuxna riktar vissa medlemsstater
ocksd in sig pa stod till ldgutbildade arbetstagare, som utgor en betydande del av mélgruppen,

d) manga medlemsstater utnyttjar de olika former av stod som erbjuds genom unionens program,

4. SOM UNDERSTRYKER sitt engagemang for ambitionen i rekommendationen, och SOM UPPMANAR medlemsstaterna
att mot bakgrund av rekommendationen och i enlighet med nationell lagstiftning, nationella forhallanden och
tillgdngliga resurser, och i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnare, nir s ar mojligt

a) infora héllbara langsiktiga dtgdrder for kompetenshéjning och omskolning for vuxna som en del av ett bredare
strategiskt tillvigagdngssitt,

b) anta ett konsekvent strategiskt tillvigagangssitt for tillhandahdllandet av grundliggande firdigheter for lagutbil-
dade och/eller lagkvalificerade vuxna, som bygger pd samordning och partnerskap mellan alla berorda inblan-
dade aktorer som en del av overgripande kompetensstrategier eller handlingsplaner,

¢) uppmuntra partnerskap att anta en helhetssyn och engagera berorda aktorer, diribland arbetsmarknadens parter
fran olika politikomrdden (sociala frdgor, sysselsittning och utbildning) att forena tillhandahdllandet av
grundliggande fardigheter med andra tjdnster som 4r inriktade pd ldgutbildade och/eller ligkvalificerade vuxna,

d) oka arbetsgivarnas (sdrskilt de sma och medelstora foretagens) medvetenhet om vikten av kompetenshojning och
omskolning samt om tillgdngliga stddmekanismer f6r kompetensutveckling for vuxna och uppmuntra dem att
frimja och erbjuda sina anstillda utbildningsmajligheter,

e) sdrskilt fokusera pa att hjilpa stédmottagare att uppnd dtminstone en miniminivé for de tre grundliggande fér-
digheterna, dvs. lis-, skriv- och raknekunskaper samt digital kompetens och andra nyckelkompetenser som ar
relevanta for ett aktivt deltagande i ett hdllbart samhalle och for varaktig sysselsittning,

f) ilampliga fall sikerstilla att sddana bestimmelser omfattar tre steg: kompetensbedémning, ett anpassat och flex-
ibelt utbildningserbjudande samt validering och erkidnnande av firdigheter, kunskaper och kompetenser,

g) erbjuda utbildningsmojligheter som ir sirskilt anpassade till mottagarnas individuella utbildningsbehov, vilka
faststills i kompetensbedémningen, och baseras pd upplysningar om mojligheterna pé arbetsmarknaden,

h) tillhandahélla uppsokande, medvetandehojande och vigledande dtgirder samt stodétgarder inklusive incitament
for att se till att initiativet utnyttjas vil,

i) Gverviga att utveckla synergieffekter mellan effektiva politiska strategier och dtgarder for att minska andelen
elever som ldmnar skolan i fortid och minska andelen ldgutbildade och/eller lagkvalificerade vuxna, t.ex. mellan
atgirder som omfattas av ungdomsgarantin och kompetenshéjningsvagar,

j) utvirdera effekterna av deras atgirder pd malgruppens framsteg i friga om att uppnd de firdigheter och kvalifi-
kationer som anges i rekommendationen,

(") Réadets rekommendation om kompetenshojningsvagar: nya mojligheter for vuxna — utvidrdering av genomférandedtgirderna
SWD(2019) 89 final.
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5.  SOM UPPMANAR kommissionen att

a) fortsitta att stodja genomforandet av rekommendationen om kompetenshojningsvigar, bland annat genom
omsesidigt lirande mellan medlemsstaterna och berorda aktorer, och genom riktade ans6kningsomgéngar med
sdrskild inriktning pé att hjilpa medlemsstaterna att ta itu med de utmaningar som identifieras i ligesrapporten
och att utforska potentialen av en stirkt och innovativ roll for de nationella samordnarna for vuxenldarande,

b) underldtta ett sektorsovergripande samarbete och en sektorsovergripande samordning pa europeisk nivd genom
kopplingar till andra initiativ och genom unionsfinansieringsprogram samt utbyte av god praxis genom organise-
rat omsesidigt lirande och via verktyg sdsom webbplattformen for vuxenutbildning i Europa (Epale) och/eller
Europass,

¢) i samband med utarbetandet av politiska forslag, bland annat om en samarbetsram for efter 2020, dven beakta
den langsiktiga utmaningen med vuxenldrande och problemet med vuxna med fordldrade eller fa firdigheter eller
kvalifikationer som behover tillgdng till kompetenshojningsvigar,

d) samarbeta med och utnyttja sakkunskapen hos unionens organ (Cedefop, ETF) och internationella organisationer
som OECD, FN och Unesco for att ta itu med utmaningen med kompetenshéjning och omskolning, bland annat
genom relevant forskning och analys om vuxenldrande och kompetensbedomningar (t.ex. PIAAC).
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BILAGA

Politisk bakgrund

1. Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor som &r
utestingda fran arbetsmarknaden (*).

2. Resolution fran rddet och foretrddare for medlemsstaternas regeringar forsamlade i rddet den 21 november 2008
om bittre integrering av livsldng végledning i strategierna for livslangt larande ().

3. Rédets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som limnar
skolan i fortid (%).

4. Rédets resolution om en fornyad europeisk agenda for vuxenldrande (*).
5. Rddets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt ldrande (°).
6. Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (°).

7. 2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomforandet av den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) (’).

8. Rddets rekommendation av den 15 februari 2016 om ldngtidsarbetslosas dterintrdde pa arbetsmarknaden (¥).

9. Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stirka humankapitalet, anstillbarheten
och konkurrenskraften (10 juni 2016).

10. Rédets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshojningsvigar: nya mojligheter f6r vuxna (°).

11. Rédets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt
lirande och om upphivande av Europaparlamentets och rddets rekommendation av den 23 april 2008 om en euro-
peisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (*°).

12. Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en gemensam ram for
tillhandahdllande av bittre tjanster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphivande av beslut
nr 2241/2004[EG ().

13. Radets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslangt larande (*2).

14. Rédets slutsatser om vdgen mot en vision om ett europeiskt omréade for utbildning (*3).
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