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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ekosystemet i Ostersjon har varit brackligt i artionden. Det var dock forst under 2019 som
forskarna varnade for att miljoférhallandena har en langt storre inverkan pa den ostliga
torsken i Ostersjon dn vad som tidigare uppskattats. Denna situation orsakar nu en kraftig
minskning av ostlig torsk i Ostersjon. Situationen ar dessutom helt ny i den bemarkelsen att
det ostra torskbestandet i Ostersjon ar det enda bestand i europeiska vatten dar Ices har gjort
bedémningen att den naturliga dodligheten pa grund av miljcbelastningar & omkring tre
ganger sa hog som dadligheten pa grund av fisket. Inget annat fiskbestand i europeiska vatten
befinner sig i en sédan situation. Det Gstra torskbestandet i Ostersjon véntas inte aterhdmta sig
fore 2024, inte ens om det inte forekommer nagot fiske alls.

I juli 2019 antog kommissionen, mot bakgrund av den ovan beskrivna situationen och med
stod av basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden, i enlighet med den gemensamma
fiskeripolitikens regler och reglerna i den flerériga planen for Ostersjon, en forsta nodatgard i
form av forbud mot fiske efter Gstlig torsk i Ostersjon fram till arsslutet. For det andra
beslutade radet i oktober 2019 om nédvandiga och aldrig tidigare tillampade fiskerestriktioner
for 2020. En aterhamtning kan dock inte vantas forran om flera ar. Dessa exceptionella
atgarder kommer darfor att leda till overflodig flottkapacitet och medféra allvarliga
socioekonomiska konsekvenser for de kustsamhéllen och fiskeforetag som &r beroende av
detta fiske. Fiskesektorn &r central for det ekonomiska livet i manga av Ostersjons
kustregioner. Kvotutnyttjandet har dock varit relativt 1agt for 6stlig torsk i Ostersjon (lagre an
60 %) under manga ar. Under 2018 lag kvotutnyttjandet sa lagt som 40 %, och var under 2019
annu lagre fram till mitten av juli nar kommissionens nodatgarder sattes in (19 %). Det
relativt 1aga kvotutnyttjandet redan 2018 kan mycket val ha varit det forsta tecknet pa den
allvarliga miljosituationen och dess stora inverkan pé den Gstliga torsken i Ostersjon.

Kommissionens analys visar att de flottsegment som &r mest beroende av det Ostra
torskbestandet i Ostersjon omfattar mer an 300 fartyg och framst utgors av tralare och
garnfartyg i Litauen, Lettland och Polen, och i mindre utstrdckning i Danmark. Av dessa
verkar endast en minoritet vara tillrackligt motstandskraftiga for att Gverleva ett kortare — men
inte ett medellangt eller langsiktigt — fiskeforbud. Bland de 6vriga befinner sig vissa redan i
en besvarlig situation som kommer att forvarras pa grund av forbudet, och for de aterstaende
kommer I6nsamheten inom verksamheten att urholkas helt och hallet. Dessa flottsegment har
stor socioekonomisk betydelse, da de utgér uppskattningsvis mellan 20 % och 50 % av
respektive nationell flotta i Litauen, Lettland och Polen, réknat i heltidsekvivalenter. Eftersom
det ror sig om ett totalférbud mot allt riktat fiske efter ostlig torsk i Ostersjon och med tanke
pa de kraftiga minskningar som beslutades i radet den 14-15 oktober 2019 for andra
Ostersjobestand, kommer de fartyg och flottsegment som drabbas varst av forbudet mot riktat
fiske efter Gstlig torsk i Ostersjon inte att kunna lagga om sin fiskeverksamhet till andra arter.
Forbudet kommer att fa betydande konsekvenser for de flottor som fiskar efter 6stlig torsk,
med starka negativa verkningar i vissa regioner och kustsamhéllen. Grundat pa detta och med
beaktande av de pagdende kontakterna med medlemsstaterna om de betydande negativa
verkningar som situationen far for fiskesektorn och det faktum att de berdrda parterna inte
sjalva kan kompensera for de negativa konsekvenserna, drog kommissionen slutsatsen att det
kravs beredskapsatgarder for sektorn. Beredskapsatgarderna bestar i att infora ett
kapacitetstak for de medlemsstater i Ostersjoomradet vars flottor paverkas av den kritiska
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situationen for ostlig torsk i Ostersjon och ett system for kapacitetsuttrade for flottor som
tidigare bedrivit fiske efter Ostlig torsk i Ostersjon.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som inrattas genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 508/2014 ar fonden for EU:S havs- och fiskeripolitik for 2014—
2020. Den é&r en av fem europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) som
kompletterar varandra och &ar avsedda att framja en tillvaxt- och sysselséttningsbaserad
aterhamtning i Europa. Fonden hjélper yrkesfiskare i dvergangen till hallbart fiske, den stoder
kustsamhallen sa att de kan diversifiera sin ekonomi och den finansierar projekt som skapar
nya jobb och forbattrar livskvaliteten l&ngs Europas kuster.

Denna fond bor darfor ge de medlemsstater som paverkas av den exceptionella situationen for
ostlig torsk i Ostersjon mojlighet att bevilja ekonomiskt stod for att uppnd och uppratthélla en
balans mellan flottkapaciteten och fiskemgjligheterna, genom att géra det mojligt att bevilja
ekonomiskt stod for definitivt upphtrande med fiskeverksamheten genom skrotning inom
ramen for EHFF under perioden 2014-2020. Detta stod beviljades fram till slutet av 2017
(och har nyligen inférts i den flerariga planen for vastra Medelhavet). Aterinférandet av
avveckling i form av skrotning ar en oforutsedd atgard med anledning av den exceptionella
situationen for ostlig torsk i Ostersjon. Fonden bor darfor erbjuda kompletterande flexibilitet i
denna exceptionella situation genom att goéra det mojligt for samma medlemsstater att
omfordela de disponibla anslagen for lagringsstéd och integrerad havspolitik inom respektive
medlemsstats finansieringsram till definitivt upphérande med fiskeverksamhet i syfte att
tillmotesga behovet att skrota fartyg, samtidigt som uppnaendet av andra mal for den
gemensamma fiskeripolitiken och genomforandet av EHFF inte far paverkas negativt. Syftet
med detta forslag ar alltsd att skapa en hallbar férvaltning av fiskbestanden i Ostersjon genom
att minska overflodig flottkapacitet inom fisket efter ostlig torsk i Ostersjon.

Vidare anser bade medlemsstaterna och kommissionen att det kravs bradskande atgarder for
att hantera de grundldggande orsakerna till den kritiska miljorelaterade och sociala
situationen. Detta innebéar att man med Okad beslutsamhet maste atgarda de viktigaste
miljobelastningar i Ostersjdomradet som hindrar det Gstra torskbesténdet fran att aterhamta
sig, och minska den strukturella obalansen i flottkapaciteten inom flottor som tidigare bedrivit
riktat fiske efter Ostlig torsk. Genom detta forslag infors darfor mojligheten att ge offentligt
stod till definitivt upphdrande av fiskeverksamhet genom skrotning for yrkesfiskare och
aktorer som d&r starkt beroende av 6stlig torsk och som paverkas av forbudet mot detta fiske.

For att sakerstalla Gverensstammelse mellan strukturanpassningen av flottan i Ostersjon och
de bevarandemal som faststalls i de flerariga forvaltningsplanerna, bor stodet for definitivt
upphoérande av fiskeverksamhet genom skrotning av fiskefartyg som ar starkt beroende av det
ostra torskbestandet i Ostersjon endast kunna ges under stranga villkor och det bor vara
kopplat till uppnaendet av de anpassningsmal och medel som anges i handlingsplanerna for
segment déar det rader obalans.

Slutligen bor det inforas ytterligare kontrollatgarder och insamlingen av relevanta data bor
forbéttras.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med kommissionens forslag till nasta EHFF och med den senaste
flerariga planen.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

For narvarande berattigar stodet for skrotning av fartyg i Ostersjon inte till medfinansiering
enligt den nuvarande EHFF-forordningen, vilket dock kravs for att den senaste flerariga
planen ska kunna genomforas effektivt.

Fram till slutet av 2017 beviljades stod for definitivt upphtrande av verksamhet genom
skrotning av fartyg inom ramen fér EHFF. Stod infordes nyligen for vastra Medelhavet
(forordning 2019/1022). Utdver detta omfattar kommissionens forslag till nédsta EHFF for
perioden 2021-2027 pa nytt stod for definitivt upphdrande genom skrotning.

Dessutom beviljas stod for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet i Ostersjon redan inom
ramen for den nuvarande foérordningen genom EHFF:s operativa program (COM
C(2019)6496).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i EUF-
fordraget. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en gemensam politik. Ett av dess mal &r att sakerstalla
att fiskeverksamheten ar miljomassigt hallbar pa lang sikt, men ocksa att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselséttningsmassigt hanseende. Pa grundval av béasta tillgangliga
vetenskapliga utlatanden beslutade unionen om nddvéandiga men aldrig tidigare tillampade
fiskerestriktioner. Dessa restriktioner kommer att leda till 6verflodig flottkapacitet och
medfdra allvarliga socioekonomiska konsekvenser for de kustsamhéllen och fiskeféretag som
ar beroende av detta fiske. Mojligheten att ans6ka om ekonomiskt stod for definitivt
upphorande genom skrotning kommer att bidra till att mildra dessa negativa socioekonomiska
konsekvenser och samtidigt minska flottkapaciteten och det darmed forbundna fisketrycket pa
det Gstra torskbestandet.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: andring av en forordning.
Detta forslag avser fiskeriforvaltning pa grundval av artikel 43.2 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta &r inte tillampligt eftersom detta forslag foranleds av en exceptionell situation.
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. Samrad med berdrda parter

Medlemsstater och berérda parter, bland annat radgivande namnden for Ostersjon,
konsulterades om fiskemajligheterna for Ostersjon 2020 inom ramen for utarbetandet av och
forhandlingarna om den relevanta forordningen. Olika berdrda parter inom fisket och flera
medlemsstater har tagit upp de utmaningar som uppstar till foljd av den &verflodiga
flottkapaciteten och de negativa socioekonomiska konsekvenserna for berérda kustsamhéllen
och fiskeforetag. Alla aktorer, berérda parter och berérda medlemsstater har betonat behovet
av att hantera situationen med Gverflodiga flottor pa ett strukturerat satt, genom att bevilja
stod for att uppna och uppratthalla en balans mellan flottkapacitet och fiskemdjligheter.
Darfor har de begart att ekonomiskt stod fran EU for definitivt upphorande genom skrotning
far beviljas inom ramen foér EHFF 2014-2020.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Unionen begar arligen vetenskapliga utlatanden fran Internationella havsforskningsradet
(Ices) om tillstandet for viktiga fiskbestand i Ostersjon. Av Ices utlatanden framgar det tydligt
att den kraftiga forsamringen av det ostra torskbestandet i Ostersjon sannolikt kommer att
fortsétta att vara ett problem under de kommande aren.

. Konsekvensbeddémning

En konsekvensbeddmning har genomforts for kommissionens férslag om Europeiska havs-
och fiskerifonden for perioden 2021-2027. | konsekvensbeddémningen identifierades och
forklarades de framsta utmaningar och problem som kommer att hanteras i det kommande
programmet baserat pa resultat och utvarderingar fran tidigare programperioder, nya politiska
prioriteringar och nya problem som kraver unionsinsatser. Slutsatsen drogs att politiken maste
vara mer malinriktad och mer fokuserad for att problemet med Gverkapacitet och 6verfiske i
de segment inom EU:s fiskeflottor som fortsatter att fiska bestanden pa ohéllbara nivaer ska
kunna atgardas battre. Kommissionen foreslar darfor stod for definitivt upphorande med
fiskeverksamhet for nésta programperiod for EHFF, inom ramen foér snéva villkor som
sakerstaller att stodet inriktas pa att uppna en balans mellan fiskekapacitet och tillgangliga
fiskemojligheter. Forslaget diskuteras for narvarande av medlagstiftarna. Med héansyn till den
exceptionella situationen for det ostra torskbestdndet i Ostersjon och de fisken som ar
beroende av detta bestand ar den strategiska I6sning som innebar definitivt upphdrande av
fiskeverksamhet genom skrotning darfor det bésta alternativet. Det finns inga alternativa
strategiska l6sningar, materiellt och réattsligt sett, till den foreslagna lésningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget innebér att stod for definitivt upphorande av fiskeverksamhet genom skrotning av
fiskefartyg ater kommer att kunna beviljas inom ramen for den nuvarande EHFF. Den
relaterade EU-finansieringen ska beviljas i Overensstdmmelse med EHFF:s operativa program
for 2014-2020 och med medlemsstaternas ekonomiska anslag inom ramen for EHFF, vilka ar
kopplade till dessa program.
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Den foreslagna andringen medfor inga andringar av den flerariga budgetramen, de arliga
taken, eller for taganden och betalningar enligt bilaga 1 till férordning (EU) nr 1311/2013".
Forslaget kan innebdra tidigarelagda betalningsbemyndiganden och &r budgetneutralt under
programperioden.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 20142020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

SV



2019/0246 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2016/1139 vad géller inforandet av
kapacitetsbegransningar for 6stlig torsk i Ostersjon, datainsamling och kontrollatgarder
i Ostersjon, och av forordning (EU) nr 508/2014 vad galler definitivt upphérande for
fiskeflottor som fiskar efter Gstlig torsk i Ostersjon

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) | artikel 3.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139° gors
atagandet att ekosystemansatsen ska genomfoéras i fiskeriforvaltningen for att
sakerstalla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen
minimeras. Planen maste vara forenlig med unionens miljolagstiftning, i synnerhet
malet att senast 2020 uppnd god miljostatus i enlighet med artikel 1.1 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG*.

2 Enligt vetenskapliga bedémningar som gjorts av Internationella havsforskningsradet
(Ices) & manga av de arter och habitat som finns i Ostersjon inte i gott skick. Den
arliga tillforseln av naringsamnen overstiger fortfarande de regionalt Gverenskomna
malen i Centrala Ostersjon, Skirgardshavet och Finska viken. Halterna av
naringsamnen &r fortfarande relativt hoga och utbredningen av djupvattenomraden
med lag syreniva eller inget syre alls forblir relativt stor. Fororeningsnivaerna forblir
hoga jamfort med de flesta europeiska hav. Denna allmanna miljosituation paverkar
naringsvavens funktionsférmaga, minskar resiliensen vid och motstandskraften mot
ytterligare miljoforandringar samt minskar mojligheterna till socioekonomiska
fordelar, daribland fiskemdjligheter

2 EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en
flerérig plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar
dessa bestdnd, om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphévande av radets
férordning (EG) nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).
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Det forsamrade tillstandet for ostlig torsk (Gadus morhua) i Ostersjon har kopplats till
den situationen. Enligt Ices har bestandet en ohallbart lag biomassa pa grund av en
kombination av minskande rekrytering, miljofaktorer och forandringar i ekosystemet.
Detta leder till en hog naturlig dodlighet (omkring tre ganger sd hdg som
fiskeridodligheten) och en alltfor hog fiskeridodlighet med tanke pa bestandets status.
Biomassan for torsk av kommersiell storlek ar for narvarande pa den lagsta niva som
observerats sedan 1950-talet. Dessutom bedémer Ices att lekbestandets biomassa
kommer att ligga kvar under referenspunkten for hallbarhet pad medellang sikt (2024)
aven om inget fiske bedrivs alls. | sina bestandsutlatanden for 2020 rekommenderar
Ices darfor nollfangst.

| den flerdriga planen for Ostersjon faststills att nar vetenskapliga utlatanden visar att
ett bestand ar hotat, maste skyddsatgarder vidtas, daribland en minskning av
fiskemojligheterna och séarskilda bevarandeatgarder, och att dessa atgarder bor
kompletteras med alla Gvriga lampliga atgarder. De korrigerande atgarderna kan
inbegripa att avbryta fisket efter det berérda bestandet och att i lamplig utstrackning
minska fiskemojligheterna. Enligt artikel 5.4 i forordning (EU) 2016/1139 bestams
valet av atgarder med beaktande av art, allvarlighetsgrad, varaktighet och upprepning
av situationen.

Baserat pd bestdndsbedémningen for det ostra torskbestandet i Ostersjon antogs
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1248° som forbjuder fiske efter
torsk i lces-delomradena 24-26 till och med den 31 december 2019.

Den 15 oktober 2019 antog radet en politisk 6verenskommelse om fiskemojligheter
for 2020 i Ostersjon. Den dverenskommelsen medfér en nodvindig och aldrig tidigare
tillampad minskning med 92 % av fiskemdjligheterna for 2020 jamfort med 2019 for
ostlig torsk i Ostersjon, och begransar utnyttjandet av denna TAC till endast
bifangster. Inget riktat fiske efter detta bestand kan darfor tillatas. Eftersom det mest ar
fisk fran det ostra bestandet som férekommer i Ices-delomrade 24 har &ven
utnyttjandet av TAC:en for det vastra bestandet i delomrade 24 begréansats till enbart
bifangster av torsk ur det éstra bestandet.

Fiskeflottor som hittills varit beroende av det Gstra torskbestandet har inte mojlighet
att fiska efter andra bestdnd som ett alternativ. Berdkningarna visar att det skulle
kravas ytterligare fangster pa omkring 20 000 ton alternativa arter for att kompensera
for de ekonomiska forluster som orsakas av forbudet mot att fiska efter 6stlig torsk i
Ostersjon. Radet enades dock dven om kraftiga minskningar for andra bestand,
déribland en minskning med 65 % for sill/stromming i véstra Ostersjon, 60 % for torsk
i vastra Ostersjon, 32 % for rodspatta, 27 % for sill/stromming i Bottniska viken och
22 % for skarpsill.

Kommissionens analys visar att de flottsegment som ar mest beroende av det 6stra
torskbestandet i Ostersjon omfattar mer dn 300 fartyg och framst utgérs av tralare och
garnfartyg i Litauen, Lettland och Polen, och i mindre utstrdckning, aven i Danmark.
Dessa flottsegment har stor socioekonomisk betydelse, da de utgér uppskattningsvis
mellan 20 % och 50 % av respektive nationell flotta i Litauen, Lettland och Polen,
réknat i heltidsekvivalenter. Endast en minoritet verkar vara tillrdckligt
motstandskraftiga for att dverleva ett kortare — men inte ett medellangt eller langsiktigt

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1248 av den 22 juli 2019 om atgarder for att
minska ett allvarligt hot mot bevarandet av det dstra bestdndet av torsk (Gadus morhua) i Ostersjon
(EUT L 195, 23.7.2019, s. 2).
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— fiskeférbud. Bland de 6vriga befinner sig vissa redan i en besvérlig situation som
kommer att forvarras pa grund av forbudet, och for de aterstiende kommer
I6onsamheten inom verksamheten att urholkas helt och hallet. Kvotutnyttjandet for det
ostra torskbestandet, som hade legat under 60 % redan i manga ar, gick under 2018 ner
ytterligare, till 40 %, for att sjunka &nnu mer under 2019 fram till dess att
kommissionens nodatgarder sattes in i mitten av juli (19 %) — detta aterspeglar de
biologiska problemen inom detta fiske. Eftersom det dstra torskbestandet inte vantas
aternamta sig till sunda nivaer ens pa medellang sikt kommer en bestaende strukturell
obalans att uppstd inom dessa flottsegment, vilket motiverar en omstrukturering av
flottan.

Omstruktureringen av flottan kommer att ske i enlighet med artikel 22 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013°, enligt vilken det kravs
att medlemsstaterna vidtar atgarder for att anpassa sina flottors fiskekapacitet till sina
fiskemojligheter efter hand, med hansyn till trender och baserat pa basta majliga
vetenskapliga radgivning, for att dessa ska sta i en stabil och varaktig balans till
varandra. FOr att uppna detta maste medlemsstaterna senast den 31 maj varje ar till
kommissionen Gverldmna en rapport om balansen mellan sina flottors fiskekapacitet
och deras fiskemojligheter. Om det av beddomningen tydligt framgar att
fiskekapaciteten inte i realiteten har anpassats till fiskemojligheterna maste
medlemsstaten uppratta, och i sin rapport inkludera, en handlingsplan foér de
flottsegment dar en strukturell 6verkapacitet har konstaterats. Eftersom Ices utlatande
om férsamringen av den Ostliga torsken i Ostersjon offentliggjordes den 29 maj 2019
kunde de befintliga rapporterna om balansen mellan fiskekapacitet och
fiskemojligheter annu inte beakta denna nya information om det allvarliga tillstandet
for det ostra torskbestandet och den resulterande Gverkapaciteten inom de flottor som
tidigare fiskat efter detta bestand. Medlemsstaterna bor sa snart som majligt ta upp
denna Overkapacitet i sina kommande rapporter om balansen mellan flottor och
fiskemojligheter, och senast den 31 maj 2020.

I sin politiska deklaration av den 15 oktober 2019 deklarerade de berdrda
medlemsstaterna att om de maste minska sin flottkapacitet for att hantera negativa
socioekonomiska konsekvenser av nedgangen inom fisket kommer de att lagga fram
en handlingsplan for kommissionen i enlighet med artikel 22 i férordning (EU) nr
1380/2013. Medlemsstaterna erkanner ocksa att det mot bakgrund av behovet att
minska flottkapaciteten ar viktigt att undvika statligt stod for investeringar i ytterligare
fiskekapacitet.

Enligt det utlatande fran Ices som offentliggjordes den 29 maj 2019 togs narmare 70 %
av torsklandningarna i delomradena 24-28 av tralare med ett Bacoma-fonster med 120
mm maska eller T-90-maska, och 15 % av torsklandningarna togs av garnfartyg med
maskstorlekar mellan 110 mm och 156 mm. Dessa verksamhetsgrenar anses allmanhet
bedriva riktat fiske efter torsk och minimimaskstorlekarna for dem faststélls i
Europarlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1241°. De 6vriga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om &ndring av réadets
forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022,
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verksamhetsgrenar som ligger bland topp 15 nér det géller méngden torsklandningar
bidrog var och en med mindre an 5 % till de totala torsklandningarna. Det ar viktigt att
sikerstalla att kapacitetsnivaerna for flottor som fiskar efter 6stlig torsk i Ostersjon
inte 0kar och att definitivt upphdrande med hjélp av offentliga medel ger en effektiv
minskning av flottkapaciteten. Medlemsstaternas kapacitetsniva bor for dessa tva
flottsegment begransas till nivan for de fartyg som var verksamma under aren narmast
fore inforandet av nédatgarderna, dvs. 2017 och 2018, och bér minskas nér fartyg tas
ur bruk med offentligt stod, i syfte att ateruppbygga det Gstra torskbestandet i
Ostersjon.

Kapacitetstaken, som ar specifika for det ostra torskbestdndet i Ostersjon, bor
tillampas utéver de atgarder som anges i artikel 22 i férordning (EU) nr 1380/2013.
Dessa tak bor begransa kapaciteten vid den allra senaste nivan for verksamma fartyg,
vilket innebdr att fartyg som har tagits ur bruk utan offentligt stéd under de féregaende
aren utesluts. Dessutom bor de sékerstélla att fartyg fran andra flottsegment inte kan
Overforas till segment som fiskar efter oOstlig torsk. For att sdkerstdlla att
kapacitetstaken inte dverskrids bor medlemsstaterna informera kommissionen om det
ursprungliga taket och eventuella andringar av det.

P& grund av det allvarliga tillstandet for det Gstra torskbestandet i Ostersjon bor det
inforas ytterligare atgarder for att kontrollera fangsterna inom detta fiske. Den
troskelkvantitet fran och med vilken ett fiskefartyg maste landa sin fangst pa en viss
plats bor minskas till 250 kg. Vidare maste befalhavare pa fiskefartyg som har
torskkvoter och fiskar i omraden i Ostersjon dar torsk fran det Ostra bestandet
forekommer sakerstalla att deras fiskeverksamhet standigt kan Overvakas av de
nationella behdériga myndigheterna.

Ices har utfardat en analytisk bedémning av det Gstra torskbestandet i Ostersjon, men
kunde inte tillhandahalla intervall for fiskeridodlighet och olika referenspunkter pa
grund av databrist. Darfor maste datainsamlingen forbattras genom ett sékerstallande
av att observatdrstackningen till havs for fartyg som fangar 6stlig torsk i Ostersjon ar
minst 20 %.

Fram till den 31 december 2017 var det genom Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF), inrattad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/20142,
mojligt att anvanda definitivt upphérande som ett redskap for att minska identifierad
strukturell Overkapacitet. Nar medlemsstater konstaterade en strukturell obalans gav
den atfoljande handlingsplanen enligt artikel 22 i forordning (EU) nr 1380/2013
mojlighet att inkludera definitivt upphorande som ett sétt att uppna handlingsplanens
mal.

| syfte att kompensera for de negativa ekonomiska effekterna av den exceptionella och
bestéende miljosituationen i Ostersjon och de atfoljande kraftiga minskningarna av
fiskemojligheterna, och med beaktande av de sarskilda atgarder som foreskrivs i den
flerdriga planen for Ostersjon, bor offentligt stod for definitivt upphorande av
fiskeverksamhet genom skrotning av fiskefartyg kunna anvandas av medlemsstaterna

samt om upphévande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG)
nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs-
och fiskerifonden och om upphdvande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006,
(EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1255/2011 (EUT L 149, 20.5.2014, s. 1).
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for att uppfylla malen i deras handlingsplaner enligt artikel 22 i férordning (EU) nr
1380/2013 och minska eventuella identifierade strukturella obalanser i de
fiskesegment som omfattas av den flerériga planen for Ostersjon. Forordning (EU) nr
508/2014 bor darfor andras i enlighet med detta, i syfte att aterinfora stod for definitivt
upphdrande for fartyg som ar starkt beroende av den 6stliga torsken i Ostersjon.

For att sakerstdlla Overensstimmelse mellan strukturanpassningen av flottan i
Ostersjon och de bevarandemal som faststalls i den flerériga planen, bor stodet for
definitivt upphorande av fiskeverksamhet genom skrotning av fiskefartyg som ar starkt
beroende av det Gstra torskbestandet i Ostersjon endast kunna ges under stranga villkor
och det bor vara kopplat till uppnaendet av de anpassningsmal och verktyg som anges
i handlingsplanerna for segment dar det rader obalans.

P4 grund av det kénsliga ekosystemet i Ostersjon bor stodet for definitivt upphorande
av fiskeverksamhet inte beviljas for fiskefartyg som byggs om for annan verksamhet
an kommersiellt fiske, till exempel fritidsfiske, da detta kan paverka ekosystemet
negativt. Darfor bor sadant stod endast beviljas for skrotning av fiskefartyg.

Inforandet av stod for skrotning ar en oforutsedd atgard till foljd av en exceptionell
situation. Kommissionen kan inte tillhandahalla ytterligare offentliga medel for
definitivt upphorande av fiskeverksamhet som gar utdver det EHFF-anslag som
avtalats for varje medlemsstat. Ytterligare flexibilitet inom ramen for det EHFF-anslag
som avtalats for varje medlemsstat skulle dock géra det mojligt, for
Ostersjomedlemsstater som har identifierat definitivt upphérande som ett verktyg for
att minska strukturell éverkapacitet i de av deras flottor som fiskar efter ostlig torsk i
Ostersjon, att atgarda den exceptionella situationen utan att dventyra andra viktiga
prioriteringar for EHFF, sarskilt de som &ar kopplade till hallbar utveckling av fiske,
vattenbruk och fiske- och vattenbruksomraden enligt artikel 13.2 i forordning (EU) nr
508/2014. Omfordelning fran kategorier som anges i artikel 13.6 och 13.7 i forordning
(EU) nr 508/2014 for definitivt upphdrande anses vara ett effektivt sétt att bevilja
sadan flexibilitet.

| artikel 22.6 i forordning (EU) nr 1380/2013 anges att fiskekapaciteten for de
fiskefartyg som tas ur bruk med offentligt stdd inte ska ersattas. | artikel 23.1 i den
forordningen anges vidare att ny kapacitet som kommer in i flottan utan offentligt stod
kompenseras genom att atminstone motsvarande kapacitet forst dras tillbaka utan
offentligt stod.

Med beaktande av den daliga ekonomiska situationen for unionsfiskefartyg som é&r
starkt beroende av det Gstra torskbesténdet i Ostersjon och behovet att sakerstilla
tillgangen till stod inom ramen for EHFF for definitivt upphorande av fiskeverksamhet
for dessa fartyg, har det ansetts lampligt att foreskriva ett undantag fran den
attaveckorsperiod som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen, fogat till férdraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt och fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av forordning (EU) 2016/1139

Forordning (EU) 2016/1139 ska andras pa foljande satt:

1.

Foljande kapitel ska inforas som kapitel VIA:
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"KAPITEL VIA
KAPACITETSTAK

Artikel 8a )
Kapacitetsminskning for ostlig torsk i Ostersjon

1. Den totala kapaciteten per medlemsstat for fartyg som fiskar i Ices-
delomradena 24-32 och som é&r utrustade med de redskapskategorier som anges i
punkt 2 far, for respektive medlemsstat, inte Overstiga kapacitetsnivaerna for de
fartyg i unionens register over fiskefartyg den [...]° som var verksamma i de
delomradena under 2017 och 2018. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen
om kapacitetsnivaerna och sina berdkningar senast den [.. .]10.

2. Punkt 1 ska tillampas pa fartyg som 4&r utrustade med féljande
redskapskategorier:

(@) Slapredskap med en maskstorlek pa minst 120 mm, som tillverkats av T90,
eller pa minst 105 mm, som forsetts med ett Bacoma-fonster pa minst 120 mm.

(b) Passiva natredskap med en maskstorlek pa minst 110 mm men hogst 156 mm.

3. Den totala kapaciteten for medlemsstater som genomfor atgarder for definitivt
upphdrande i enlighet med artikel 34.4 b i férordning (EU) nr 508/2014 ska minskas
med kapaciteten for de fartyg som tas ur bruk med offentligt stod i enlighet med det
forfarande som faststélls i artikel 22.4 i férordning (EU) nr 1380/2013.

4.  Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om alla minskningar av den
totala kapaciteten i de rapporter som ska dverlamnas i enlighet med artikel 22.4 i den
forordningen.”

2. | artikel 14 ska led a erséttas med foljande:
’a) 250 kg torsk,”.
3. Foljande artikel ska l4ggas till som artikel 14a:
“Artikel 14a

Kontroll av torskfangster

Befalhavare pa fiskefartyg som har tilldelats fiskemdjligheter for torsk i Ostersjon
och som fiskar i Ices-delomrade 24 i omraden utanfor sex sjomil fran baslinjerna,
eller i delomradena 25-32, ska sdkerstédlla att deras fiskeverksamhet alltid kan
kontrolleras av medlemsstaten, oavsett tidpunkt. For detta andamal ska dessa
fiskefartyg vara utrustade med ett kontrollsystem for fartyg (VMS) eller ett annat
likvardigt elektroniskt kontrollsystem som certifierats av kontrollmyndigheten.”

4. Foljande kapitel ska inforas:

“KAPITEL VIIIA
DATAINSAMLING

9
10

[Publikationsbyran for in datumet for denna forordnings ikrafttradande]
[Publikationsbyran for in datumet for denna forordnings ikrafttradande]
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Artikel 14b
Observatorstackning

Unionsfartyg som har tilldelats fiskemojligheter for torsk i Ices-delomradena 24-32
ska omfattas av en observatorstickning till havs pa minst 20 %.”

Artikel 2
Andring av férordning (EU) nr 508/2014

Forordning (EU) 508/2014 ska andras pa foljande sétt:

1.

| artikel 13 ska foljande punkt laggas till:

”10. Medlemsstaterna ska ha mgjlighet att 6verskrida det belopp som anges i punkt 2
och att underskrida de belopp som anges i punkterna 6 och 7 for att stodja de
atgarder som anges i artikel 34.4 b.”.

Artikel 34.4 ska ersattas med foljande:

”4. Stod enligt denna artikel far beviljas fram till och med den 31 december 2017,
forutom om atgarder for definitivt upphorande antas for att uppna malen i foljande
flerariga planer:

(@) Den flerariga planen for bevarande och hallbart nyttjande av demersala bestand
I véstra Medelh@vet, inrattad genom Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2019/1022 .

(b) Den flerariga planen for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i
Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestdnd, inrattad genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139", vad galler fartyg
som omfattas av den totala kapacitetsbegransning for ostlig torsk i Ostersjon
som anges 1 artikel 8a.2 i1 foérordning (EU) 2016/1139.”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1022 av den 20
juni 2019 om upprattande av en flerdrig plan for de fisken som utnyttjar
demersala bestand i vastra Medelhavet och om éandring av forordning (EU)
nr 508/2014 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6
juli 2016 om upprattande av en flerdrig plan for bestanden av torsk,
sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand,
om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphédvande av
radets forordning (EG) nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.2016, s. 1).

Artikel 34.4a ska erséttas med foljande:

”4a. Utgifter 1 samband med &tgérder for definitivt upphdrande som har antagits i
syfte att uppfylla malen i forordning (EU) 2019/1022 ska berattiga till stod fran och
med den 16 juli 2019.
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Utgifter i samband med atgarder for definitivt upphdrande som har antagits i syfte att
uppfylla malen i forordning (EU) 2016/1139, sarskilt artikel 8a i denna, ska beréattiga
till stod fran EHFF fran och med den [...J*.”

| artikel 34 ska foljande punkter laggas till:

”4b. Inget stod ska beviljas enligt punkt 4b om bedémningen av balansen mellan
fiskekapaciteten och fiskemojligheterna i den senaste rapporten enligt artikel 22.2 i
forordning (EU) nr 1380/2013 for det flottsegment till vilket fartyget hor inte har
utarbetats pa grundval av de biologiska och ekonomiska indikatorer samt indikatorer
for fartygsutnyttjande som anges i de gemensamma riktlinjer som avses i den
forordningen.

4¢. Stod enligt punkt 4b ska beviljas endast om anpassningsmal och medel har
faststéllts enligt artikel 22.4 i férordning (EU) nr 1380/2013 for de flottsegment som
omfattar de fartyg som avses i artikel 8a.2 i forordning (EU) 2016/1139 och om
sddana méal och medel ar kopplade till definitivt tillbakadragande av fiskekapacitet.”

| artikel 34.6 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”6. Genom undantag fran punkt 1 fir stod beviljas for definitivt upphdrande av
fiskeverksamhet utan skrotning om fartygen byggs om for annan verksamhet &n
kommersiellt fiske. Detta undantag ska inte tillimpas pa stod som beviljas enligt
punkt 4b.”.

Artikel 3
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordféranden Ordféranden

11

Publikationsbyran for in datumet for denna forordnings ikrafttradande.
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