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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 6 februari 2019
om att en koncentration ir oférenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion
(Arende M.8677 — Siemens|Alstom)
[delgivet med nr C(2019) 921]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2019/C 300/07)

Den 6 februari 2019 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsdrende enligt ridets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sarskilt artikel 8.3. En icke-konfi-
dentiell version av det fullstindiga beslutet, i tillimpliga fall i form av en prelimindr version, dr tillginglig pd det
giltiga spraket pd webbplatsen for generaldirektoratet for konkurrens, pd foljande adress: http://ec.europa.eu/comm/
competition/index_en.html

I. PARTERNA

(1) Siemens AG (Tyskland, nedan kallat Siemens eller den anmalande parten) ar ett tyskt bolag och det yttersta moderbo-
laget for Siemens-koncernen, som har sitt site i Miinchen och som ar noterat pa Frankfurt am Main-borsen och pé
Xetra-borsen. Siemens dr verksamt inom ett flertal industrisektorer och dess affirsenhet for mobilitet (Mobility)
erbjuder ett brett utbud av rullande materiel, jirnvdgsautomation och signallosningar, system for jarnvigselektrifie-
ring, vagtrafikteknik, it-losningar samt andra produkter och tjanster som ror person- och godstransport pd jarnvig
och vag.

(2) Alstom SA (Frankrike, nedan kallat Alstom) dr ett franskt bolag som har sitt site i Parisregionen och som &r noterat
pd borsen Euronext Paris. Alstom har global verksamhet inom jirnvigsindustrin, med ett brett utbud av transport-
16sningar (allt frin hoghastighetstdg till tunnelbanor och spédrvigar), kundanpassade tjanster (underhdll och moder-
nisering) samt erbjudanden som sarskilt ror passagerare och infrastruktur, digital mobilitet och signallosningar.

II. KONCENTRATIONEN

(3) Den 8 juni 2018 mottog kommissionen en formell anmilan om en foreslagen koncentration i enlighet med
artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 (nedan kallad koncentrationsforordningen) genom vilken Siemens
kommer att forvdrva ensam kontroll 6ver Alstom genom en Gverldtelse av Siemens mobilitetsenhet till Alstom
i utbyte mot nyemitterade Alstom-aktier (nedan kallad transaktionen). Siemens och Alstom kallas gemensamt for
parterna.

(4) Transaktionen giller Siemens forvirv av ensam kontroll 6ver Alstom. Den innefattar en sammanslagning av
Alstoms och Siemens mobilitetsenheter, inbegripet deras jarnvigstraktionsdrift och relaterade tjdnster (nedan kallad
den sammanslagna enheten).

[II. UNIONSDIMENSION

(5) De berorda foretagens sammanlagda omsittning i hela virlden Gverstiger 5 miljarder euro. Varje foretag har en
omsittning inom EU som Gverstiger 250 miljoner euro, men inget av dem ndr upp till mer dn tvd tredjedelar av
sin sammanlagda omsittning i hela EU i en och samma medlemsstat. Transaktionen har foljaktligen en unionsdi-
mension.

IV. FORFARANDE

(6) Den 26 september 2017 tillkdnnagavs sammanslagningen av Siemens affirsenhet for mobilitet (jarnvdg) med
Alstom.

(7) Den 8 juni 2018 mottog kommissionen en formell anmilan om transaktionen.

(8) Den 13 juli 2018 faststillde kommissionen att transaktionen gav upphov till allvarliga tvivel om huruvida transak-
tionen var forenlig med den inre marknaden och antog ett beslut om att inleda en ingdende undersokning. Den
anmilande parten limnade in sina skriftliga synpunkter om kommissionens beslut att inleda en ingdende under-
sokning den 6 augusti 2018.

(9) Den 16 juli 2018 forlingde kommissionen, med parternas samtycke, den forskrivna tidsfristen med 20 arbetsdagar
i enlighet med artikel 10.3.2 i koncentrationsforordningen.

(') EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.
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(10) Den 8 augusti 2018 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 11.3 i koncentrationsférordningen om
att skjuta upp tidsfristen for granskningen av koncentrationen pd grund av att parterna hade underlatit att
tillhandahélla vissa begdrda handlingar. Uppskjutningen varade fran den 7 augusti 2018 till den 4 september 2018,
dé de begdrda handlingarna tillhandaholls.

(11) Den 29 oktober 2018 antog kommissionen ett meddelande om invindningar. Den anmilande parten besvarade
meddelandet om invindningar den 14 november 2018. Den anmilande parten begirde inget muntligt horande.

(12) Den anmilande parten inkom med dtaganden den 12 december 2018 (nedan kallad den forsta uppsdttningen dtagan-
den). Den 17 december 2018 inledde kommissionen ett marknadstest av de dtaganden som limnats in den
12 december 2018.

(13) Den 9 januari 2019 limnades en dndrad version av dtagandena in av den anmélande parten (nedan kallad den
andra uppsdttningen dtaganden). Den 25 januari 2019 limnades en andra 4ndrad version av dtagandena in av den
anmilande parten (nedan kallad den slutliga uppsdttningen dtaganden).

(14) Motet med den rddgivande kommittén dgde rum den 31 januari 2019.

V. RELEVANTA MARKNADER
a. Rullande materiel med hog hastighet och mycket hog hastighet

(15) Kommissionen anser att tdg som kan koras i hastigheter pd minst 250 km/tim (nedan kallat rullande materiel med
hog hastighet) utgor en separat produktmarknad. Av overviganden frin bade utbuds- och efterfrigesidan, som
bekriftas av en gemensam uppfattning inom industrin, forsdljningskrav och tekniska krav samt resultaten frén
marknadsundersokningen, framgdr dessutom att rullande materiel med hog hastighet (tdg som kan koras i hastig-
heter fran 250 km/till 299 km/tim) inte dr utbytbart mot rullande materiel med mycket hog hastighet (tdg som
kan koras i hastigheter pd minst 300 km/tim pd sirskilda spdr). Rullande materiel med mycket hog hastighet kan
sdledes utgora en separat marknad. Eftersom transaktionen ger upphov till konkurrensfarhigor oavsett exakt
avgransning av marknaden kommer effekterna dock undersokas pd grundval av bdda tinkbara avgransningar av
marknaden. Kommissionen anser att indelningar i undergrupper som grundar sig pé typen av traktionssystem,
arkitekturen eller antalet vdningar inte 4r relevanta.

(16) Kommissionen anser att den relevanta geografiska marknaden atminstone omfattar hela EES och Schweiz mot bak-
grund av gemensamma tillimpliga regler och avsaknaden av hinder for intride pd marknaden. Kommissionen kan
inte utesluta att marknaden ar virldsomfattande, med undantag for Kina, Japan och Sydkorea, pd grund av o6ver-
stigliga hinder f6r intrdde pd marknaden i dessa linder, sdsom forklarats av den anmalande parten och bekriftats
av marknadsundersokningen.

(17) Kommissionen anser att den relevanta marknaden 4r marknaden for hoghastighetstdg, inbegripet den smalare
marknaden for tdg med mycket hog hastighet i EES (inklusive Schweiz) och pd global nivd (undantaget Kina, Japan
och Sydkorea).

b. Signalering pa huvudlinjer

(18) Kommissionen anser att signalering pd huvudlinjer och signalering pé stadslinjer utgér separata marknader. Inom
signalering pd huvudlinjer utgor signaleringsprojekt och signaleringsprodukter separata marknader. Signalerings-
projekt for huvudlinjer bor dessutom delas in ytterligare i delsystem (blockeringar, automatisk tigkontroll [nedan
kallat ATP] och drift- och kontrollsystem), i dldre projekt och projekt inom ramen for det europeiska tigkon-
trollsystemet (nedan kallat ETCS-projekt) samt i ombordlosningar (nedan kallade OBU) och 16sningar utmed sparet/
markbaserade losningar, enligt foljande:
a) Aldre OBU-projekt.
b) ETCS-OBU-projekt.
c) Aldre ATP-projekt utmed spéret.
d) Fristdende ETCS-ATP-projekt utmed spéret (sd kallade dubbelutrustningsprojekt).

e) Fristdende blockeringsprojekt.

f) ETCS-ATP-omsignaleringsprojekt utmed spéret (paket av ETCS-ATP-projekt utmed sparet och blockeringspro-
jekt).

(19) Kommissionen gor ingen ytterligare indelning av marknaderna i projektstorlek eller ETCS-nivd (ETCS-niva 1,
ETCS-nivé 2).

(20) Signaleringsproduktmarknaden for blockeringsutrustning utgér dessutom en separat marknad.
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(21) Kommissionen anser att den relevanta geografiska marknaden f6r ETCS-OBU-projekt, ETCS-ATP-dubbelutrustnings-
projekt utmed spdret och ETCS-ATP-omsignaleringsprojekt utmed sparet omfattar hela EES.

(22) Kommissionen anser att den relevanta geografiska marknaden for dldre OBU-projekt, fristdende blockeringsprojekt
och blockeringsutrustning 4r nationell.

VI. KONKURRENSBEDOMNING
a. Rullande materiel med hog hastighet och mycket hdg hastighet
(23) Parterna tillverkar och tillhandahaller bade rullande materiel med hog hastighet och med mycket hog hastighet.

(24) Kommissionen genomforde sin bedomning pd grundval av marknadsandelar berdknade under perioden 2008-
2018 (orderingdng per virde). Den sammanslagna enheten skulle ha en sammanlagd marknadsandel pd [70-80] %
pd den totala marknaden for rullande materiel med hog hastighet och mycket hog hastighet i EES (inklusive
Schweiz) och [60-70] % pa global nivd (undantaget Kina, Japan och Sydkorea). P4 den smalare marknaden for
rullande materiel med mycket hog hastighet skulle den sammanslagna enheten ha en sammanlagd marknadsandel
pa [70-80] % i EES (inklusive Schweiz) och [60-70] % pd global niva (undantaget Kina, Japan och Sydkorea).

(25) Parternas mycket stora marknadsandelar pa den totala marknaden for rullande materiel med hog hastighet och
mycket hog hastighet samt pd den smalare marknaden for rullande materiel med mycket hog hastighet utgor bevis
for en dominerande marknadsstillning. Konkurrensproblem &r desto mer sannolika eftersom transaktionen
kommer att leda till en mer koncentrerad marknadsstruktur. HHI efter koncentrationen kommer sdledes i alla seg-
ment att vara avsevirt hogre dn 2 000, med ett delta pa lingt 6ver 250.

i) Parternas konkurrenter

(26) I motsats till parterna har konkurrenterna haft ingen eller en ytterst begrinsad forsaljning av tdg med hog hastighet
eller mycket hog hastighet till kunder inom EES utover aktorer som 4r etablerade i deras hemldnder. Nir det giller
rullande materiel med mycket hog hastighet 4r antalet faktiska konkurrenter till den sammanslagna enheten pé
grund av gemensamma anbudsstrategier och portfoljbegriansningar efter transaktionen huvudsakligen begransat till
tvd leverantorer, namligen Talgo och ett konsortium mellan Bombardier och Hitachi-Ansaldo. CAF har inte haft
ndgon forsiljning av tdg med mycket hog hastighet.

(27) Utover de EES-baserade leverantorerna anser den anmaélande parten att CRRC, Hyundai Rotem och Kawasaki utovar
konkurrenstryck pé global nivd. CRRC har dock aldrig vunnit en upphandling om hdg hastighet eller mycket hog
hastighet i EES. CRRC:s stillning pa den globala marknaden forblir marginell och foljer av en enstaka forsiljning,
ndmligen ett kontrakt med Indonesian Railway 2017 som inte erholls genom upphandling utan till foljd av for-
handlingar pd regeringsnivd. CRRC har foljaktligen inte testats i upphandlingar mot virldens frimsta leverantorer
av rullande materiel med hog och mycket hog hastighet utanfér Kina. I EES har CRRC inte uppmanats att limna
ett anbud i den kommande upphandlingen HS2 (Forenade kungariket). Foljaktligen har CRRC hittills varken salt
ndgot rullande materiel med hog hastighet eller mycket hog hastighet under normala konkurrensvillkor eller
uppmanats att gora detta. CRRC kan dérfor inte anses utova ett betydande konkurrenstryck pd den globala mark-
naden utanfor Kina, Japan och Sydkorea.

ii) Grad av konkurrens

(28) Kommissionen anser att parterna ar ndra konkurrenter, baserat pa foljande faktum: i) deras produktutbud och geo-
grafiska tdckningsomrade, ii) analysen av anbudsuppgifter och iii) parternas interna handlingar.

(29) Nir det giller det geografiska tickningsomradet dr bade Siemens och Alstom verksamma utanfor Tyskland och
Frankrike, med forsiljningar till kunder i Italien (NTV/Alstom), Belgien/Frankrike/Nederlinderna/Férenade kungari-
ket (Eurostar/Siemens), Finland (Karelian/Alstom) och Polen (PKP/Alstom). Utanfor EES ar parterna verksamma
i Marocko (ONCF/Alstom), Forenta staterna (Amtrak/Alstom), Ryssland (RZD/Siemens) och Turkiet (TCDD/
Siemens).

(30) De tillfragade i marknadsundersokningen bekriftade att parternas produktutbud konkurrerar nira med varandra.
Kunder har intygat att parternas respektive produktutbud fér mycket hog hastighet utgér de basta alternativen till
varandra.

(31) Analysen av anbudsinfordringar i vilka ndgon av parterna har limnat ett anbud (2008-2018) visar att parterna ar
varandras mest frekventa konkurrenter i anbudsinfordringar for rullande materiel med hog och mycket hog hastig-
het. Av analysen av anbudsuppgifter framgar dessutom att deltagandet i anbudsinfordringar i allménhet dr begrin-
sat, med tvd eller firre deltagare (dvs. leverantorer som limnar ett anbud) i majoriteten av anbudsinfordringarna for
tdg med hog eller mycket hog hastighet i EES och pa global niva.
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(32) En analys av deltagandet i anbudsinfordringar visar att parternas deltagande i huvudsak 4r inriktat pa anbudsinford-
ringar for rullande materiel med mycket hog hastighet medan parternas deltagande i anbudsinfordringar for
rullande materiel med hog hastighet ar avsevirt lagre.

(33) P& det hela taget visar anbudsanalysen att parterna utgdr varandras ndrmsta konkurrenter och storsta
konkurrenstryck, i synnerhet nir det giller rullande materiel med mycket hog hastighet. Av anbudsanalysen fram-
gdr dessutom att Talgo och Bombardier/Hitachi-Ansaldo-konsortiet utovar ett mer avligset konkurrenstryck pé
Alstom och praktiskt taget inget konkurrenstryck pd Siemens. CAF och Stadler utdvar inget konkurrenstryck ndr
det giller rullande materiel med mycket hog hastighet.

(34) Genom parternas interna handlingar bekriftas pa det hela taget det nira konkurrenstryck som parterna har utovat
pd varandra fore transaktionen och det mer avligsna konkurrenstryck som har utévats av konkurrerande
leverantorer.

iiiy  Hinder for intride pd marknaden

(35) Ett flertal hinder for intrdde pd marknaderna for rullande materiel med hég och mycket hog hastighet har fast-
stéllts under marknadsundersokningen. Bland de hinder som har faststillts galler ett flertal generellt all verksamhet
pd omrédet f6r rullande materiel med hog eller mycket hog hastighet, oavsett var verksamheten 4r etablerad. Dessa
hinder omfattar kostnaderna for att utveckla rullande materiel och kravet pé att ha en adekvat meritlista for att
kunna ldmna trovirdiga anbud inom ramen for anbudsinfordringar. Andra hinder for intrdde pd marknaden ar
specifika for EES och omfattar det europeiska tillstdndsforfarandet for rullande materiel, vikten av att ha en EES-
specifik meritlista, informella lokaliseringskrav och den privilegierade relationen mellan ett flertal EES-baserade
leverantorer och nationella aktorer i deras hemldnder.

(36) Dessa hinder har bekriftats av CRRC, som medger att det for nirvarande inte dr en trovirdig anbudsgivare utanfor
Kina. Det samma giller for andra asiatiska leverantorer som parterna betraktar som potentiella aktorer men som
for narvarande 4r inaktiva i EES och inte utovar ndgot konkurrenstryck.

iv) Slutsats

(37) Av de skil som anges ovan anser kommissionen att transaktionen pétagligt kommer att himma den effektiva
konkurrensen, pd grund av horisontella icke samordnade effekter pd marknaden for hoghastighetstdg, inbegripet
den smalare marknaden for tdg med mycket hog hastighet i EES (inklusive Schweiz) och pé global niva (undantaget
Kina, Japan och Sydkorea).

b. Signalering pa huvudlinjer
i) ETCS-OBU-projekt — horisontella ensidiga effekter

(38) Transaktionen skulle medféra ett pétagligt hinder for den effektiva konkurrensen pd grund av horisontella icke
samordnade effekter nar det géller ETCS-OBU-projekt i EES.

(39) Kommissionen genomforde sin bedémning pd grundval av marknadsandelar berdknade under perioden 2008-
2018 (orderingdng per virde). Den sammanslagna enheten skulle ha en sammanlagd marknadsandel péa [70-80] %,
vilket dr avsevirt storre dn dess konkurrenter.

(40) Parterna dr ndra konkurrenter, sésom framgér av analysen av anbudsuppgifterna for perioden 2008-2018, kunder-
nas synpunkter och parternas interna handlingar. Parterna ar viktiga innovatorer i ETCS-OBU-projekt och genom
transaktionen skulle en viktig innovator undanréjas. Den sammanslagna enheten skulle fa en konkurrensfordel som
skulle forsvaga konkurrenter och minska konkurrensen pétagligt efter transaktionen pé grund av parternas tillgdng
till dldre signaleringssystem och starkare stdllning for internationella korridorer. Kommissionen anser att nya intré-
den pd EES-marknaden, diribland av kinesiska leverantérer, inte dr troliga inom en overskédlig framtid. Kinesiska
leverantérer har hittills inte limnat anbud pa ndgot ETCS-OBU-projekt i EES.

ii) Aldre OBU-projekt i Belgien — horisontella ensidiga effekter

(41) Transaktionen skulle medfora ett patagligt hinder for den effektiva konkurrensen pd grund av horisontella icke
samordnade effekter nir det giller dldre OBU-projekt i Belgien.

(42) Under perioden 2008-2018 var Alstom den enda leverantoren av dldre OBU-projekt i Belgien. Siemens dr den
enda Ovriga leverantoren som har en godkidnd blockering i Belgien. Siemens utovar ett konkurrenstryck pa grund
av dess godkinda blockering som skulle undanréjas till foljd av transaktionen.

ii)  Blockeringsprojekt (fristdende) — horisontella ensidiga effekter

(43) Transaktionen skulle medféra ett pétagligt hinder for den effektiva konkurrensen pd grund av horisontella icke
samordnade effekter nir det giller fristdende blockeringsprojekt i Belgien, Kroatien, Grekland, Ungern, Portugal,
Ruminien, Spanien och Férenade kungariket.
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(44) 1 linder dar berorda marknader uppstér, nimligen Kroatien, Spanien, Forenade kungariket och Portugal, skulle den
sammanslagna enheten ha stora sammanlagda marknadsandelar (baserat pd orderingdng per virde under perioden
2008-2018) pd [90-100] % i Kroatien, [40-50]% i Spanien, [70-80]% i Forenade kungariket och [50-60] %
i Portugal. Parterna dr ndra konkurrenter och all potentiell koparstyrka hos infrastrukturforvaltaren skulle vara
otillricklig for att kompensera forlusten av konkurrens till {6ljd av transaktionen.

(45

~

Utover de linder dir det forekommer en faktisk 6verlappning ndr det giller forsiljning mellan parterna under peri-
oden 2008-2018 skulle transaktionen dven leda till ett patagligt hinder for effektiv konkurrens i linder dar par-
terna, med tanke pa det mycket begrinsade antalet anbudsgivare, utovar ett starkt konkurrenstryck genom att delta
i upphandlingar om fristdende blockeringar eller i upphandlingar som rér blockeringar. Dessa linder dr Grekland,
Ruminien, Belgien och Ungern. Parterna r nira konkurrenter och all potentiell koparstyrka hos infrastrukturfor-
valtaren skulle vara otillracklig for att kompensera forlusten av konkurrens till {6ljd av transaktionen.

iv)  ETCS-ATP-dubbelutrustningsprojekt utmed sparet — horisontella ensidiga effekter

(46) Kommissionen anser att transaktionen skulle medféra ett patagligt hinder for den effektiva konkurrensen pé grund
av horisontella icke samordnade effekter nir det giller ETCS-ATP-dubbelutrustningsprojekt utmed spéret i EES.

(47) Kommissionen genomforde sin bedémning pd grundval av marknadsandelar berdknade under perioden 2008-
2018 (orderingdng per virde). Den sammanslagna enheten skulle bli marknadsledande med en sammanlagd mark-
nadsandel pd [30-40] %, vilket dr avsevirt storre dn dess konkurrenter.

(48) Parterna dr nidra konkurrenter, nya intrdden pd marknaden (i synnerhet av kinesiska leverantorer) ar inte troliga och
all potentiell koparstyrka hos kunder skulle vara otillricklig for att kompensera forlusten av konkurrens till f6ljd av
transaktionen.

V) ETCS-ATP-omsignaleringsprojekt utmed spdret — horisontella ensidiga effekter

(49) Kommissionen anser att transaktionen skulle medféra ett patagligt hinder for den effektiva konkurrensen pé grund
av horisontella icke samordnade effekter nir det giller ETCS-ATP-omsignaleringsprojekt utmed spéret i EES.

(50) Kommissionen genomforde sin bedomning pd grundval av marknadsandelar berdknade under perioden 2008-
2018 (orderingdng per virde). Den sammanslagna enheten skulle bli marknadsledande med en sammanlagd mark-
nadsandel pa [50-60] % i EES, vilket ir avsevirt storre dn konkurrenterna.

(51) Parterna dr nidra konkurrenter, nya intrdden pd marknaden (i synnerhet av kinesiska leverantorer) ar inte troliga och
all potentiell koparstyrka hos kunder skulle vara otillricklig for att kompensera forlusten av konkurrens till foljd av
transaktionen.

vi)  Blockeringsutrustning — horisontella ensidiga effekter

(52) Kommissionen anser att transaktionen skulle medféra ett patagligt hinder for den effektiva konkurrensen pé grund
av horisontella icke samordnade effekter pd marknaden f6r blockeringsutrustning i Férenade kungariket.

(53) Den sammanslagna enheten skulle ha en sammanlagd marknadsandel pd [90-100] % baserat pd marknadsandelar
berdknade under perioden 2015-2017 (orderingdng per virde). Det skulle inte finnas ndgra mojliga alternativa
leverantérer av blockeringsutrustning som ér specifik for Forenade kungariket efter transaktionen och all potentiell
koparstyrka hos kunder skulle vara otillracklig for att kompensera forlusten av konkurrens till foljd av
transaktionen.

vii)  Vertikala effekter — avskirmning av insatsprodukter frin marknaden for fristdende blockeringsprojekt i Forenade
kungariket

(54) Kommissionen anser att transaktionen skulle medféra ett patagligt hinder for den effektiva konkurrensen péd grund
av vertikala icke samordnade effekter pd marknaden for fristdende blockeringsprojekt i Férenade kungariket.

(55) Kommissionen anser att den sammanslagna enheten efter transaktionen kommer att ha férmdga och incitament att
avskdrma tillgdngen till blockeringsutrustning for konkurrenter i efterfoljande led i Forenade kungariket med vilka
den sammanslagna enheten konkurrerar om utbudet av fristdende blockeringsprojekt.

(56) For det forsta kommer den sammanslagna enheten att ha formdgan att avskdrma tillgdngen till blockeringsutrust-
ning, genom att hoja priser eller pa annat sitt hindra férmégan for konkurrenter som ér verksamma pd marknaden
for fristdende blockeringsprojekt att limna konkurrerande anbud i upphandlingar for vilka de forlitar sig pa parter-
nas blockeringsprodukter. Detta &r fallet eftersom parternas blockeringsprodukter ér en viktig komponent i utbudet
av fristdende blockeringsprojekt i Forenade kungariket och den sammanslagna enheten har en betydande mark-
nadsstyrka pd marknaden i foregdende led for tillhandahéllande av blockeringsutrustning i Férenade kungariket.
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(57) For det andra kommer den sammanslagna enheten att ha incitament att efter transaktionen avskdrma tillgdngen till
signaleringsprodukter i foregdende led eftersom det skulle vara en lonsam strategi.

(58) Slutligen visar parternas tidigare beteende att de redan har forsokt hindra konkurrenters forméga att limna anbud
for signaleringsprojekt for huvudlinjer i Forenade kungariket.

viii)  Slutsats

(59) Av de skil som anges ovan anser kommissionen att transaktionen skulle medfora ett patagligt hinder for den
effektiva konkurrensen till foljd av horisontella och/eller icke horisontella icke samordnade effekter, nir det giller
foljande marknader:

a) Rullande materiel med hog hastighet och mycket hog hastighet, inbegripet den smalare marknaden f6r rullande
materiel med mycket hog hastighet i EES och pé global niva (undantaget Kina, Japan och Sydkorea).

b) ETCS-OBU-projekt i EES.
c) Aldre OBU-projekt i Belgien.

d) Fristdende blockeringsprojekt i Belgien, Kroatien, Grekland, Ungern, Portugal, Ruménien, Spanien och Forenade
kungariket.

¢) ETCS-ATP-dubbelutrustningsprojekt utmed spéret i EES.
f) ETCS-ATP-omsignaleringsprojekt utmed spdret i EES.
g) Blockeringsutrustning i Férenade kungariket.

VI. KORRIGERANDE ATGARDER

(60) For att undanroja de konkurrensproblem som faststdllts av kommissionen limnade parterna den 12 december
2018 in den forsta uppsittningen dtaganden, som marknadstestades av kommissionen den 17 december 2018.

(61) Den 9 januari 2019 limnade parterna in den andra uppsittningen dtaganden. Den 25 januari 2019 limnade par-
terna in ytterligare revideringar i den slutliga uppsittningen dtaganden. Den andra och den slutliga uppsittningen
dtaganden marknadstestades inte.

(62) Den forsta, den andra och den slutliga uppsittningen dtaganden omfattade bland annat atgirder for att losa de
konkurrensproblem som faststillts av kommissionen nédr det giller marknaderna f6r i) rullande materiel med hog
och mycket hog hastighet (nedan kallade dtaganden for rullande materiel med mycket hog hastighet) och ii) for signale-
ring pd huvudlinjer (nedan kallade dtaganden for signalering pd huvudlinjer).

a. Ataganden for rullande materiel med mycket hog hastighet
i) Beskrivning

(63) Atagandena for rullande materiel med mycket hog hastighet bestir av foljande tvé alternativa paket:

a) Velaro-paketet omfattar i) overldtelse av ritten att utveckla, forbattra, tillverka och kommersialisera den tredje
generationen av Siemens plattform Velaro (Velaro 3G), och ii) en teknikéverforing av de grundliggande teknolo-
giska byggstenarna for Siemens Velaro Novo-koncept (nedan kallad Velaro Novo-licensen), som kommer att
tillgangliggoras for koparen under vissa villkor.

b) Pendolino-paketet omfattar avyttringen av Alstoms plattform Pendolino (avyttringen av Pendolino), som kommer
att tillgdngliggoras for koparen under vissa villkor.

ii) Bedomning

(64) Kommissionen anser att bdda paketen dr otillrdckliga for att ta itu med de konkurrensproblem som beskrivs ovan
betriffande tdg med mycket hog hastighet.

a) Velaro-paketet omfattar inte ndgra produktions-, tillverknings- och forsknings- och utvecklingstillgdngar. Velaro
Novo-licensen har dven en alltfor begrinsad rickvidd (exklusiv i 10 ar i EES och icke-exklusiv pd global nivd)
och omfattar viktiga undantag som skulle hindra alla eventuella parter som tog pd sig dtagandet frdn att utova
ett patagligt konkurrenstryck.

b) Pendolino-paketet ar otillrickligt eftersom plattformen Pendolino dr en plattform for hog hastighet, som inte
kan bemoéta de konkurrensfarhdgor nir det giller mycket hog hastighet som kommissionen ger uttryck for. Det
dr dven begrinsat pd grund av planerade undantagsbestimmelser, nodvindiga avtal med tredje part och "back
license™-klausuler for vissa aspekter.
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b. Ataganden for signalering pa huvudlinjer
i) Beskrivning

(65) Atagandena for signalering pa huvudlinjer utgors av ETCS-OBU-dtagandet och dtagandet for ETCS utmed spdret
och blockering.

(66) ETCS-OBU-dtagandet omfattar tillgang till Siemens ETCS-OBU-teknik via en 6verforing av Siemens ETCS-OBU-pro-
gramvara, men enbart ett avtal om licens/tillhandahéllande och service for den underliggande sikerhetsplattformen,
med en begrinsad varaktighet pd 4 ar, efter vilken den part som tar pa sig dtagandet skulle behova Gverfora OBU-
programvaran till sin egen sikerhetsplattform. Erbjudandet omfattar ett avtal om licens, tillhandahéllande och ser-
vice som kommer att tillhandahéllas med STM (specifika anpassningsenheter) av klass B, som dgs helt av Siemens.

(67) Erbjudandet omfattar 4ven en Overforing av Siemens belgiska dldre OBU (TBL+)-programvara, utan den
underliggande plattformen och en licens till Siemens STM av klass B. Genom den slutliga uppsittningen dtaganden
forlangs plattformslicensen frn 4 ar till 6 dr for att underlitta 6verforingen till den egna plattformen for den part
som tar pd sig dtagandet. Den innefattar dven en réttighet for den part som tar pd sig dtagandet att, i enlighet med
ett avtal for tillhandahéllande och service, erhélla Alstoms STM av klass B till kommersiellt framforhandlade priser.

(68) Atagandet for ETCS utmed spéret och blockering innefattar en kombination av 6verlitelse av dganderitt och licens-
avtal for Alstoms teknik, nirmare bestimt det foljande:

a) For ETCS-ATP-projekt utmed spéret: Overldtelse av dganderitt till Alstoms programvara av ETCS-nivd 1 och 2
och ett avtal om licens, tillhandahallande och service for de plattformar dir programvaran kors samt en 6verfo-
ring av teknik, som 4r en annan form av licensavtal, for en av dessa plattformar.

b) For blockeringar: En blandning av overforing av teknik och licenser for tillgang till Alstoms viktigaste blocke-
ringsteknik som f6r ndrvarande anvinds i EES. Den sammanslagna enheten forbehdller sig ratten att konkurrera
utanfor EES med samma teknik. For vissa andra av Alstoms blockeringstekniker innefattar atagandena en bland-
ning av Overlatelse av dganderitt, overforing av teknik och licenser.

ii) Bedomning

(69) Kommissionen anser att dtagandena for signalering pd huvudlinjer 4r otillrickliga for att ta itu med de
konkurrensproblem som uppstdr pd marknaderna for signalering pd huvudlinjer.

a) ETCS-OBU-itagandet innefattar en tidsbegrdnsad licens till teknik som ar otillricklig for att sikerstilla att
avyttringsverksamheten 4r lonsam och konkurrenskraftig. Den part som tar pa sig dtagandet kommer dessutom
att bli beroende av den sammanslagna enheten for tillhandahéllandet av grinssnittsteknik, vilket troligen skulle
inverka negativt pd dess forméga att konkurrera effektivt.

b) Atagandet for ETCS utmed sparet och blockering ir otillrickligt eftersom det &r komplext och omfattar en
blandning av tillgdngar och licensavtal som sannolikt skulle leda till risker i samband med genomférandet som
kommer att undergrava avyttringsverksamhetens lonsamhet. Paketet 4r dven begransat i det att det inte omfattar
tillverknings-, forsknings- och utvecklingsanldggningar, pipelineteknik och relaterad personal.

VIII. SLUTSATS

(70) Pa grundval av sin analys och de tillgidngliga bevisen drar kommissionen slutsatsen att transaktionen ar oforenlig
med den inre marknaden och EES-avtalets funktion.
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