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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet
EU, Latinamerika och Vastindien: forenade krafter for en gemensam framtid

| det vidare Atlantomradet kommer unionen att utvidga samarbetet och bygga starkare
partnerskap med Latinamerika och Vastindien som grundar sig pa gemensamma varderingar
och intressen.”

— En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik®

1. Inledning

EU, Latinamerika och Vastindien har byggt ett framgangsrikt och langvarigt partnerskap pa
sin delade historia och sina gemensamma varderingar. Sedan 1999 har EU, Latinamerika och
Vastindien forenats i ett strategiskt partnerskap som bygger pa respekt for grundlaggande
friheter, hallbar utveckling och ett starkt, regelbaserat internationellt system. | Gver tjugo ar
har partnerskapet utgjort grunden for ett émsesidigt berikande samarbete samtidigt som det
framjat forandring och gett grogrund for nya idéer.

Under de senaste decennierna har EU, Latinamerika och Vastindien uppnatt en hittills
odvertraffad niva av integration. EU har undertecknat associeringsavtal, frinandelsavtal
eller politiska samarbetsavtal med 27 av de 33 landerna i Latinamerika och Vastindien?. EU
och landerna i Latinamerika och Vastindien samordnar ofta sina standpunkter i FN och har
bedrivit néra samarbete om Parisavtalet® och Agenda 2030 for hallbar utveckling®. Nastan sex
miljoner manniskor fran EU, Latinamerika och Vastindien bor och arbetar pa andra
sidan Atlanten® och 6ver en tredjedel av personer frn landerna i Latinamerika och
Vastindien som studerar utomlands bedriver sina studier i EU.

Ekonomierna star nara varandra. EU éar de latinamerikanska och vastindiska landernas
tredje storsta handelspartner. Mellan 2008 och 2018 6kade den totala varuhandeln fran
185,5 miljarder euro till 225,4 miljarder euro, och ar 2017 uppgick handeln med tjanster till
nastan 102 miljarder euro. EU &r den storsta investeraren i regionen Latinamerika/Vastindien,
med utlandska direktinvesteringar pa 784,6 miljarder euro under 2017, medan de utlandska
direktinvesteringarna fran regionen Latinamerika/Vastindien i EU har Okat betydligt de
senaste &ren for att & 2017 uppga till 273 miljarder euro®.

EU har varit den storsta partnern for utvecklingssamarbete i Latinamerika och
Vastindien (med 3,6 miljarder euro i stdd till bilaterala och regionala program mellan 2014
och 2020)" och har lamnat humanitart bistand for 6ver 1,2 miljarder euro till forman for offer

! Delade visioner, gemensamma &tgarder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik (2016).

2 Alla lander i Latinamerika och Vastindien utom Argentina, Bolivia, Brasilien, Paraguay, Uruguay och
Venezuela. De viktigaste av dessa &r associeringsavtalen med Mexiko, Chile och Centralamerika, avtalet om
ekonomiskt partnerskap med Cariforum-staterna och frihandelsavtalen med Colombia, Peru och Ecuador.

® parisavtalet (2015).

* Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (2015).

> FN, International Migration Report 2017.

® Eurostat, 2019. EU:s investeringar i Latinamerika och Véstindien 6éverstiger EU:s stock av utlandska
direktinvesteringar i Kina (176,1 miljarder euro, férutom Hongkong), Indien (76,7 miljarder euro) och Ryssland
(216,1 miljarder euro) sammanlagt.

" Fokus ligger pa kritiska omrdden som sikerhet och rattsstatsprincipen, miljomassig hallbarhet och
klimatforandringar, jordbruk, livsmedels- och néringstrygghet, tillvaxt for alla i samband med skapandet av
sysselsattning, reformering av forvaltningen av de offentliga finanserna, modernisering av den offentliga sektorn
samt regional integration.



for kriser orsakade av manniskan eller naturkatastrofer under de senaste 20 aren. Europeiska
investeringsbanken (EIB) investerar for att framja malen for hallbar utveckling i Latinamerika
och Vastindien, med fokus pa att begransa klimatférandringarna och pa klimatanpassning.
Banken l&nade ut totalt 3,4 miljarder euro under perioden 2014—2018%.

Med tanke pa detta innehdller det har meddelandet forslag till —ett starkt politiskt
partnerskap mellan EU, Latinamerika och Vastindien och en vision for ett starkare och
modernare bi-regionalt partnerskap som tar hansyn till de fordnderliga globala och
regionala omstandigheterna. Syftet &r att ge strategisk végledning fér EU:s forbindelser med
Latinamerika och Vastindien, i enlighet med principerna i den globala strategin for EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik, det europeiska samforstandet om utveckling®, Agenda 2030 for
hallbar utveckling, meddelandet Handel fér alla och férhandlingsdirektiven for ett
partnerskapsavtal mellan EU och gruppen av stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet™.

Dagens snabbt foranderliga geopolitiska miljo medfér nya utmaningar och mojligheter
for partnerskapet och stérker vikten av ett effektivare regionalt och bilateralt samarbete samt
ett moderniserat partnerskap som inriktas pa handel, investeringar och
sektorssamarbete. De globala utmaningarna i bada regionerna kraver en ambitios och
innovativ hallning som gar utdver det traditionella forhallandet mellan givare och mottagare i
linje med andan i Agenda 2030 for hallbar utveckling. Sedan ar 2000 har Kinas handel med
Latinamerika och Vastindien 6kat fran 10 miljarder US-dollar till 244 miljarder US-dollar ar
2017. Kina konkurrerar med EU om andraplatsen i handeln med Latinamerika och Vastindien
och har i bred bemérkelse blivit en allt viktigare samarbetspartner for regionen. Den roll och
det inflytande som USA traditionellt har i regionen har ocksa forandrats éver tiden.

Latinamerika och Vastindien star samtidigt infér en ny dynamik, till exempel behovet att
reagera pa en digital och allt mer integrerad global ekonomi, kraven pa att skydda miljon och
framja tillvaxten parallellt med sakerstallande av en rattvis social utveckling, eller malet att
sakra en fortsatt langsiktig utveckling i riktning mot demokratisk konsolidering och hallbar
utveckling.

EU kan fungera som forebild nar det galler regional ekonomisk sammanhallning och
konnektivitet och darmed utgora en viktig samarbetspartner nar Latinamerika och Vastindien
ska hantera dessa utmaningar. EU erbjuder fullt diplomatiskt, humanitart och ekonomiskt
bistand for att l6sa de aktuella kriserna i vissa av landerna i Latinamerika och Vastindien och
kommer i sina forbindelser med Latinamerika och Vaéstindien att fortsatta framja
demokratiska principer och respekten for de ménskliga rattigheterna. Mer generellt bér EU,
Latinamerika och Vastindien samverka for att bevara multilateralismen och en regelbaserad
varldsordning och forena sina krafter for att realisera ambitiésa dagordningar.

Partnerskapet bor inriktas pa fyra omsesidigt forstarkande prioriteringar: vélstand,
demokrati, resiliens och effektiv global styrning. Inom ramen fér var och en av
prioriteringarna foreslar kommissionen ett antal fragor och konkreta initiativ som kan fora

® E1B:s arsrapporter finns tillgangliga p& http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm.

° Nytt europeiskt samforstand om utveckling: ”Var vérld, var vardighet, var framtid”, EUT C 210, 30.6.2017, s.
1

1 Handel foér alla: Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik (COM(2015) 497) och
Forhandlingsdirektiv for ett partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och lander i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, & andra sidan (COUNCIL (2018)
8094/18/ADD1). Detta meddelande bor ocksa lasas mot bakgrund av de 6verenskommelser som finns eller haller
pa att forhandlas fram mellan EU och enskilda lander eller delregioner i Latinamerika och Vastindien. Sadana
dverenskommelser omfattar i stort sett hela regionen och utgor ett viktigt instrument for att genomféra den
vision som faststélls i meddelandet.



http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm

dagordningen framat och som kan genomforas i ett mer strategiskt och malinriktat samarbete
mellan EU och regionen.

2. Forsvara gemensamma varderingar och intressen
2.1 Partnerskap for valstand

Malinriktade och konkreta atgarder kommer att behdvas for att vitalisera ekonomierna och
stodja tillvaxten. EU bor fortsitta samverka med Latinamerika och Vaéstindien i deras
anstrangningar att hantera kvarstdende makroekonomiska utmaningar i regionen samtidigt
som de diversifierar och moderniserar de olika ekonomiska modellerna for att kunna hantera
globaliseringen. Hallbara resultat kraver forenade krafter ocksa for att minska de socio-
ekonomiska klyftorna, skapa anstandiga arbetsvillkor och fa globaliseringen att fungera for
alla, samtidigt som man 6vergar till en gron och cirkular ekonomi.

| enlighet med dessa principer bor EU intensifiera sitt samarbete med parterna i Latinamerika
och Vastindien i nedanstaende fragor.

Underlatta inter- och intraregional handel och inter- och intraregionala investeringar.
EU bor som en prioriterad fraga samarbeta for att slutfora forhandlingar samt sakerstalla
snabb ratificering och full tilldmpning av nétverket av associeringsavtal, handelsavtal och
avtal om ekonomiskt partnerskap. Nodvandiga atgarder bor vidtas for att forbattra foretags-
och investeringsklimatet i regionen. Man bor utnyttja de mojligheter som avtalen erbjuder —
effektivare offentlig upphandling, battre marknadstilltrade, innovation och konkurrenskraft,
intraregional handel och integration i globala leveranskedjor. Ett effektivt och balanserat
skydd av immateriella rattigheter starker mojligheterna till forskningssamarbete och framjar
konkurrenskraft och innovation. Samtidigt bor handelsavtalen framja hallbar utveckling,
manskliga rattigheter och god samhallsstyrning. EU bor arbeta tillsammans med
Latinamerika och Vastindien for att starka genomforandet av de sociala, arbetsrattsliga och
miljorelaterade bestammelserna i befintliga avtal, i enlighet med deras gemensamma atagande
gallande Agenda 2030 for hallbar utveckling, och framja en ansvarsfull férvaltning av globala
leveranskedjor.

For att skapa battre forutsattningar for att framja det handels- och investeringsarbete som EU,
Latinamerika och Vaéstindien bedriver bér man gemensamt verka for stérre Gppenhet,
sarskilt vid forhandlingar om nya eller omarbetade handelsavtal och genom att framja det
civila samhallets deltagande i genomférandet av dessa avtal.

Avtal &ar ocksa instrument for att framja anpassningen av regelverk om sanitara
angelagenheter och vaxtskydd for att underlatta utbytet av varor mellan Latinamerika,
Vastindien och EU samt for att framja hoga krav pa livsmedelssakerhet, djur- och véxthélsa.
Né&r det géller kampen mot antimikrobiell resistens inom ramen for One health-modellen
kommer den pagaende verksamheten att hjalpa Latinamerika och Vastindien att utveckla och
genomfora sina nationella handlingsplaner for One health-modellen.

EU bor stodja integrationsinsatser i Latinamerika och Vastindien for att stimulera
intraregional handel och underlétta investeringar, t.ex. Stillahavsalliansen, dven genom
utbyte av erfarenheter av att hantera icke-tariffara handelshinder och frdmja konvergens och
harmonisering med avseende pa lagstiftning. Man bor fortsdtta med arbetet att reformera
systemet for tvistlosning mellan investerare och stater i det forfarande som pagar inom ramen
for Forenta nationernas kommission for internationell handelsratt for att inrdtta en permanent
multilateral investeringsdomstol. EU kan ocksd Overvdga mojligheten till avtal om
investeringsskydd med nyckelpartner. EU bor uppmuntra bade ratificering och genomfarande
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av Varldshandelsorganisationens avtal om forenklade handelsprocedurer, som en drivkraft for
gransoverskridande handel. EU bor dessutom uppmuntra partner att ansluta sig till avtalet om
offentlig upphandling.

Framja_overgangen till en gron ekonomi. Regionerna bor bana vag for mer hallbar
produktion och konsumtion. Samarbete och 6msesidigt larande om férnybar energi, resurs-
och energieffektivitet och den cirkuldra ekonomin verkar sarskilt lovande. EU:s forskning,
teknik och sakkunskap, aven nar det galler att uppbada privat finansiering for hallbar
tillvaxt?, skulle kunna hjalpa Latinamerika och Vastindien att frigdra sin enorma potential for
hallbar vattenkraft, vindkraft, solenergi, havsenergi och geotermisk energi, starka
energiflexibiliteten och skapa arbetstillfallen och affarsmojligheter Samarbete kring
hogpresterande datorsystem skulle kunna bidra till moderniseringen av energiindustrierna. Pa
grund av de vastindiska Garnas sarskilda sarbarheter bér EU framja den yttre dimensionen hos
initiativet Ren energi for EU:s 6ar'? samt stddja och stimulera investeringar i fornybar energi
och energieffektivitet. Europeiska investeringsbanken kan bidra till denna omvandling genom
att tillhandahalla langsiktig finansiering och relevant teknisk expertis.

Framja den bla ekonomin. Ett narmare samarbete om den bla ekonomin, héllbar anvandning
av marina resurser, bland annat genom inrattande av marina skyddsomraden i Sédra ishavet
skulle skapa gynnsamma villkor for tillvaxt sérskilt i kust- och 6ésamhéllen och bidra till
begransningen av och anpassningen till klimatférandringen. Gemensamma normer och 6ppen
tillgang till havsdata ar avgorande for att starka de bla ekonomierna och forbattra
havsforvaltningen.

Underlatta évergangen till en cirkuldar ekonomi. Tillforlitliga och evidensbaserade
miljostrategier och miljénormer ar mycket viktiga instrument for hallbar ekonomisk tillvéxt.
Plast, marint skrap och en hallbar hantering av kemikalier och avfall bor uppmarksammas
sarskilt. Att sakerstalla hallbar hantering av naturresurser kan garantera livskraft pa lang sikt
vad galler regionens valstand. Bada sidorna skulle gynnas av att fortsétta med dialogen och
samarbetet om ravaror for att pa ett hallbart satt ta itu med den véxande efterfragan pa dessa
material. En digital plattform for gruvsektorn (Mineral Development Network Platform)
lanserades 2017 och ger en grund for detta samarbete. Bada regionerna skulle kunna forena
sina krafter for att framja ansvarsfulla industriella vardekedjor i syfte att hjalpa foretagen folja
normer for ansvarsfullt foretagande som bidrar till hallbar utveckling.

Framja hallbara och smarta stader. Eftersom den stora majoriteten av alla manniskor i
bada regionerna lever i stadsomraden™ &r det dven fortséttningsvis viktigt att framja héllbara
stader och atgarder pa lokal nivd. EU, Latinamerika och Vastindien kan dra fordel av att
utbyta tillganglig forskning och erfarenhet om hallbar urbanisering, t.ex. naturliga losningar,
koldioxidsnala rorlighetslosningar och aterstallande av stadsekosystem. Det framgangsrika
samarbetet mellan stader om hallbar stadsutveckling, som det globala borgmaéstaravtalet,
skulle kunna skalas upp.

Framja ansténdiga arbetsvillkor och konkurrenskraftiga och _ansvarstagande foretag.
Att frimja anstandigt arbete och respekten for arbetsréttsliga och miljorelaterade normer
maste  fortsatta att prioriteras inom  samarbetet, sarskilt efterlevnaden av
Internationella arbetsorganisationens konventioner. Bada regionerna har bidragit till

| enlighet med kommissionens handlingsplan for finansiering av héllbar tillvaxt. Handlingsplan: for
finansiering av hallbar tillvaxt (COM (2018) 97).

12 |nitiativet tillhandah&ller en l&ngsiktig ram for att hjalpa 6ar att generera hallbar och billig energi.

3 Under 2018 var den andel av befolkningen som lever i stadsomraden 81 % i Latinamerika och Vastindien och
74 % i Europa. FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor (2018), Revision of World Urbanization
Prospects.



antagandet av internationella arbetsnormer och bor nu arbeta tillsammans for att genomfora
dessa normer, inklusive de om féreningsfrinet och avskaffande av barnarbete. EU:s
framgangsrika erfarenhet av dialoger med arbetsmarknadens parter skulle kunna delas genom
utbyte av basta praxis. Overgangen till den formella ekonomin &r en viktig utmaning i
Latinamerika och Vastindien, dar den informella sysselsattningen star for 6ver 40 % av den
totala sysselsattningen utanfor jordbruket™.

Ett ndrmare samarbete borde ¢ka produktiviteten hos mikroforetag samt sma och medelstora
foretag. Konkreta atgarder i denna riktning, som sakerstéller fordelar for konsumenter och
producenter pa bada sidorna, omfattar ett fullstandigt utnyttjande av bestammelserna i
associeringsavtal, handelsavtal och avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
Latinamerika/Véastindien. Det gemensamma arbetet for att framja nyttjandet av internationellt
overenskomna normer om fdretagens sociala ansvar och ansvarsfullt foretagande bor
fortsétta i regionerna, bland annat avseende OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.

Samarbete pa detta omrade kommer att bygga vidare pa framgangarna med pagaende program
genom att stodja affarsunderrattelser, natverk av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag och nystartade foretag i bada regionerna. EU bor dven strava efter att uppmuntra
samarbete mellan mikroforetag samt sma och medelstora foretag i Latinamerika och
Vastindien och Enterprise Europe Network. Kluster och nétverk av foretag i Latinamerika och
Vastindien skulle kunna dra nytta av den europeiska plattformen for klustersamarbete,
European Cluster Collaboration Platform.

Investera i _kunskap, innovation och humankapital. Bada regionerna bor utnyttja de
mojligheter som erbjuds av Horisont 2020 och det foreslagna framtida Horisont Europa-
programmet och framja rorlighet, utbildning och karridrutveckling for forskare inom Marie
Sktodowska-Curie-atgarderna, vetenskaplig excellens och gemensamma losningar pa globala
utmaningar inom ramen for det gemensamma forskningsomradet. EU skulle kunna fortsatta
att dela med sig av sina erfarenheter av att bygga broar mellan den vetenskapliga och den
privata sektorn, overfora teknik och idéer fran forskningsbasen till nystartade féretag och
industrier och framja smart specialisering och innovation pa regional niva.

EU ar redo att vidta gemensamma atgarder for att utveckla det humankapital som behdvs for
att mota efterfrdigan med avseende pa snabbt foranderlig teknik, digitalisering och
foretagande. De tva regionerna bor fortsatta att arbeta tillsammans om hégre utbildning och
bygga vidare pa programmet Erasmus+, genom att delta i fler hogskoleutbyten och
kapacitetsuppbyggnad och stérka den regionala dialogen mellan forskare och beslutsfattare.
Regionerna skulle kunna utveckla ett narmare samarbete om yrkesutbildning for att uppfylla
den foranderliga globala ekonomins kompetensbehov och samarbeta pa ett satt som bidrar till
anstandig sysselsattning, diversifiering och konkurrenskraft inom strategiska ekonomiska
sektorer.

Utveckla den digitala ekonomin. Det digitala samarbetet bor sta i centrum for partnerskapet
och hjélpa bada regionernas ekonomier att dra nytta av fordelarna med ny teknik, samtidigt
som innovation och digitalisering framjas.

En langsiktig vision om en digital inre marknad i Latinamerika och Vastindien bor stodja
anpassningen av regelverk om bland annat 5G, sakernas internet, artificiell intelligens,
standardisering av teknik for den digitala omvandlingen, europeiska globala system for

“ Enligt ILO stod den informella sysselséttningen under 2014 for 46,8 % av den totala sysselsattningen utanfor
jordbruket. Under 2012 utgjorde den informella ekonomin 18,4 % i EU-27. Europeiska kommissionen och
OECD (2017), Policy Brief on Informal Entrepreneurship.



satellitnavigering och Copernicus och deras industriella tillampning samt investeringar i
infrastruktur for hoghastighetsdata. EU:s digitala inre marknad ger flera forebilder som skulle
kunna anvandas i regionen Latinamerika/Vastindien, daribland i fraga om datasakerhet och
elektronisk identifiering. Andra lovande samarbetsomraden ar it-sékerhet, e-forvaltning, e-
handel, digitala plattformar, gransoverskridande betalningar och forvaltning av internet. Det
ar ocksa viktigt att 6ka konvergensen mellan EU och Latinamerika/Vastindien i fraga om
skydd av personuppgifter for att ytterligare underlatta datafléden och samarbetet mellan
berérda myndigheter.

En ny optokabel under vatten, som anlaggs med stéd fran EU och privata investerare, kommer
att ansluta Latinamerika till Europa och tillhandahalla bredbandsanslutning med hog hastighet
som kommer att driva pa affars-, forsknings- och kulturutbytena mellan de tva regionerna.
Mojligheterna att starka konnektiviteten i Centralamerika och Véstindien bor utforskas.

Oka konnektiviteten med hjalp av luftfart och andra transportsatt. Férhandlingar om nya och
omfattande luftfartsavtal skulle forbattra marknadstilltrédet och dessutom &ven skapa nya
affarsmojligheter samt sakerstalla réttvisa och 6ppna marknadsvillkor med grund i ett tydligt
regelverk. Sadana avtal skulle ocksa ge passagerarna fler anknytningar och battre priser och
kan ytterligare underlatta samarbetet pd omraden som flygsakerhet, luftfartsskydd, sociala
fragor och miljofragor. Samarbete om alternativa transportsatt, sasom jarnvags- och
sjotransporter samt system for hallbar och intelligent rorlighet i stader skulle kunna utforskas.

Dra nytta av_rymdtekniken. Rymden &r ett vaxande samarbetsomrade med dnnu outnyttjad
potential. | dag &r de europeiska globala systemen for satellitnavigering — Galileo och Egnos —
en operativ verklighet. Den darmed sammanhangande vardekedjan kan tillhandahélla
toppmodern expertis, know-how och teknik som kan delas. Copernicus, unionens
jordobservations- och jordovervakningsprogram, kan ocksd bidra till hanteringen av
samhallsproblem, fran miljoskydd och klimatférandringar till jordbruk och stadsutveckling.
Genom omsesidighet skulle man till fullo kunna utnyttja samarbetsarrangemangen inom
Copernicus®®, som erbjuder kostnadsfri, fullstandig och éppen tillgang till data.

Partnerskap for valstand

e Underlatta hallbar handel och hallbara investeringar i och mellan regionerna, arbeta pa
att komplettera natet av handels- och investeringsavtal samt snabb ratificering och full
tillampning av dem, aven sociala, arbetsrattsliga och miljémassiga bestammelser.

e Stddja anstrangningarna for regional integration genom att vacka liv i konkreta
samarbetsinitiativ for gemensamma mal, sasom Stillahavsalliansen.

e Framja den gréna ekonomin, till exempel genom att stodja 6vergangen till koldioxidsnal
energi i Latinamerika och Vastindien eller genom att utveckla den bla ekonomin och en
hallbar och ansvartagande forvaltning av naturtillgangar, daribland ravaror.

e Framja battre arbetsvillkor och framvéaxten av produktiva och ansvarstagande
mikroforetag samt sma och medelstora foretag, verka for Okad efterlevnad av
internationella arbetsnormer och framja foretagens sociala ansvarstagande.

e Oka investeringarna i kunskap, innovation och humankapital, verka for att utveckla ett
gemensamt forskningsomrade for EU, Latinamerika och Vastindien inom ramen for
programmet Horisont 2020 och dess efterfoljare (Horisont Europa).

15 Har redan undertecknats med Brasilien, Chile och Colombia.




e Vidareutveckla den digitala ekonomin och konnektiviteten mellan de bada regionerna, 6ka
samarbetet och framja anpassningen av regelverk pa centrala omraden samt framja
utvecklingen av infrastruktur i form av bredbandsanslutning med hog hastighet.

e Utvidga samarbetet om luft- och sjotransporter, hallbara system for rorlighet i stader samt
rymd- och jordobservation.

2.2 Partnerskap for demokrati

Demokrati och manskliga rattigheter star i centrum for EU:s partnerskap med Latinamerika
och Vastindien. EU kommer att fortsatta férsvara och framja demokratiska principer och
rattstatsprincipen i férbindelserna med Latinamerika och Vastindien. Partnerskapet mellan EU
och Latinamerika/Véastindien bor forsvara de gemensamma vardegrunderna och leva upp till
medborgarnas krav pa effektiva och goda styrelseformer. Att framja demokratiska politiska
system som motsvarar medborgarnas forvantningar kommer att fortsatta vara centralt for EU:s
externa politik. Brister som avser samhéllsstyrning, demokrati, méanskliga rattigheter och
rattsstatens principer, jamstalldhet, korruption och det krympande utrymmet for offentlig
debatt och det civila samhéllet utgér grundldggande utmaningar for alla samhallens
utvecklingsanstrangningar. Bagge regioner tjanar pa att arbeta tillsammans for konsoliderade
demokratiska institutioner, en stérkt rattsstatsprincip, 6ppnare och ansvarsskyldiga offentliga
institutioner samt ett béattre skydd av de manskliga rattigheterna.

Darfor bor EU i sina forbindelser med Latinamerika och Vastindien fokusera pa foljande:

Starka respekten for méanskliga rattigheter, med sarskild tonvikt pa i) yttrandefrihet och
foreningsfrihet, ii) jamstalldnet mellan konen och stirkande av flickors och kvinnors
egenmakt, iii)icke-diskriminering, aven for minoriteter, sdsom homosexuella, bisexuella,
transpersoner ~ och  intersexuella,  ursprungsbefolkningar ~ och  personer  med
funktionsnedséttning, iv) barn och ungdomar, v) ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, inklusive rétten till mark, vatten, sanitet och bostad och arbetstagares rattigheter,
vi) ett opartiskt rattsvasende och effektiva rattssystem, vii) ett stopp for tortyr och avskaffande
av dodsstraff. EU bor darfor fortsatta det nara samarbetet med relevanta organ i
Amerikanska samarbetsorganisationen och med landerna i Latinamerika och Vastindien for
att starka den internationella ordningen for manskliga rattigheter.

Starka det civila samhallets egenmakt som en hdrnsten i alla demokratiska system och ta
itu med begréansningarna av och hoten mot det civila samhallet, ménniskorétts- och
miljoforsvarare, journalister och fackligt anslutna. Detta kan &ven ske genom att man framjar
en Oppen rattslig och politisk miljo som gor det mojligt att verka fritt och sakert och som
utokar deras mojligheter att delta i beslutsfattandet pa ett meningsfullt satt liksom tillgangen
till rattvisa och information.

Framja jamstélldhet mellan koénen och stdrka alla flickors och kvinnors egenmakt,
inklusive skydd, utdvande och framjande av kvinnors politiska, sociala och ekonomiska
rattigheter, och integration av jamstélldhetsperspektivet i allt samarbete mellan EU och
Latinamerika/Vastindien. Partnerskapet bor prioritera de alarmerande nivaerna av kénsbaserat
vald, pa grundval av erfarenheterna av bland annat Spotlight-initiativet, som inleddes av EU
och FN under 2018.

Sakerstalla _trovardiga, O6ppna och _inkluderande demokratiska _institutioner och
valprocesser. EU bor fortsétta att mobilisera valovervakning och expertbesok och kommer pa
begdran stodja forstdrkningen av sina partners valsystem, i samarbete med
Amerikanska samarbetsorganisationen. EU och Latinamerika/Véastindien bor 6ka samarbetet
och utbytet av erfarenheter pa alla dessa omraden, inklusive om farorna med desinformation.




Befésta réattsstatsprincipen och kampen mot korruption, penningtvatt och finansiering
av_terrorism. Expertis och teknisk kapacitet kan goras tillganglig for att uppdatera och
modernisera lagstiftning och starka tillsynsorgan. EU bor arbeta tillsammans med sina partner
i Latinamerika och Vastindien for att framja ratificering och ett effektivt genomférande av
relevanta internationella avtal. Korruption dr en delad oro for EU och
Latinamerika/Vastindien, och langtgaende oppenhets- och antikorruptionsbestammelser ingar
I moderniseringen av associeringsavtalen med Chile och Mexiko och i forhandlingarna med
Mercosur.

Stodja effektiva offentliga institutioner genom gemensamma insatser for att gora offentliga
institutioner mer effektiva, forbattra mobiliseringen av inhemska skatteintékter, genomféra
skattereformer och sékerstélla en meritbaserad offentlig forvaltning. Utokade befogenheter for
lokala myndigheter, moderniserade forvaltningar och ett forbattrat tillhandahallande av
tjanster bor vara prioriterade omraden.

Partnerskap for demokrati

e Prioritera 6kad respekt for manskliga rattigheter och demokratiska principer genom att
starka samarbetet regionalt och bilateralt och arbeta gemensamt med Latinamerika och
Vastindien for att samordna insatser avseende manskliga rattigheter i FN:s berdrda organ.

e Stotta ett dynamiskt civilt samhalle, aven genom att forespraka storre utrymme i den
offentliga debatten for journaliser och forsvarare av manskliga réttigheter och
miljoaktivister samt ett meningsfullt deltagande fran deras sida i bestlutsfattandet.

e Minska det oacceptabelt omfattande konsbaserade valdet, arbeta tillsammans med
Latinamerika och Vastindien for att frdmja kvinnors och flickors politiska, samhalleliga
och ekonomiska rattigheter och stodja insatser for att fa slut pa valdet mot dem.

e Starka stodet till forman for fungerande demokratiska, ansvarsskyldiga och Gppna
institutioner och anordnande av fria och réattvisa val med hjalp av expertrad och
valobservatorer.

e Intensifiera det gemensamma arbetet mot korruption, penningtvatt och finansiering av
terroristbrott genom tekniskt bistand, utbyte av god praxis och insatser for ratificering och
tillampning av relevanta internationella avtal.

2.3 Partnerskap for resiliens

Den sociala sammanhallningen ar satt under hart tryck av en situation som kéannetecknas av
globalisering, social ojdmlikhet, snabb urbanisering, klimatférandringar, miljoéférstoring,
aterkommande och vérre katastrofer, migrationsstrommar och tvangsforflyttningar. Alla dessa
utmaningar medfor séarskilda problem for de mest utsatta landerna i Latinamerika och
Vastindien och kan ge anledning till utbyte av erfarenheter och god praxis mellan de bada
regionerna.

For att uppratthalla utvecklingskurvan foreslar EU en mangfacetterad och skraddarsydd
strategi for att ta itu med den statliga, samhélleliga och ekosystemrelaterade resiliensen i
forbindelserna mellan de tva regionerna. | enlighet med malen for hallbar utveckling bor EU:s
samarbete med Latinamerika och Vastindien inriktas pa féljande:

En agenda for klimatresiliens som syftar till att hantera klimatrisker, sarskilt i de sma
Ostaterna under utveckling i Vastindien, och frdmja ekosystembaserade strategier som stoder
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Det framtida samarbetet kan bygga vidare pa




strategin i programmet Euroclima+'® och EIB-finansiering till investeringsprojekt som bidrar
till klimatatgarder och miljéskydd.

Bada regionerna bor gynnas av att man gor finansieringsstrommar férenliga med en vag mot
laga vaxthusgasutslapp och klimatresilient utveckling, t.ex. genom att inratta ramar for
finansiering av laga koldioxidutslapp.

Samarbete kring att utveckla hallbara livsmedelssystem ar mycket viktigt. Konsolideringen av
anpassnings- och begransningsatgarder i jordbrukssektorn bor forbli central.

EU:s civilskyddsmekanism och Centrumet for samordning av katastrofberedskap kan
komplettera hjalpinsatser for katastrofriskreducering i Latinamerika och Vastindien, bland
annat genom att paskynda genomférandet av Sendai-ramverket for katastrofriskreducering
2015-2030.

Milj6 och biologisk mangfald. Latinamerika och Vastindien har 40 % av vérldens biologiska
mangfald och 7 av varldens 25 omraden med stor biologisk mangfald.'” Forlust av biologisk
mangfald, ohallbar utvinning, naturresursforvaltning och forstorelse av mark, skogar, vatten
och kustmiljoer ar kritiska miljoproblem som har betydande effekter pa ekosystemtjansterna
och sarbara gruppers valbefinnande, inklusive ursprungs- och lokalsamhallen. Den globala
efterfragan pa ravaror okar belastningen pa naturresurserna och leder till allvarlig avskogning
och miljoforstoring, vilket paverkar forsorjningsmajligheterna  och  utvecklingen.
Partnerskapet bor forstarka den hallbara forvaltningen av naturresurser i regionerna
ytterligare, inbegripet mark, skog och vatten, bevarande av ekosystemen och hallbara
leveranskedjor inom jordbruket. Det bor forstarka genomforandet av den Kortsiktiga
handlingsplanen om aterstéllande av ekosystem, som antogs inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald (1992), den strategiska planen for biologisk mangfald 2011-2020 och
ramen for biologisk mangfald for tiden efter 2020, liksom andra internationella dtaganden och
multilaterala miljoavtal.

Bekampa ojamlikhet. Kvarstaende ojamlikheter hindrar den sociala sammanhallningen.
Detta innebér forlorade mojligheter och svagare ekonomisk tillvaxt, brott och vald och mindre
fortroende for institutioner, och leder slutligen till en urholkning av demokratin och
rattsstatsprincipen. Koncentrationskoefficienten sjonk stadigt i Latinamerika fran 0,543 under
2002 till 0,466 under 2017, men hastigheten har avtagit under de senaste aren*®. Under 2017
levde 184 miljoner manniskor i fattigdom (30,2 % av befolkningen) och andelen ménniskor
som levde i extrem fattigdom fortsatte att 6ka (62 miljoner, 10,2 % av befolkningen, vilket ar
den hogsta andelen sedan 2008)™. Under de kommande &ren bér det gemensamma &tagandet
for social sammanhallning uttryckas genom 6kad dialog, daribland genom utbyte av goda
metoder pa omradet.

Bada regionerna bor starka samarbetet om réattvisa och effektiva skattesystem och socialt
skydd som grundldggande instrument for att framja inkluderande ekonomisk tillvéxt och
bekdampa ojamlikhet. Detta skulle bygga vidare pa det vaxande samarbetet om god
skattepolitisk styrning, dar det finns ett starkt engagemang for att fa bukt med
skattebedragerier, skatteundandragande och skatteflykt. Genom program som EuroSOCIAL
skulle bada sidorna kunna utbyta erfarenheter om beskattning, férdelningspolitik och
tillhandahallandet av sociala tjanster, bland annat genom att dra fordel av innovativa atgarder

18 Euroclima+ &r ett EU-finansierat program som stoder genomforandet av Parisavtalet: http://euroclimaplus.org/
" Interamerikanska utvecklingsbanken (2012), Leveraging opportunities for sustaining growth: 1DB biodiversity
platform for the Latin America and the Caribbean.

8 ECLAC (2018), Social Panorama of Latin America.

Y ECLAC, Social Panorama of Latin America 2018.



http://euroclimaplus.org/

i Latinamerika och Vaéstindien om digitalisering av processen for att uppfylla
skattskyldigheten. Den biregionala dialogen om social sammanhallning bor aktiveras. Bada
regionerna bor fortsdtta att samarbeta for att sékerstdlla det framtida genomforandet av
framvéxande globala standarder om 6ppenhet och informationsutbyte, réttvis beskattning och
minimistandarder mot urholkning av skattebasen och éverféring av vinster.

Medborgarnas sékerhet och kampen mot organiserad brottslighet. Bada regionerna bor
starka den biregionala dialogen om medborgarnas sakerhet som ett sétt att utbyta erfarenheter
och identifiera mojligheter till ytterligare samarbete, bland annat om den organiserade
brottslighetens humanitira konsekvenser”. Detta skulle kunna bygga pa seminarier som
anordnas av EU eller Gemenskapen for Latinamerikas och Vastindiens stater i frdga om
medborgarnas sékerhet och de positiva bilaterala och regionala samarbetsprogrammen mot
narkotika (t.ex. samarbetsprogram om narkotikapolitiken eller programmet om kokainvégar)
eller mot gransoverskridande organiserad brottslighet (t.ex. EL PACCTO). Med tanke pa hur
utmanande detta & bor man utveckla det praktiska samarbetet mellan brottsbekdmpande
organ i bada regionerna samt sadana organ som Europol, Cepol, Ameripol och Caricom
Impacs. Samarbetet bor aven fortsatta att ta itu med brottsframkallande faktorer som
fattigdom, social utestdangning och misskoétsel av naturresurser.

Migration och rérlighet. Manniskor utgoér grundbulten for de starka banden mellan EU och
Latinamerika/Vastindien. Samtidigt har bada regionerna varit tvungna att hantera de
utmaningar migrationen fort med sig och skulle kunna gynnas av att utbyta erfarenheter och
god praxis. Krisen i Venezuela har gett wupphov till en av de storsta
befolkningsforflyttningarna i Latinamerikas moderna historia. De &ver tre miljoner
venezuelaner som idag lever i andra lander”” tillkommer utéver de traditionella
migrationsflédena pa kontinenten.

EU bor arbeta for att fordjupa dialogen och samarbetet om migration och rorlighet mellan de
bada regionerna, i synnerhet for att forebygga irreguljar migration och manniskohandel, 6ka
atervandande och atertagande, starka gransforvaltningen, dokumentsakerheten, migranternas
integration pa arbetsmarknaden och i samhallet samt skyddet av behdvande manniskor. Med
utgangspunkt i regionernas respektive expertis bor ett biregionalt samarbete efterstravas om
den multilaterala styrningen av migration och rérlighet, d&ven inom FN-ramen.

Institutioners resiliens &r avgorande for god politisk och ekonomisk samhéllsstyrning och
for att garantera rattsstatens principer. Resiliens ar nagot som maste hanteras pa flera olika
nivaer - nar det galler staten, samhallet och lokala grupper. Lokala myndigheter och det civila
samhallet ar ofta den grund som resiliensen vilar pa och kan ta avstamp i for att vaxa lokalt.
EU bor forbattra den sektorsvisa politiska dialogen med lédnderna i Latinamerika och
Véstindien med hjalp av EU:s goda praxis nér det géller att framja resiliens.

Kulturellt samarbete kan bidra till att géra EU:s, Latinamerikas och Vastindiens delade
kulturella mangfald och rika kulturarv till en resurs for mansklig utveckling och ekonomisk
tillvaxt. EU foreslar en mellanmansklig kulturpolitisk hallning som riktar in sig pa
kulturaktorer och frdmjar partnerskap, samproduktion och utbyten runt tre pelare: i) Stod till
kultur som en drivkraft for social och ekonomisk utveckling, ii) framjande av kulturell och
interkulturell dialog for fredliga forbindelser mellan samhallena och iii) forstarkning av

% Med urholkning av skattebasen och dverféring av vinster avses strategier for skatteflykt som utnyttjar luckor
och bristande dverensstammelse i skattelagstiftningen for en artificiell forflyttning av vinster till platser med laga
skatter eller noll skatt (OECD).

2| enlighet med forklaringen frn det andra utrikesministermétet mellan EU och Gemenskapen for
Latinamerikas och Vastindiens stater i juli 2018 och strategin om medborgarnas sékerhet fran 2014.

?2 EN:s flyktingkommissariat (UNHCR 2019)
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samarbetet om kulturarv. Detta kommer ocksa att hjalpa till att utnyttja de bada regionernas
enorma potential inom de kulturella och kreativa néringarna, bland annat design, digitala
tjanster, mode, musik och audiovisuell konst.

Partnerskap for resiliens

e Framja hallbar forvaltning av naturresurser och ekosystem samt fortsatta
genomforandet av den strategiska planen for biologisk mangfald och ramen for
biologisk mangfald for tiden efter 2020.

e Underlatta samordning och férdjupa samarbetet om katastrofhandering och
civilskydd.

e Intensifiera dialogen och samarbetet om social sammanhallning, socialt skydd, god
skattepolitisk styrning och finansiell reglering.

o Oka samarbetet om sékerheten och kampen mot organiserad brottslighet genom okad
anvandning av den bi-regionala dialogen om medborgarnas sakerhet och samarbete
mellan brottsbekampande myndigheter.

e Intensifiera dialogen och samarbetet om migration och rorlighet, &ven inom FN:s
ramar.

e Framja kulturellt samarbete genom att verka for utbytesprogram for direkta
personkontakter, anordna interkulturella dialoger och stddja projekt for
samproduktion och partnerskap i den kulturella och kreativa sektorn.

2.4 Partnerskap for effektiv global styrning

Att bevara, reformera och stdrka den effektiva multilateralismen bor fortsatta vara ett centralt
mal for partnerskapet mellan EU och Latinamerika/Vastindien. Tillsammans star de tva
regionerna for omkring en tredjedel av FN:s medlemskap, ett stort antal av medlemmarna i
G20-gruppen och tva tredjedelar av medlemskapet i OECD.

For att bidra till en effektiv global styrning och ytterligare forma och driva pa den
internationella agendan skulle EU och Latinamerika/Vastindien kunna forena sina krafter pa
multilateral niva for att uppna foljande:

Ett starkare multilateralt system. EU och Latinamerika/Véstindien bor fortsatta att stodja
FN-generalsekreterarens insatser for en omfattande reform av FN-systemet, inklusive
sakerhetsradet, samt for att vitalisera generalférsamlingen och Ekonomiska och sociala radet.
Stodet till Internationella brottmalsdomstolen bor fortsétta att prioriteras.

Fordjupat samarbete om fred och sdkerhet. EU:s historiska erfarenheter av att 6verbrygga
konflikter mellan lander gor unionen till en sjalvskriven partner for Latinamerika och
Vastindien med tanke pa fredlig konfliktlosning och tillsammans kan vi arbeta till forman for
medlings- och foérsoningsprocesser. EU bor fortsdtta att engagera sig i samarbetet om
genomfdrandet av fredsavtalet i Colombia.

Landerna i Latinamerika och Vastindien har aven statt i framsta ledet nar det géller att inga
ramavtal om deltagande for att delta i insatser inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik (Chile och Colombia) och att bidra till vissa av dem (Brasilien, Argentina
och Dominikanska republiken).

Samarbetet bor ocksa stirkas i en rad sakerhetsfragor, bland annat hybridhot, it-sakerhet,
reform av sékerhetssektorn, granssdkerhet, ménniskohandel, organiserad brottslighet och
handel med vapen, handeldvapen och latta vapen, och kampen mot radikalisering och
terrorism. Ytterligare insatser krévs for att genomféra resultatet av FN:s generalférsamlings
extra session om narkotikaproblemet i varlden, som hélls under 2016.
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De latinamerikanska och vastindiska landernas beslut att bli en kéarnvapenfri zon® gor
regionen till en nyckelpartner i framjandet av malen i fordraget om férhindrande av spridning
av karnvapen och i ratificeringen och genomférandet av vapenhandelsfordraget.

Framjande av multilateral klimat- och miljostyrning. P& grundval av den viktiga roll som
EU och Latinamerika/Vastindien hade i antagandet av Parisavtalet 2015 krdvs gemensamma
insatser for att se till att avtalet faktiskt genomfors och att man Gvergar till ren energi pa
global niva. Regionerna bor mobilisera partner for att ta itu med hotet mot den biologiska
mangfalden, samarbeta for ett effektivare genomférande av multilaterala miljéavtal, bland
annat Aichimalen, den strategiska planen for biologisk mangfald och en robust ram for
biologisk mangfald for tiden efter 2020. Det framtida internationella samarbetet kan bygga
vidare pd erfarenheterna av initiativ som den globala klimatférandringsalliansen® och EU:s
strategiska partnerskap for genomférandet av Parisavtalet®.

En stérkt varldshavsforvaltning. Ett nd&rmare samarbete om det effektiva genomférandet av
FN:s havsrattskonvention och tillhérande genomforandeavtal skulle skapa forutséattningar for
en hallbar havsforvaltning och bla ekonomi. Det kommer att vara viktigt att samarbeta kring
den pagaende utvecklingen av ett internationellt rattsligt bindande instrument inom ramen for
havsrattskonventionen for bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion, och for kampen mot olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske. Starkt samarbete kravs i regionala och multilaterala organisationer som arbetar
med havsfragor, bland annat om fiske, liksom stdd till utvecklingen av vetenskaplig kunskap
och radgivning.

Genomférande av_Agenda 2030 for hallbar utveckling. EU och Latinamerika/Vastindien
har haft en viktig roll i utformningen av detta multilaterala manifest for hallbar utveckling och
bor dven leda genomférandet av det. | likhet med vad som faststélls i Addis Abeba-
handlingsplanen maste alla tillgangliga medel for genomforandet daribland offentliga och
privata interna investeringsfloden, utnyttjas till fullo for att man ska uppna malen for hallbar
utveckling.

Reform _av__Varldshandelsorganisationen. Mot bakgrund av de internationella
protektionistiska tendenserna behovs starkta gemensamma insatser for att uppratthalla ett
oppet, icke-diskriminerande och regelbaserat multilateralt handelssystem, med en stark
och valfungerande Varldshandelsorganisation i centrum, och arbete for att reformera
organisationens funktioner nar det géller utarbetande av regler, évervakning och tvistlésning.

En_starkare global makroekonomisk resiliens. Ett Okat utbyte om makroekonomisk
utveckling och lampliga politiska strategier bade pa global niva och i de bada regionerna ar
avgorande for att sakerstalla stark, hallbar, balanserad och inkluderande global tillvaxt.

Partnerskap for effektiv global styrning pa multilateral niva:

e Oka Latinamerikas och Vastindiens deltagande i EU:s uppdrag och insatser inom ramen
for den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken och samarbeta narmare for att
framja sakerhet och fred i hela varlden.

o Verka for full tillampning av reformen av FN:s system for fred och sakerhet, hallbar

2 Férdraget om férbud mot karnvapen (Tlatelolcoférdraget), som tradde i kraft 1968.

% Den globala klimatférandringsalliansen &r ett EU-initiativ som hjalper varldens sarbaraste lander att hantera
klimatférandringar, inklusive sma dstater under utveckling och de minst utvecklade landerna.

% Detta program framjar europeiskt klimatpolitiskt samarbete med varldens stérre ekonomier, med fokus pa
G20-gruppen, sarskilt genom att frimja genomfoérandet av nationellt faststéllda bidrag.
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utveckling och férvaltning.

e Ga samman och trycka pa for ett fullstandigt genomférande av Parisavtalet om
klimatférandringar samtidigt som man mobiliserar globalt stod for 6vergangen till ren
energi och en robust ram for biologisk mangfald for tiden efter 2020.

e Vidareutveckling av det biregionala samarbetet om havsforvaltning, inklusive om
genomférandet av FN:s havsrattskonvention och om kampen mot olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske.

e Bana vag for genomférandet av Agenda 2030 fér hallbar utveckling.

e Utarbeta en gemensam dagordning for att starka det multilaterala handelssystemet med
hjalp av effektiv tillampning av Varldshandelsorganisationens avtal och reformen av
Vérldshandelsorganisationen.

3. Fran vision till handling

FoOr att visionerna ska realiseras och den ovan beskrivna dagordningen faktiskt genomforas
bor EU, Latinamerika och Vastindien fornya sitt engagemang. Under de narmaste aren
kommer EU, med ledning av de prioriteringar som beskrivs i det har meddelandet, att
efterstrava en mer strategisk hallning till Latinamerika och Vastindien samt forbattra det satt
pa vilket unionen samverkar med regionen pa det politiska planet och i anvandningen av
verktyg for handel, investeringar och utveckling.

3.1 Ett mer strategiskt politiskt engagemang

EU:s yttre atgarder med Latinamerika och Vastindien bor vagledas av principfast pragmatism.
En partnerskapsstrategi som utgar fran samma lésning for alla passar inte de varierande
forhallandena i Latinamerika och Vastindien. Partnerlanderna har olika politiska
prioriteringar, behov och tillgdngar. Samtidigt som de nuvarande nivaerna av engagemang
uppratthalls — pa bade multilateral, biregional, subregional och bilateral niva — bor EU arbeta
for att fordjupa associeringen med berdrda regionala grupper och lander som vill och
kan 6ka sitt engagemang nar det galler de gemensamma malen.

EU:s politiska dialoger med olika latinamerikanska och vastindiska lander och
regionala grupper bor fortsatta att vagleda forhallandena mellan EU och
Latinamerika/Véastindien. Dialogerna borde bidra till att identifiera gemensamma
prioriteringar, intressen och nya samarbetsmojligheter. Genom de associeringsavtal som
ingtts med eller som héller pa att forhandlas fram med flera lander?® samt avtalet om politisk
dialog och samarbete som undertecknades med Kuba ar 2016 gav mojlighet att inratta en
politisk dialog i manga olika fragor och fa en lamplig institutionell ram for ett starkare
samarbete i bilaterala och regionala fragor.

Stod till regional integration bor fortsatta att prioriteras i EU:s forbindelser med landerna
i Latinamerika och Vastindien, eftersom man ar 6vertygad om och av erfarenhet vet att
intraregional integration leder till battre sakerhetsrelaterade, ekonomiska och sociala fordelar.
Detta omfattar tvérregionala mekanismer, som gemenskapen foér Latinamerikas och
Vastindiens stater (Celac), och insatser som Stillahavsalliansen, Mercosur, Sica och
Cariforum/Caricom pa subregional niva.

Partnerskapet mellan EU och Latinamerika/Vastindien bor fa en mer framtradande roll pa
global niva och forbattra skyddet och tillhandahallandet av globala kollektiva nyttigheter,

% Mexiko, Chile, Centralamerika och Mercosur.
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bland annat genom gemensamma standpunkter i multilaterala forum. Forfarandet med
informella samrad mellan EU och landerna i Latinamerika och Vastindien fore viktiga
internationella konferenser bor intensifieras. Multilateralt samarbete bor bli ett permanent
inslag i dialogerna pa alla nivaer med partner i Latinamerika och Vastindien.

Politiskt engagemang och gemensamma strategier mellan de tva regionerna utgér ocksa
instrument for att framja demokrati, fred och sdkerhet och hantera krissituationer. Pa 80-talet
forenade Latinamerika och Europa sina krafter i Contadora-gruppen for att framja fred i
Centralamerika, och lade darigenom grunden for Esquipulas-fredsavtalen. Internationella
kontaktgruppen for Venezuela ar ett annat exempel pa ett initiativ som fér samman
medlemmar fran de tva regionerna och som syftar till att framja politiska, demokratiska och
fredliga losningar pa krisen i landet, vars effekter ar kénnbara langt utanfér Venezuelas
granser: Internationella kontaktgruppen bygger pa varderingar som ar gemensamma for EU,
Latinamerika och Vastindien samt behovet av att uppratthalla demokrati, rattsstatsprincipen
och respekten for manskliga rattigheter i regionen. Gruppen ar ett uttryck for det samarbets-
och regelbaserade tillvagagangssatt som ligger till grund for EU:s utrikespolitik och arbetar
tillsammans med regionala och internationella partners for att skapa forutsattningar for en
politisk 16sning genom fria och rattvisa val och tillhandahalla stéd i linje med humanitira
principer. EU ar ocksa redo att delta i de internationella anstrangningarna att ateruppbygga
landets institutioner och ekonomi nar val demokratin aterinforts. Gemensamma diplomatiska
atgarder som grundas pa multilaterala och inkluderande ramar bor framjas som ett verktyg i
vara biregionala forbindelser for att hantera krissituationer.

Med tanke pa de manga internationella aktorer som i nulaget konkurrerar om makt,
ekonomisk nérvaro eller till och med politiska och samhélleliga modeller bor EU sarskilja sig
genom sin vérdebaserade politik och framja en strategi med kompletterande och émsesidiga
fordelar. En utestangande vision for internationella relationer, dar nagon maste forlora for att
nagon annan ska vinna, skadar de bada regionerna: EU:s forslag till Latinamerika och
Vastindien baseras pa 6ppen regionalism och 6msesidigt gynnsamma losningar.

EU bor aven arbeta for en ansvarstagande handels- och investeringspolitik i férbindelserna
med Latinamerika och Vastindien och anvénda handelsavtalen for att framja saval EU:s
ekonomiska intressen som de internationella varderingar som ligger till grund for
partnerskapet. Denna politik bor bidra till att framja demokrati, valstand och resiliens och
forma en mer inkluderande och hallbar globalisering.

3.2 Samarbete for stor inverkan

For att forverkliga de gemensamma malen och bidra till uppfyllandet av potentialen i
partnerskapet mellan EU, Latinamerika och Vastindien bor EU och dess samarbetsparter i
regionen samverka for att genomfora den omfattande samarbetsram som foreslas. Ramen bor
hantera de fyra prioriterade omraden som beskrivits ovan — vélstand, demokrati, resiliens och
effektiv global styrning — och ge utrymme for kraftfulla atgarder av gemensamt intresse, dar
regionerna deltar som jambordiga partner.

Den nya omfattande samarbetsramen bor vara
e skraddarsydd och beakta de olika férhallandena i regionerna,

e Oppen for politiska prioriteringar for att fraimja gemensamma mal och intressen for
partnerskap mellan EU och Latinamerika/Vastindien, i enlighet med politiska dialoger pa
olika nivaer av forbindelserna mellan EU och Latinamerika/Vastindien och genom samrad
med den privata sektorn och grupper fran det civila samhallet,

14



o omfattande, och utnyttja olika politiska omraden och instrument for att hantera den allt
bredare partnerskapsagendan och alltmer komplexa utmaningar,

e samstammig, for att se till att olika strategier och instrument for EU:s yttre atgarder i
Latinamerika och Vastindien bidrar till partnerskapets bredare mal.

Samarbete for att stodja genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling och andra
gemensamma internationella ataganden kommer att vara en central del av den nya
ramen, med engagemang pa lokal, nationell, regional och global niva samt i det civila
samhéllet. Ett bra exempel pa ett sadant atagande ar de dialoger om hallbar utveckling som
inrattades inom ramen for de avtal som ingatts med flera lander.

Inom ramen for det europeiska samforstandet om utveckling bor EU fortsatta att samarbeta
med landerna i Latinamerika/Vastindien pa olika utvecklingsnivaer pa ett alltmer diversifierat
och skraddarsytt satt, med fokus pa de lander som ar i storst behov av hjalp, i synnerhet
de minst utvecklade landerna, sarbara lander och konfliktdrabbade lander som har
samst mojligheter att skaffa fram finansiering.

EU erkéanner de kvarstaende sarbarheter och strukturella begransningar som star i vagen for
att manga medelinkomstlander ska uppna hallbar utveckling, samtidigt som EU bor strava
efter att utnyttja den 6msesidiga nyttan av samarbete och delat valstand. EU bor fortsatta ett
riktat utvecklingssamarbete dar sa ar lampligt, och utveckla den politiska dialogen och utbytet
av erfarenheter och sakkunskap om fragor som fattigdomsutrotning, styrning, flyktingkriser
och andra gemensamma intressen.

Dialoger och samarbetsinitiativ om offentlig politik och reformering kommer att ta hansyn till
partnerlandernas mangfald, framja Omsesidiga intressen och faststdlla gemensamma
prioriteringar och utmaningar. EU erkanner dven den viktiga roll som spelas av samarbetet
mellan mer avancerade utvecklingslander 1 Latinamerika/Vastindien och andra
utvecklingslander, och hur de paverkar globala kollektiva nyttigheter och utmaningarna.
Eftersom dessa lander behdver mindre eller inget bistand i form av subventioner bor EU
utveckla innovativa ataganden med dem for att framja det internationella genomfdrandet av
Agenda 2030.

For att stodja den nya samarbetsramen bor EU dra full nytta av sitt utbud av instrument och
program pa ett kompletterande satt, och samtidigt infora innovativa metoder for att framja
syftet med partnerskapet mellan EU och Latinamerika/Véstindien. Det &r sarskilt viktigt med

e politiska dialoger for att faststilla och arbeta for EU:s och Latinamerikas/Véastindiens
gemensamma forvantningar pa inhemska reformer och bilateralt, regionalt och multilateralt
samarbete,

e utbyte av kunskap och expertis om fragor av gemensamt intresse, t.ex. offentlig politik,
institutionell forstarkning och regelverk,

e framjande och utnyttjande av bade offentlig och privat finansiering for att frigora
investeringar med hdg ekonomisk, miljomaéssig och social avkastning, bland annat genom
blandad finansiering och investeringsstod och genom strukturerad dialog for att forbattra
investeringsklimatet, med inriktning pa de mest behévande landerna,

e trepartssamarbete, som mobiliserar och 6kar samarbetskapaciteterna, bland annat for att
uppna malen for hallbar utveckling.

Europeiska investeringsbanken och medlemsstaternas institutioner  for
utvecklingsfinansiering spelar en viktig roll i finansieringen av hallbar utveckling i
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Latinamerika och Vaéstindien, mot bakgrund av de minskade inflédena av offentligt
utvecklingsbistand.

Slutligen skulle samarbetet mellan EU och Latinamerika/Vé&stindien gynnas av en forfining av
dess verktyg, tack vare en forenklad struktur hos instrumenten for extern finansiering och
storre flexibilitet nér det géller att bemota utmaningarna och maximera mojligheterna for det
biregionala partnerskapet.

3.3. Samhallet tar taten

EU bor fortsétta att frimja ett ndra samarbete med det civila samhallet, tankesmedjor, lokala
myndigheter, foretagssektorn, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
kulturorganisationer, universitetsvarlden och ungdomar. Detta atagande bor fortsatta att ligga
till grund for de politiska och strategiska dialogerna mellan EU och Latinamerika/Vastindien,
sd att de motsvarar behoven hos medborgarna i bada regionerna. Det civila samhallets
formaga att delta i effektiv opinionsbildning och framja statens ansvarighet och 6ppenhet bor
vara ett kontinuerligt mal for samarbetsinitiativen. Stiftelsen EU-Latinamerika/Véstindien
spelar ocksa en framtradande roll i detta hanseende.

Den parlamentariska dimensionen &r en grundldggande del i det politiska samarbetet mellan
EU och Latinamerika/Vastindien. Den konstruktiva och aktiva rollen fér Europaparlamentet
och andra parlamentsinstanser i det biregionala partnerskapet bor uppratthallas aven i
framtiden.

EU bor fortsatta sitt ndra samarbete med regionala och biregionala organisationer, som
FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika och Karibien (ECLAC), Amerikanska
samarbetsorganisationen, det iberoamerikanska generalsekretariatet, det italiensk-
latinamerikanska institutet, Interamerikanska utvecklingsbanken och utvecklingsbanken i
Latinamerika.

4. Mot en gemensam agenda

| detta meddelande tas det upp en rad forslag for att stdrka partnerskapet mellan
Europeiska unionen och Latinamerika/Vastindien. Det aterspeglar EU:s starka intresse av att
fordjupa forbindelserna med lander och regionala grupper i Latinamerika och Vastindien och
forbli en stabil och palitlig partner for regionen.

EU anser att partnerskapet skulle kunna ta tydligare stéllning vad galler gemensamma
varderingar och véasentliga intressen — valstand, demokrati, resiliens och effektiv global
styrning — och forbattra och uppna en mer riktad anvandning av de olika dimensionerna i
forbindelserna mellan EU och Latinamerika/Vastindien i detta syfte. EU kommer att verka for
ett mer strategiskt politiskt engagemang samtidigt som man intensifierar
partnerskapsinsatserna med de l&ander eller regionala grupper som vill géra mer for att framja
de gemensamma malen. Unionen kommer att forsoka framja en regelbaserad och progressiv
handels- och investeringspolitik samtidigt som man kommer att samarbeta med Latinamerika
och Vastindien for att bevara och reformera det starka multilaterala handelssystemet. Unionen
kommer att samarbete i fragor som kommer att fa stor genomslagskraft genom de delade
prioriteringarna och Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Samtidigt berdr partnerskapet mellan EU och Latinamerika/Vastindien inte bara regeringarna.
Banden mellan befolkningarna i regionerna &r idag lika dynamiska som alltid. Det ar
medborgarna som bygger broar mellan regionerna, som forskar och innoverar, skapar nya
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arbetstillfallen och stéller beslutsfattare till svars. Mer bor goras for att hjalpa dem att uppfylla
sin potential.

Detta bor leda till att EU:s yttre atgarder i Latinamerika och Vastindien blir mer
samordnade och enhetliga sa att positiva krafter och resurser kan forenas. Arbetet med det
har meddelandet kommer att ske i ndra samarbete med EU:s medlemsstater, vars varierande
kopplingar till regionen Latinamerika/Vastindien stérker det unika partnerskapet mellan EU
och regionen. Gemensam programplanering och gemensamma initiativ for att gora EU:s yttre
atgarder mer effektiva bor utforskas nar det ar mojligt.

Detta ar EU:s vision for framtiden for partnerskapet mellan EU och Latinamerika/\Vastindien.
Dialogen med samarbetsparterna i Latinamerika och Vastindien ger oss mojlighet att med
forenade krafter samverka for en gemensam framtid.
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Forkortningar (i alfabetisk ordning)

5G Femte generationens mobilnat
AVS Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
Ameripol Comunidad de Policias de América

Organisationen for polisiart samarbete i
Latinamerika och Vastindien

Caricom Impacs

Caricoms byra for genomférande av
brottsbekampande atgarder och sakerhet

Celac Gemenskapen for Latinamerikas och
Vastindiens stater

Cepol Europeiska unionens byra for uthildning av
tjansteméan inom brottsbekédmpning

Copolad Programa de Cooperacion entre América
Latina, el Caribe y la Unién Europea en
Politicas sobre Drogas
Samarbetsprogram mellan
Latinamerika, Vastindien och EU
om narkotikapolitik

ECLAC FN:s ekonomiska kommission for
Latinamerika och Karibien

Egnos (European Geostationary Navigation Overlay
Service)

EIB Europeiska investeringsbanken

EL PACCTO Europa Latinoamérica Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado
EU:s och Latinamerikas stodprogram mot
gransoverskridande organiserad brottslighet

EU Europeiska unionen

EUR Euro- €

Euroclima+ Programa Regional de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico para América
Latina
Regionalt program for hallbar miljé och
klimatforandringar i Latinamerika

Europol Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottshekdmpning

EUROsocIiAL Programa para la Cohesion Social en
América Latina
Program for social sammanhallning i
Latinamerika

FN Forenta nationerna

GSFP Gemensam sékerhets- och forsvarspolitik

IDB Interamerikanska utvecklingsbanken

OAS Amerikanska samarbetsorganisationen

ODA Offentligt utvecklingshistand

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

Sica Sistema de la Integracion Centroamericana
Centralamerikanska integrationssystemet

WTO Vérldshandelsorganisationen
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