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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Bidrag frin regioner och stider till en ny ram f6r EU:s politik
for smé och medelstora foretag

(2020/C 39/08)

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Europeiska regionkommittén noterar att vissa EU-medlemsstater befinner sig i en period av avmattning. Detta problem ér tyd-
ligast pd regional niva och visar sig genom en minskad arbets- och produktionseffektivitet, svagare handelsdynamik, en stadigt
14g niva pa offentliga och privata investeringar i transport- och energiinfrastrukturen och den digitala infrastrukturen och ihal-
lande — relativt hoga — ekonomiska och sociala skillnader, vilket i kombination med globaliseringstrenderna, sdsom nésta
industriella revolution, demografi och forindringarna i arbetets karaktir kriver innovativa politiska 16sningar.

2. ReK anser att de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft grundar sig pd smé och medelstora foretags entreprendrskap och
innovationspotential, och vilkomnar dirfor kommissionens och rddets uppmaningar att vidareutveckla EU:s heltickande
ekonomiska strategi, med beaktande av denna sektors sarskilda roll.

3. Europeiska regionkommittén understryker den inverkan som programmet "Small Business Act” haft for utvecklingen av sma
och medelstora foretag tio dr efter starten, men uppmarksammar samtidigt behovet av en évergripande strategi for stod till smé
och medelstora foretag samt béttre uppfoljning av programmets effekter.

4, Kommittén noterar behovet av sirskilda stodpelare for sma och medelstora foretag inom ramen for kommissionens program,
med hénsyn tagen till smd och medelstora foretags heterogenitet, samt pekar samtidigt pa behovet av en mer flexibel strategi
med fokus pa effektivitet och pd att gora det mojligt for foretag att ndsta steg i utvecklingen. Kommittén forvintar sig att kom-
missionen vidtar dtgirder som Gverensstimmer med rekommendationerna i ReK:s studie om EU:s politiska ram for sma och
medelstora foretag: ligesrapport och utmaningar (*). Nya instrument bor framst inriktas pa smd foretag med riskfyllda projekt.

5. ReK understryker medlemsstaternas och regionernas roll och ansvar for att skapa och tillimpa verktyg for att genomféra EU:s
politik gentemot sma och medelstora foretag, som framfor allt bor stédja kompetensuppbyggnad hos bade personalen pa smé
och medelstora foretag, och hos foretagen sjdlva, bland annat i fraga om digitaliseringen som kommer att stodja utvecklingen
av dessa foretag pé lang sikt.

6. Kommittén framhaller ett starkt behov av att uppmirksamma stodet till utvecklingen av sma och medelstora foretag, dven
utanfor storstadsomrddena, frimst inom ramen f6r EU-medlemsstaters operativa program.

7. Europeiska regionkommittén erkinner betydelsen av uppstartsforetag inom ramen for smd och medelstora foretag (%) efter-
som det dr de som ansvarar for genomforandet av ett antal radikala innovationer. For nirvarande framhaller kommittén emell-
ertid behovet av att dven stodja de befintliga foretag som dr i fard med att skala upp samt skapa inkrementell innovation — EU:s
politik bor priglas av en bredare strategi nir det giller att stodja foretag — fran tidpunkten for intridde pa den lokala marknaden
fram till intrddet pa den globala marknaden.

8. ReK anser att EU:s politik bor stddja processer for att integrera smd och medelstora foretag i internationella virdekedjor 6ver
hela Europa. Kommittén konstaterar att internationaliseringen av den ekonomiska verksamheten i utvalda sma och medelstora
foretag utanfor EU kan garantera spridning av de bista 16sningarna, som gynnar europeiska sma och medelstora foretag och
leder till att deras produktivitet forbattras, huvudsakligen genom 6verforing av kunskap och know-how.

9. Kommittén erkdnner betydelsen av nitverket av nationella foretridare for sma och medelstora foretag (SME Envoys Network),
som bor spela en viktig roll i processen for att identifiera de problem och definiera de mojligheter som europeiska entre-
prendrer stér infor.

(') https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/EU-SMEs/EU-policy-SMEs.pdf
(*) Europeiska regionkommittén, Stod till uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa: ett regionalt och lokalt perspektiv, ECON-VI/021, foredragande:
Tadeusz Truskolaski, COR-2017-00032-00-01, juli 2017.
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10.  Europeiska regionkommittén betonar behovet av att fraimja och genomféra mindre tidskrdvande administrativa forfaranden
och av att minska antalet bordor pd alla nivder i den europeiska och nationella administrationen, vilket pé ett avgorande satt
paverkar de sma och medelstora foretagens funktionssitt, inklusive de finansiella aspekterna av deras verksamhet.

11.  ReK understryker behovet av att stddja processen for att skapa nya finansieringskallor for sméd och medelstora foretag samt
underlatta tillgdngen till traditionella finansieringsmetoder for bredast mojliga grupp smé och medelstora foretag som dr verk-
samma inom EU:s olika geografiska omréden.

12.  Kommittén stodjer uppmaningen till att se 6ver den definition av smé och medelstora foretag som i nulidget anvinds pa EU-
niva. Syftet dr att ta hansyn till det faktum att medelstora foretag (medelstora borsnoterade féretag med upp till 500 anstillda)
till sin struktur i hog grad dr jimforbara med smd och medelstora foretag (< 250 anstéllda och en érlig omsittning pa < 50 mil-
joner euro eller en balansrikning pd < 43 miljoner euro), men att de dnd4 inte dtnjuter nigon formansbehandling jamfort med
stora foretag.

13.  ReK pekar pd betydelsen avidén om en enda kontaktpunkt nér det galler stod till sméd och medelstora foretag och understryker
behovet av att i detta syfte konsolidera stddnétverket for smd och medelstora foretag pa europeisk nivd. Kommittén foreslér att
anvanda det befintliga nitverket Enterprise Europe Network. Tack vare ssmmankopplingen av olika former av stod till smd och
medelstora foretag i ett enda nitverk samt dess samarbete med SME Envoys Network bor man uppna synergieffekter som
forvintas av sma och medelstora foretag och kommissionen.

Risker och utmaningar ndr det gdller den fortsatta utvecklingen av sma och medelstora foretag

14.  Europeiska regionkommittén konstaterar att smd och medelstora foretag i EU stdr infor utmaningar som foljer av bl.a. 6kande
global konkurrens, uppkomsten av nya affirsmodeller, digitaliseringen och inférandet av ny teknik inom bade industrin och
tjanstesektorn, utvecklingen av den cirkulira ekonomin och delningsekonomin samt av att uppratthalla en hallbar utveckling.

15.  ReKbetonar att det ar viktigt att stodja samarbete mellan grupper av specialiserade sma och medelstora foretag (kluster). Kom-
mittén efterlyser en kontinuerlig utveckling av befintliga EU-instrument pé detta omrade, sdsom EU:s klusterportal, Europeiska
observatoriet for kluster och industriell férandring och kommissionens initiativ for europeiska kluster av hog kvalitet (Euro-
pean Cluster Excellence Initiative).

16.  ReK bekriftar den 6kande betydelsen av foretagares sociala ansvar gentemot samhillet och miljon.

17.  Kommittén noterar uppdelningen nir det giller takten av och styrkan i den ekonomiska expansionen mellan sma och medel-
stora foretag och storre foretag, vilket orsakar en ekonomisk polarisering av EU:s regioner pd grund av de mindre utvecklade
regionernas sirdrag.

18.  ReKunderstryker att de allt fler och alltmer komplicerade administrativa bestimmelserna leder till att de sma och medelstora
foretagens tillvaxtpotential begrdnsas, i synnerhet nér det giller mikroforetagen, som saknar de administrativa och ekonomiska
resurser som krivs for att Gvervinna dessa hinder. Darfor efterlyser kommittén en minskning av den administrativa komplex-
iteten for foretag i EU, sdrskilt i samband med gransoverskridande verksamhet.

19.  Kommittén noterar att de allt fler innovativa losningarna pa marknaden, i kombination med att de endast dr ekonomiskt over-
komliga for sma och medelstora foretag i begransad utstrickning, innebdr man mdste genomfora en ny strategi som gar ut pa
att uppmuntra skapandet och utvecklingen av s.k. 6ppna innovationer.

20.  Europeiska regionkommittén vilkomnar att Eruf kommer att fortsitta att vara den viktigaste finansieringskéllan for lokala och
regionala program som stoder smé och medelstora foretag under den nya programperioden 2021-2027, och i synnerhet nir
det giller tillgang till finansiering, stod till FoU och innovation, kompetensutveckling samt marknadstilltrade och internation-
alisering, samtidigt som kommittén betonar att Horisont och Cosme kommer att fi 6kad betydelse for sma och medelstora
foretag. Kommittén upprepar dock sin invindning mot forslaget att den tematiska koncentrationen inom Eruf skulle inriktas
pd den nationella nivédn, eftersom en centraliserad tilldelningsmekanism skulle motverka en platsbaserad strategi och princi-
pen om flernivdstyre, som ar avgorande for ett effektivt och andamalsenligt stod till sma och medelstora foretag.

21.  ReKnoterar skillnader mellan EU:s sektorspolitik, dédribland i friga om offentlig upphandling, konkurslagstiftning, miljoskydd,
skillnader nir det giller stod till kluster och installning till konkurrensregler, vilket har en stark inverkan pa sma och medelstora
foretag och deras fortsatta expansion.

22.  Kommittén anser att den inre marknaden ér en framgang for EU men att det ocksa krévs ytterligare insatser for att fullborda
den, till exempel att man undanréjer hinder for den fria rorligheten for varor och tjdnster. Det dr en av orsakerna till de
svdrigheter som smd och medelstora foretag moter i sitt arbete for att 6ka den ekonomiska verksamhetens omfattning och dra
fordel av internationalisering.
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23.  ReK noterar den omvandling av ekonomin som dess digitalisering innebar, vilket gor det nddvindigt for smé och medelstora
foretag att 6ka sina anslag for ink6p och/eller utveckling av teknik och know-how.

24.  Europeiska regionkommittén uppmanar kommissionen att utarbeta dtgirder for att stodja digital omvandling av smd och
medelstora foretag i EU:s regioner, baserat pd framgéngarna med befintliga initiativ, sdsom t.ex. Digital Cities Challenge.

25.  ReKanser att digitaliseringen 4r en mojlighet att flytta sma och medelstora foretags produkter och tjinster till bredare, alleuro-
peiska marknader och marknader utanfor Europa, och gor det mojligt att utveckla handeln 6ver grinserna.

26.  ReK betonar att utmaningen for EU ar att ytterligare 6ka produktiviteten och konkurrenskraften (inklusive den kostnadsrelat-
erade konkurrenskraften) i industriella virdekedjor och samtidigt uppritthalla miljopolitikens ambitiosa mal.

Smd och medelstora foretags forvintningar avseende framtida politik inriktad pd tillvixt och utveckling

27.  Europeiska regionkommittén betonar de potentiella fordelarna for sma och medelstora foretag och for foretagare till foljd av
investeringar pa EU-nivd i att integrera regionala foretagsekosystem och uppmuntrar samtidigt kommissionen att vidareu-
tveckla det projekt som for nirvarande genomfors med europeiska entreprenorsregioner (EER), som forbinder europeiska “sili-
con valleys”.

28.  ReK uppmirksammar de svdrigheter som manga smé och medelstora foretag star infor nir det galler att anstélla och behélla
kvalificerad arbetskraft. Smé och medelstora foretag moter en stark konkurrens om kompetenta arbetstagare fran stora foretag
som forfogar 6ver mer resurser och kan erbjuda hogre 16ner, detta trots att smd och medelstora foretag utgér ryggraden i
Europas ekonomi och 99 % av alla foretag i EU.

29.  Europeiska regionkommittén papekar att foretridare for smd och medelstora foretag, inklusive stodorganisationer och sam-
manslutningar fér smd och medelstora foretag, bor kunna medverka mer aktivt i utformningen och samordningen av genom-
forandet av den unionspolitik som har direkt ssamband med denna kategori av entreprenérer.

30.  Kommittén forvintar sig att foretrddare pd regional nivd engagerar sig i forvaltningen av EU:s politik for smd och medelstora
foretag och att de samarbetar nirmare med foretradare for smé och medelstora foretag (SME Envoys).

31.  ReK havdar att EU:s industripolitik bor inriktas pd bredare innovation, viktig mojliggorande teknik, samt viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI), digitalisering och sma och medelstora foretag.

32, Kommittén stoder kommissionens idé om att forenkla de administrativa forfaranden som ska foljas nidr man soker finansiering
och rapporterar, vilka ar sirskilt betungande f6r mikro- och smaféretag med begrinsade personalresurser. Forslag sisom
forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp, klumpsummor och enhetskostnader) kommer att underlitta skapandet av
projektbudgetar och deras avstimning, vilket kommer att 6ka andelen stédmottagande smé och medelstora foretag.

33.  ReK stdder en strategi dir lokalt och regionalt, och vidare nationellt och internationellt tinkande dominerar. Att testa idéer i
mindre skala och stdja inkrementell innovation mojliggor snabbare utveckling och genomforande av nya tekniska 16sningar
med anvindning av ekonomiska medel i en utstrdckning som ar 6verkomlig for smé och medelstora foretag.

34.  Europeiska regionkommittén konstaterar att de foreslagna ramarna for gemensamma regler fr europeiska struktur- och inves-
teringsfonder maste vara flexibla for att gora det mojligt for de regioner som behover det att inrikta de operativa programmen
pd sma och medelstora foretag samt pa mikroentreprenorskap.

35.  Kommittén uppmuntrar till att skapa program for stod till smé och medelstora foretags kapacitetsuppbyggnad, t.ex. nir det
giller att anvinda moderna finansiella instrument, 6ka medvetenheten om vikten av informationsutbyte och samarbete eller
mojligheten och behovet av att bygga upp ldngsiktiga strategier och planera for tillvixt.

36.  Kommittén noterar den 6kande betydelsen av klusterintegration, sirskilt plattformarna for smart specialisering, dir de lokala
myndigheterna spelar en central roll i skapandet av integrerade virdekedjor pa europeisk nivd och ddrmed stoder de sma och
medelstora féretagen i deras internationella tillvaxt.

37.  ReKforvintar sig att man uppritthaller EEN-punkternas starka regionala och lokala dimension, vilka i framtiden skulle kunna
ta pa sig nya roller.
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38.  Kommittén pekar pa behovet av att utdka de tjdnster som erbjuds av EEN, inklusive nar det géller att 6ka omfattningen av smé
och medelstora foretags verksamhet, information om nationella och europeiska bestimmelser, finansieringsméjligheter i
enskilda EU-medlemsstater, uppbyggnad av partnerskap med andra aktorer inom sektorn/aktérer som deltar i produktion-
sprocessen etc.

39.  Europeiska regionkommittén noterar behovet av att stirka de regionala kontoren for sma och medelstora foretag som regel-
bundet, t.ex. genom plattformar av typen Refit, skulle kunna delta i diskussionerna om foreslagna lagstiftningsindringar, samt
medverka i overvakningen, kontrollen och utvirderingen av forindringarnas inverkan pa sma och medelstora foretag.

40.  Kommittén betonar vikten av en diversifiering av finansieringskallorna for sma och medelstora foretag, och att 16sa problemet
med luckor i finansieringen av vissa branscher eller verksamheter bér vara en av prioriteringarna.

41.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse de 6verenskommelser som nétts for kapitalmarknadsunionen om att gora det lttare
for smé och medelstora foretag att fa tilltrade till offentliga upphandlingar, samt att infora dtgérder som forenklar och minskar
kostnaderna och de administrativa bordorna.

42.  ReK vilkomnar att vissa medlemsstater har lanserat initiativ for att 6ka smé och medelstora foretags deltagande i offentliga
upphandlingar.

43.  Kommittén uppmirksammar frigan om smd och medelstora foretags tillgang till offentliga upphandlingar, och uppskattar
samtidigt att denna kategori av foretag omfattas av reformen av direktivet om offentlig upphandling, och uppmuntrar till fort-
satt arbete for limpliga forbéttringar.

44.  ReK understryker att forsenade betalningar, bristande medvetenhet bland smé och medelstora foretag om de viktigaste aspek-
terna av offentlig upphandling samt de hoga potentiella kostnaderna for rittsliga atgarder forblir de frimsta hindren f6r dem att
oka sitt engagemang pa detta omrade och ta vara pd mojligheten att utdka omfattningen av sin verksamhet.

Avslutande kommentarer

45.  Europeiska regionkommittén konstaterar att smé och medelstora foretag, pa grund av sin stora strukturella flexibilitet och pro-
duktionsprofil, kan reagera snabbt pd dynamiska socioekonomiska forandringar. Ett hinder 4r de ekonomiska medel som ar
nodvindiga for denna anpassning, vilket innebdr att forslag till stod pd detta omrdde mdste anpassas till sma och medelstora
foretags behov.

46.  Kommittén understryker att sma och medelstora foretag, pa grund av sin inverkan inte bara pa arbetsmarknaden utan ocksa pa
konsumenterna, dr en viktig intressent som dr medansvarig for genomférandet av den cirkuldra ekonomin, vilket bor ater-
speglas i skatteldttnader och tillgdngen till EU-medel.

47.  ReK anser att kommissionen bor dra nytta av erfarenheterna frin smaforetagsakten (SBA) och handlingsplanen for entre-
prendrskap fram till 2020. Det 4r dandamalsenligt att forbattra och forenkla, och inte gora radikala forandringar eller bryta med
det som uppnatts tidigare och soka efter helt nya losningar.

48.  Kommittén pdpekar att antalet initiativ som gor det mojligt att fordjupa mellanregionalt och grinséverskridande samarbete
fortfarande dr otillrackligt.

49.  ReKefterlyser dterigen en ny 6vergripande strategi vars innehdll bor betona vikten av — inte minst banbrytande och inkrement-
ell - innovation, stodja viktig mojliggorande teknik samt viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, bland annat ndr det
giller digitalisering och sma och medelstora foretag.

50.  ReK uppmanar kommissionen att inleda sokandet efter [osningar som skulle gora det lattare for sma och medelstora foretag att
delta i offentliga upphandlingar, t.ex. genom att premiera deras lokala/regionala ursprung, eftersom de tidigare forindringarna
har varit otillrickliga.

51.  Kommittén papekar att stodet till sma och medelstora foretag, trots kommissionens omfattande och mangfasetterade dtgarder,
som ska ses som ndgonting positivt, inte kommer att fungera pa ett effektivt satt i EU som helhet pd grund av vissa medlemssta-
ters bendgenhet att inféra komplicerade nationella bestimmelser.

52.  ReKunderstryker att lokala och regionala myndigheter bor spela en viktig roll i att forma en miljé som gynnar affirsverksam-
het samt vara utrustade med instrument som gor det mojligt att anpassa verksamheten till fordndringar i sma och medelstora
foretags behov. Det vore lampligt att i hogre grad involvera de lokala och regionala myndigheterna i utformningen av EU:s
framtida industripolitik, inbegripet stodet till smd och medelstora foretag.
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53.  Europeiska regionkommittén instimmer i Europaparlamentets stindpunkt dir man kréver att den allminna budgeten for EU:s
program for den inre marknaden 2021-2027 ska Okas i syfte att stirka den internationella konkurrenskraften hos smd och
medelstora foretag, expandera till marknader utanfor EU och anvinda innovationer.

54.  Kommittén dr 6vertygad om att man genom det aviserade upptagandet av alla finansiella instrument som ér tillgdngliga for smé
och medelstora foretag i den nya flerdriga budgetramen i ett enda program, InvestEU, kommer att leda till den forvintade
forenklingen av forfarandena.

55.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att forbdttra den inre
marknadens funktion for att frigéra dess fulla potential.

56.  ReK uppmanar kommissionen och Europaparlamentet att arbeta med verktyg och mekanismer som sikerstéller lika konkur-
rensvillkor for de europeiska smd och medelstora foretagen savil inom Europa som i vérlden, dven nir det giller teknik av strat-
egisk betydelse for Europa.

Bryssel den 8 oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande



