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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Betesbaserad boskapsskotsel

(2020/C 39/14)

Foredragande: Jacques Blanc (FR-EPP), borgmistare, La Canourgue

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Att bevara den betesbaserade boskapsskotseln ar viktigt for att uppratthdlla jordbruket overallt i Europa och for att hélla lands-
bygden levande, sé att Lissabonfordragets mal om territoriell ssmmanhallning uppnds, men 4ven for att uppnd vara mal vad
giller miljo, klimat och biologisk méngfald.

2. Den betesbaserade boskapsskétselns fortlevnad hotas av olika sorters problem som inte kan rangordnas och som péverkar
olika regioner p4 olika sdtt, men av dessa skulle vissa enskilda kunna dventyra verksamhetens 6verlevnad. Problemen giller till
exempel beaktandet av denna verksamhets sirdrag i samband med tilldelningen av stéd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (bland annat trdd- och buskbevuxen betesmark, rorlighet och gemensamma betesmarker), problem med
koppling till den ekonomiska situationen, konkurrens om marken, svarigheter med kunskapséverforingen, miljorelaterade
begransningar av betets organisation, konkurrens om anvindningen med andra anvindare av betesmarken, i synnerhet vad
giller friluftsaktiviteter, och slutligen hotet fran stora rovdjur mot besittningarna.

3. ReK uppmanar till att, ndr den gemensamma jordbrukspolitikens stod riktas om, ta sdrskild hinsyn till betesbaserad boskapss-
kotsel samt extensiv och héllbar djurhdllning, med tanke pd dessa verksamheters bidrag till en balanserad utveckling av territo-
rierna och for att uppnd vdra miljo- och klimatmal, i enlighet med rekommendationerna i kommitténs yttrande om reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken.

4. Kommittén vilkomnar forslaget frin Europaparlamentets AGRI-utskott avseende forordningen om faststillande av regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som
syftar till att dndra artikel 4 i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att gora det
mojligt att erkdnna trad- och buskbevuxen betesmark som jordbruksareal som ger ritt till grundstdd. Kommittén efterlyser
dock att den slutliga versionen av denna artikel ses Gver i syfte att infora begreppet betesmark som kan omfatta ortartade
grodor (t.ex. under trid). For att klargora betesarealernas status och deras stodberittigande mdste betesarealen erkinnas som en
jordbruksareal som skiljer sig at frdn permanent grasmark. Definitionen av betesareal bor dtskiljas frén definitionen av perma-
nent grismark genom att man stryker varje hinvisning till nddvindig forekomst av ortartade grodor i definitionen av betesar-
eal. Alla permanenta grasmarker och betesarealer skulle kunna samlas under beteckningen permanent betesmark.

5. ReK rekommenderar att de betesarealer som anvinds erkdnns fullt ut som jordbruksarealer i ett stabilt och sikert regelverk
som inbegriper ett effektivt tak for stddet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken liksom ar fallet for andra sek-
torer.

6. Djuruppfodning pa betesmark, som bygger pa forsorjning av besittningar med de resurser som finns tillgingliga i naturliga

miljoer, kriver flexibilitets- och sikerhetsmarginaler for att kunna klara av ett foranderligt klimat. Uppfodarna har darfor
behov av omrdden som betecknas som "buffertomrdden”, som inte betas varje dr eller betas med mycket varierad intensitet,
men som 4r nodvindiga vid sdsongsbetingad torka. Det ror sig vanligtvis om strandingar samt hed- och skogsmark. De
pagdende klimatforandringarna okar behovet av sddana omraden. Bestimmelserna om erkdnnande av betesarealer i den forsta
pelaren bor erkidnna och garantera rittssikerheten for bruket av dessa arealer, som inte sker varje dr och inte kan planeras efter
inlimningsdatum for drenden inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Inom den betesbaserade boskapsskdtseln anvinds
dven agroekologiska metoder for utbyte av ekosystemtjdnster genom att man som komplement anvinder sig av arealer som
anvinds for annat bruk, till exempel vingdrdar och fruktodlingar, vilket frimjar en minskad anvindning av insatsvaror och
mekaniska metoder. EU-politiken bor erkinna, uppmuntra och finna 16sningar som ér rittssikra for att mojliggora utvecklin-
gen av dessa metoder sa att uppfodaren kan anvinda arealer som deklarerats av en annan jordbrukare. Inom den betesbaserade
boskapsskotseln utvecklas dven metoder med anknytning till skogsbruket, som kallas silvopastoralism (eller betesdrift under
trid), och som medfor 6msesidiga fordelar savil for skogsbrukaren som for jordbrukaren. EU:s politik bér erkdnna och
uppmuntra ett blandbruk av dessa arealer och metoder, som ar sarskilt gynnsamma, pa vissa villkor, for att skydda skogen mot
brinder och anpassa djurhallningen till klimatforandringarna samt tillgodoser skogarnas behov av foryngring och dtervixt.

7. Kommittén stoder forslaget fran Europaparlamentets ENVI-utskott avseende forordningen om faststillande av regler om stod
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som syftar
till att faststilla granser for djurtithet pd gdrdarna och begrinsa stodet till gdrdar som Gverskrider dessa grinser.
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ReK vilkomnar forslaget fran Europaparlamentets AGRI-utskott om att dndra artikel 68 i samma f6rordning si att Ejflu kan
fortsitta att stodja kop av hundar for att skydda boskapen mot de stora rovdjur som skyddas av habitatdirektivet.

Det bor bli obligatoriskt for medlemsstater med bergsomraden att genomfora en integrerad bergspolitik genom att anvinda en
stor del av de verktyg som stér till buds p4 ett riktat sitt (stodutbetalningar for naturliga begransningar, stod till mindre gynnade
omrédden inom den andra pelaren eller sirskilda underprogram for bergsomrdden) och anslé resurser som motsvarar dessa
omradens betydelse.

ReK uppmanar EU att erkidnna de ekosystemtjanster som uppfodare och skogsdgare i bergen och i Medelhavsomrédet tillhand-
ahaller i egenskap av personer med lokalkinnedom i den mening som definierats av den mellanstatliga plattformen for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster och att ge en rittvis ersittning for dessa ekosystemtjinster som gynnar hela befolkningen.

Kommittén skulle vilja att varje medlemsstat far mojlighet att tillimpa vissa dtgérder inom den forsta pelaren (miljosystem) och
inom den andra pelaren pd hela betesarealen, och inte bara pd den stodberittigade arealen. Vissa atgirder, t.ex. vissa lokala
atgirder for miljo- och klimatvinligt jordbruk, sisom forebyggande av skogsbrinder, maste kunna betalas ut for hela den
fysiska arealen.

ReK foreslar, for att stodja bevarandet av jordbruket i missgynnade omrdden och omréden med nackdelar, att kompensations-
bidraget for varaktiga naturbetingade nackdelar bor vara obligatoriskt for de medlemsstater dar det kan tillimpas.

Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att finansiera investeringar i omrdden
med betesmarker som ofta inte kan utnyttjas med hjilp av mekaniska metoder. Upprittande av en infrastruktur (inkvartering
av herdar, fallor, inhdgnader, vattentag osv.) och underhélls- eller rojningsarbete dr avgorande for en héllbar forvaltning av
dessa omraden.

ReK anser att jordbrukets och boskapsskotselns utnyttjande av marken madste stodjas pé lokal niva. I de fall marken delas mel-
lan manga markégare dr inrdttandet av en limplig markorganisation en oumbirlig faktor f6r en dynamisk betesbaserad
boskapsskotsel.

Kommittén uppmuntrar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att underlitta uppfodarnas tillgang till
mark genom sirskilda flerdriga avtal som garanterar att marken endast anvinds till betesbruk av djuruppfédare och sam-
manslutningar av anvandare.

ReK uppmanar medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna att inritta stodsystem som ér anpassade till
gemensam forvaltning. For att skaffa den infrastruktur och de manskliga resurser som krivs for att kunna bruka betesarealerna
har uppfodarna varit tvungna att i ett tidigt skede utveckla nya former for kollektiv organisation for de olika bruken utan att
skada egendomen. Darmed kan privata egendomar och kommunal mark samordnas i betesbrukssyfte inom ett enda omréade
och en enda forvaltningsenhet. De nya organisationsformerna sikrar forhallandet till den administrativa forvaltningen och de
olika typerna av partner eller anvindare.

ReK uppmanar EU att fortsitta att frimja utvecklingen av jordbruksprodukter med kvalitetsmarkningar och att skapa
mervirde genom skydd av hogkvalitativa livsmedelsprodukter fran djuruppfédning pé betesmark. Medlemsstaterna maste
uppmuntras att genomféra det frivilliga kvalitetsbegreppet “produkter fran bergsomraden”, en beteckning som 4nnu inte
genomforts i merparten av ldnderna trots att den antogs 2014.

Kommittén efterlyser att beteckningen "mjolk, ost och kott frin betande djur” ska reserveras for produkter dir det garanteras
att mer 4n 80 % av djurens foder kommer fran betesarealer under betessasongen.

Uppfodarna ir utsatta for illojal konkurrens fran ldgkostnadsimporter som hotar den betesbaserade boskapsskotselns
fortlevnad i Europa. Detta gor att EU kompenserar f6r konkurrensen genom att ge stod till djuruppfodning pa betesmark, lik-
som till andra sektorer. Kommittén uppmanar EU att utnyttja sin position som virldens storsta importdr och exportor av livs-
medel for att dndra reglerna for den internationella handeln med jordbruksprodukter (WTO, 1994) i syfte att fa till stind
rttvisare och mer solidariska handelsforbindelser, i enlighet med kommitténs yttrande om den gemensamma jordbrukspoli-
tiken efter 2020.

ReK vilkomnar det pilotprojekt som inletts och fatt stod av Europaparlamentet for att inritta regionala plattformar for vargar,
bjornar, jarvar och lodjur i syfte att hantera konfliktsituationer. Kommittén efterlyser att konsekvenserna av predation samt
skyddet av besidttningar ska erkdnnas fullt ut i projektet och tas upp inom ramen for limpliga forvaltningsplaner, och att alla
réttsliga instrument ska diskuteras, dven de som mojliggor avskjutningar i avskrickande syfte, och noterar att vissa regioner
ocksa pa eget initiativ har skapat diskussionsplattformar.

ReK efterlyser att ett gransoverskridande samarbete kring betesbaserad boskapsskotsel inleds, sa att det inte uppstér instabilitet
till f6ljd av motstridiga atgdrder som inte dr anpassade till hela EU:s territorium.
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22.  Kommittén efterlyser att strategin for biologisk méngfald ska stodjas av en ny sirskild fond for bevarande av arter. Denna fond
bor ticka kompensation for skador som orsakas av stora rovdjur, for vilka kostnaderna stiger kraftigt, samt skydd av besattnin-
gar, som kan komma att kriva en allt storre andel av Ejflu, samtidigt som dess budget minskar avsevirt. Om en ny fond inte
inrdttas maste de befintliga finansieringsinstrumenten pa regional (i forekommande fall), nationell och europeisk niva (inbe-
gripet Ejflu) anvindas.

23.  ReK uppmanar kommissionen att gora en bedomning av behovet av att se over habitatdirektivet pd grundval av nésta rapport
om tillstdndet i naturen 2020, med beaktande av resultaten fran handlingsplanen for naturen, minniskorna och ndringslivet
och av bevarandestatusen for de olika arterna och habitaten. Vid en eventuell 6versyn av habitatdirektivet bor man undersoka
mojligheten att i framtiden dndra bilagorna via kommittéforfarandet for att kunna reagera snabbare pd forandringar i specifika
populationer och antingen sinka eller hoja skyddsstatus per land eller territoriell enhet, om detta dr motiverat pd grund av en
positiv eller negativ utveckling hos de skyddade populationerna och hotet mot den betesrelaterade verksamheten.

24.  Kommittén uppmanar kommissionen att i storre utstrickning anvinda sig av agronomi och djurhéllningsteknik i veten-
skapliga studier for att stodja politiska beslut. Det ar viktigt att studierna bygger pa bista tillgingliga kunskap pd omrddena
naturvetenskap, agronomi och samhillsvetenskap samt pa en erfarenhetsmissig bas som ir tillrickligt omfattande och
stracker sig over tillrackligt ling tid for att vigleda politiska beslut. I synnerhet krévs det en mer ingdende beskrivning av de sir-
skilda férhdllandena i de fallstudier som analyseras, och som ror betesbaserad boskapsskotsel och stora rovdjur, for att forsta de
lokala forutsdttningarna och se hur effektiva de exempel som ges pa skydd av besittningarna och hanteringen av stora rovdjur
dr och huruvida de kan tinkas berika de gemensamma reflektionerna och riktlinjerna for andra territorier eller inte. P4 sd vis
kan man dra lirdom av svarigheter och misslyckanden och oka mojligheterna att anpassa EU-lagstiftningen och ndvindiga
atgarder till verkligheten pa filtet for att hantera rovdjurspopulationen, sdrskilt vargen, pa ett bittre sitt.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att frimja forskning som inriktas pa erkdnnande av de organoleptiska egenskaperna hos
produkter frin betesbaserad boskapsskotsel och betesdjur.

26.  Enambitios EU-politik bor tas fram for att skydda skogarna mot brander och frimja djurhéllning i skogar och pd hedar. Detta
kraver att dessa omrdaden forst erkdnns som produktionsomrédden, som vi har sett ovan.

27.  Kommittén vilkomnar Unescos projekt om virldsarv och EU som syftar till att anvdnda det globala kulturarvet som ett verktyg
for att oka den ekonomiska och sociala hallbarheten i Europas landsbygdsomraden, och uppmuntrar EU-institutionerna att
stddja detta initiativ. Beteslandskap har till och med tagits upp pa virldsarvslistan, inte bara som kulturlandskap, utan ocksé
som reliktlandskap eller som representativa sevirdheter (till exempel platser dir det finns grottmélningar), vilket 6kar dessa
omrédens attraktionskraft for turister.

28.  ReKuppmanar EU att frimja betesrelaterade yrken. Medlemsstaterna bor sitta storre virde pé det arbete som sévil uppfodarna
som de anstillda herdarna utfér inom ramen f6r djuruppfodning pa betesmark och forbittra yrkets synlighet inom och utanfor
jordbrukssektorn. Bittre utbildning, i synnerhet nir det giller ledsagandet av djuren till betet och hanteringen av de sanitira
aspekterna, men dven nér det giller skydd av besittningar och hanteringen av vallhundar, liksom inférandet av system for fad-
derskap med erfarna utovare, skulle mojliggora en bittre kunskapsoverforing. Nér det giller herdarna bér man vidareutveckla
foljande incitament: forbattrade levnads- och arbetsvillkor sivil pa betesmarker pd hog hojd som pé gardarna (sérskilt i Medel-
havsomradet), investeringar i infrastruktur som mojliggor dessa anstindiga levnads- och arbetsvillkor, faststillande av kollekti-
vavtal och inrdttande av arbetsformedlingar for att hitta sasongsarbetare. ReK rekommenderade i sitt yttrande om innovation
och modernisering av landsbygden att yrkesutbildningsutbudet pa landsbygden moderniseras och anpassas till de globala
konkurrensvillkoren och de lokala foretagens behov, liksom att den del av Europeiska socialfondens medel som avsitts till
yrkesutbildning i landsbygdsomraden 6kas —den dr i dag mycket liten.

Bryssel den 9 oktober 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordférande
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