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En heltickande EU-ram fér hormonstérande imnen

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2019 om en heltickande EU-ram fér hormonstorande dmnen
(2019/2683(RSP))

(2021/C 158/05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande (COM(2018)0734) av den 7 november 2018 Mot en heltickande EU-ram
for hormonstorande dmnen (nedan kallad meddelandet),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 191.2,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG (),

— med beaktande av kommissionens f6érordning (EU) 2018/605 av den 19 april 2018 om dndring av bilaga II till
forordning (EG) nr 1107/2009 genom angivande av vetenskapliga kriterier for att faststilla hormonstoérande
egenskaper (3,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahéllande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter (),

— med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/2100 av den 4 september 2017 om vetenskapliga
kriterier for att faststilla hormonstorande egenskaper enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 528/2012 (%,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av direktiven 80/590/EEG och
89/109/EEG (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sdkerhet (7),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphdvande av direk-
tiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmant
miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (nedan kallat det sjunde
miljshandlingsprogrammet) och sarskilt punkt 54 iv (%),
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— med beaktande av mélen for héllbar utveckling, sirskilt mal nr 3.9 (1),

— med beaktande av FN:s miljoprograms (Unep) och Virldshilsoorganisationens rapport State of the science of endocrine
disrupting chemicals 2012 (),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om skydd av folkhdlsan mot endokrinstorande dmnen (),

— med beaktande av studien av den 15 januari 2019 Endocrine Disruptors: from Scientific Evidence to Human Health Protection,
som bestilldes av parlamentets utredningsavdelning for medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor (%),

— med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Enligt Unep/WHO:s rapport fran 2012 utgér hormonstorande dmnen ett globalt hot, mot bakgrund av bland annat den
hoga forekomsten av och den stigande trenden for ménga hormonrelaterade storningar hos manniskor, och i rapporten
noteras dven att hormonrelaterade effekter har observerats bland populationer av vilda djur.

B. Enligt rapporten finns det nya bevis for att exponering for hormonstérande dmnen har skadliga effekter pa
fortplantningsformdgan (sterilitet, cancer, missbildningar), och bevisen okar for att dessa kemikalier paverkar
skoldkortelns funktion, hjarnans funktion, overvikt och dmnesomsittning samt insulin- och blodsockerbalansen.

C. Det idr ostridigt att denna typ av kemikalier medfor negativa effekter for manniskors halsa och for vilda djur genom att
stora hormonsystemet. Foljaktligen finns det inte lingre nagot giltigt skal att skjuta upp en effektiv reglering.

D. I den senaste studien frdn Institute for Risk Assessment Sciences om hilso- och sjukvéardskostnader som kan vara
kopplade till hormonstorande kemikalier fann man, nir man studerade fem halsoeffekter som eventuellt dr relaterade
till hormonstorande imnen, att den socioekonomiska boérdan i EU av hilsoeffekter som har samband med
hormonstorande dmnen kan vara avsevird, ndgonstans mellan 46 miljarder euro och 288 miljarder euro per ar (°).

E. Enligt Unep/WHO:s rapport vet man eller misstinker man att det finns nirmare 800 kemikalier som har formégan att
stora hormonreceptorer, hormonsyntesen eller hormonomvandlingen. Endast en brikdel av dessa kemikalier har dock
undersokts i tester som kan identifiera uppenbara endokrina verkningar i intakta organismer.

F. Imeddelandet faststills det i friga om den foreslagna EU-ramen, att sedan 1999 har de vetenskapliga bevis som kopplar
samman exponering for hormonstérande dmnen med sjukdomar hos ménniskor eller negativ inverkan pa naturlivet
blivit starkare.

G. Enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet ska programmet sikerstilla att den "oro som ror hormonstérande dmnen
atgirdas effektivt i all relevant unionslagstiftning” fore 2020, for att skydda unionens medborgare mot miljobelast-
ningar och risker for hilsa och vilbefinnande.

(") https://unstats.un.org/sdgs/METADATA?Text=&Goal=3&Target=3.9

Q] WHO/[UNEP, State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals — 2012, Virldshélsoorganisationen, 2013, http://www.who.int/ceh/
publications/endocrine/en/

() EUT C 36, 29.1.2016, s. 85.

*) Studien Endocrine Disruptors: from Scientific Evidence to Human Health Protection, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens
interna politik, Utredningsavdelningen for medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor, 15 januari 2019, tillginglig pa:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL_STU(2019)608866_EN.pdf

Q! Rijk, I, van Duursen, M. och van den Berg, M. Health cost that may be associated with Endocrine Disrupting Chemicals — An inventory,
evaluation and way forward to assess the potential health impact of EDC-associated health effects in the EU, Institute for Risk Assessment
Sciences, universitetet i Utrecht, 2016, tillgidnglig p&: https://www.uu.nl/sites/default/files/rijk_et_al_2016_-_report_iras_-_health_-
cost_associated_with_edcs_3.pdf
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H. Enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet kravs det darfor att det fore 2018 tas fram en unionsstrategi som bygger
pd overgripande dtgirder som ska vidtas senast 2015 for att garantera minimering av exponeringen for
hormonstorande dmnen.

. Kommissionen har till dags dato inte antagit en unionsstrategi for en giftfri miljo, och inte heller vidtagit 6vergripande
atgarder senast 2015 for att garantera minimering av exponeringen for hormonstérande dmnen.

J. Oversynen av gemenskapens strategi for endokrinstorande dmnen frin 1999 borde ha genomforts for linge sedan.

K. T avsaknad av en reviderad unionsstrategi for hormonstérande dmnen har medlemsstater som Frankrike, Sverige,
Danmark och Belgien vidtagit dtgirder pa nationell nivd for att oka skyddsnivin for sina medborgare genom en rad
nationella dtgarder.

L. Det ligger i allas intresse att en effektiv och 6vergripande europeisk strategi f6r hormonstérande dmnen inférs for att
garantera en hog skyddsnivé for manniskors hilsa och miljon.

M. En stabil EU-ram for hormonstorande dmnen och ett effektivt genomforande ar av avgorande betydelse for att EU ska
kunna bidra till att uppfylla sitt dtagande i fraga om punkt 3.9 i mdlen for hallbar utveckling, nimligen att "avsevirt
minska antalet dodsfall och sjukdomar orsakade av farliga kemikalier samt férorening och kontaminering av luft, vatten
och mark”.

N. Det behovs ocksa en stabil EU-ram for hormonstorande dmnen for att ligga grunden for en giftfri cirkulir ekonomi,
som uppmuntrar till industriell innovation genom sikrare ersittning av dmnen.

O. Det ir glidjande att kommissionen i sitt meddelande erkdnner de hormonstérande dmnenas negativa effekter pa
ménniskors hilsa och pd miljon, inbegripet blandningseffekter, men malet mdste vara att minimera den totala
exponeringen och det dr nodvindigt med en Gvergripande strategi for identifiering av hormonstérande dmnen.

P. Meddelandet saknar dock bide en konkret handlingsplan for att minimera exponeringen for hormonstérande dmnen
och en tidsplan for kommande étgirder.

Q. Unionens centrala lagstiftning pd kénsliga omrdden saknar fortfarande sirskilda bestimmelser om hormonstorande
amnen (t.ex. for kosmetika, leksaker eller material som kommer i kontakt med livsmedel).

R. Kommissionen har tillkinnagett en kontroll av dndamaélsenligheten for att bedéma om den relevanta EU-lagstiftningen
om hormonstérande dmnen uppfyller sitt 6vergripande mal att skydda miénniskors hdlsa och miljon genom att
exponeringen for dessa dmnen minimeras. Andamélsenlighetskontrollens vergripande karaktir och kommissionens
dtagande att dgna sirskild uppmirksambhet &t skyddet av utsatta grupper vilkomnas. Bedomningen borde emellertid ha
gjorts for flera ar sedan, och det 4r beklagligt att kommissionen forst nu har beslutat att gora en sddan kontroll av
dndamalsenligheten. Kontrollen av dndamalsenligheten bor darfor inte motivera en forlingning av genomférandet av
konkreta lagstiftningsatgirder och andra atgarder.

S. De vetenskapliga kriterier som utvecklats for att faststilla hormonstérande dmnen i bekimpningsmedel och biocider
saknar en kategori for "misstankta hormonstorande dmnen” och 4r darfor inte limpade for 6vergripande tillimpning.
Detta 6verensstimmer inte med klassificeringen av dmnen som ér cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska (CMR-dmnen) enligt CLP-forordningen och det sjunde miljohandlingsprogrammet. Formagan att identifiera
misstinkta hormonstorande dmnen dr mycket viktig, sdrskilt eftersom bade kosmetikaférordningen och direktivet om
leksakers sikerhet inte bara begrinsar kinda och formodade CMR-dmnen (kategorierna 1A och 1B), utan dven
misstankta CMR-dmnen (kategori 2).
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T. Det rader brist pd lampliga tester och uppgiftskrav for att identifiera hormonstorande dmnen i den relevanta
unionslagstiftningen.

U. Imeddelandet papekas att det finns allt fler beldgg for blandningseffekter for hormonstérande dmnen (bland annat att
exponering for en kombination av hormonstérande dmnen kan leda till negativa effekter i koncentrationer dar ingen
enskild effekt har observerats), men det ldgger inte fram ndgra forslag for att ta itu med denna frga.

V. 1projektet EDC-MixRisk inom ramen for Horisont 2020 faststélldes att de nuvarande bestimmelserna om antropogena
kemiska dmnen systematiskt underskattar hilsoriskerna i samband med kombinerad exponering mot hormonstorande
amnen eller potentiella hormonstorande dmnen (*).

W. Bristerna i genomférandet av forordningen om registrering, utvirdering, godkidnnande och begransning av kemikalier
(Reach-forordningen) (hog procentandel av registreringsunderlag som inte uppfyller kraven, lingsamma utvarderingar
pa grund av att uppgifter saknas och underlatenhet att vidta lagstiftningsdtgdrder om dmnen som efter utvirdering
konstateras utgora en allvarlig risk for méinniskors halsa eller for miljon) leder ocksa till en oférmdga att minimera
exponeringen for kinda eller misstinkta hormonstérande dmnen.

1. Europaparlamentet anser att EU-ramen for hormonstérande dmnen i enlighet med kommissionens foreslag
i meddelandet inte dr lamplig nir det galler att hantera hotet mot méanniskors hilsa och miljon till f6ljd av exponering for
hormonstorande dmnen, och att den inte ndr de resultat som krivs enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet.

2. Europaparlamentet anser att hormonstérande dmnen ir en kemikalieklass som ger anledning till motsvarande oro
som dmnen som klassificeras som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-dmnen), och darfor bor
behandlas pd samma sitt i unionslagstiftningen.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgédende vidta alla nédvindiga atgirder for att sikerstilla en hog
skyddsniva for méanniskors hilsa och miljon mot hormonstorande dmnen genom att effektivt minimera manniskors och
miljons totala exponering for hormonstérande dmnen.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2020 lidgga fram en Overgripande definition av
misstinkta hormonstorande dmnen och av kdnda och formodade hormonstorande dmnen som bygger pd WHO:s
definition, i enlighet med klassificeringen av CMR-dmnen i CLP-férordningen.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den Gvergripande definitionen &tf6ljs av limpliga
vigledande dokument.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2020 ligga fram lagstiftningsforslag om inférande av
sdrskilda bestimmelser om hormonstorande dmnen i forordning (EG) nr 1223/2009, liknande dem som giller for
CMR-dmnen.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2020 ligga fram lagstiftningsforslag for att infora
sarskilda bestimmelser om hormonstérande dmnen i direktiv 2009/48EG, liknande dem som giller for CMR-dmnen men
utan hanvisning till troskelviarden for klassificering, eftersom sddana troskelvarden inte ar tillimpliga for hormonstorande
dmnen.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver forordning (EG) nr 1935/2004 senast fore juni 2020, for att
effektivt minska antalet farliga dmnen i den, med sarskilda bestimmelser for att ersitta anvandningen av hormonstorande
amnen.

9.  Europaparlamentet anser att det finns ett brddskande behov av att paskynda utveckling och validering av tester for att
pa ett korreke sitt kunna identifiera hormonstorande dmnen, och inféra nya metoder.

(") https://edcmixrisk.ki.se/wp-content/uploads/sites/34/2019/03 [Policy-Brief-EDC-MixRisk-PRINTED-190322.pdf
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10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att uppgiftskraven kontinuerligt uppdateras i all relevant
lagstiftning, for att ta hdnsyn till den senaste tekniska och vetenskapliga utvecklingen, sa att hormonstorande dmnen kan
identifieras pa ett korrekt sitt.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt beakta blandningseffekter och kombinerad exponering i all
relevant EU-lagstiftning.

12.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska kemikaliemyndigheten, kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga atgarder for att se till att registreringsunderlaget Overensstimmer med forordningen om registrering,
utvardering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach-forordningen) senast i slutet av 2019, pdskynda
amnesutvarderingen och effektivt genomfora slutsatserna frdn dmnesutvarderingarna i enlighet med Reach-forordningen,
som ett viktigt sdtt att minimera exponeringen for hormonstorande dmnen.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstilla limplig biologisk Gvervakning av hormonst6rande
amnen i mannisko- och djurpopulationer, och 6vervakning av hormonstérande dmnen i miljon, dven i dricksvatten.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU-ramen for hormonstérande dmnen effektivt bidrar till
att unionens strategi for en giftfri miljo antas sd snart som mojligt.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja forskning om hormonstérande dmnen, sirskilt med
avseende pa deras epigenetiska och generations6verskridande effekter, deras effekter pd mikrobiom, nya forfaranden och
dos-effektfunktioner for hormonstérande dmnen, samt siakrare alternativ.

16.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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