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P8 TA(2019)0328

Situationen for rittsstaten och kampen mot korruption inom EU, sirskilt i Malta och
Slovakien

Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019 om situationen avseende rittsstaten och kampen mot
korruption inom EU, sirskilt i Malta och Slovakien (2018/2965(RSP))

(2021/C 108/10)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 2, 4, 5, 6, 7, 9 och 10 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 6, 7, 8, 10, 11, 12 och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna,

— med beaktande av Opinion on questions relating to the appointment of judges of the constitutional court of the Slovak Republic,
som antogs av Venedigkommissionen vid dess 110:e plenarsession (Venedig, 10-11 mars 2017),

— med beaktande av Opinion on constitutional arrangements and separation of powers and the independence of the judiciary and law
enforcement in Malta, som antogs av Venedigkommissionen vid dess 117:e plenarsession (Venedig, 14-15 december
2018),

— med beaktande av rapporten av den 23 januari 2019 fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén System for medborgarskap och uppehadllstillstand for investerare
i Europeiska unionen (COM(2019)0012),

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2014 om EU-medborgarskap till salu (') och Europeiska kom-
missionens och de maltesiska myndigheternas gemensamma pressmeddelande av den 29 januari 2014 om Maltas
program for enskilda investerare,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till kommissionen om inréttande av
en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter (%) och sin resolution av den 14 november
2018 om behovet av en overgripande EU-mekanism for skydd av demokrati, rattsstatlighet och grundliggande
rattigheter (),

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2017 om rittsstatlighet i Malta (%),

— med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att aktivera artikel 7.1 i EU-férdraget
i friga om situationen i Polen (°), liksom sina tidigare resolutioner av den 13 april 2016 om situationen i Polen (°), av
den 14 september 2016 om den senaste utvecklingen i Polen och dess inverkan pd grundldggande rittigheter som
faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna () och av den 15 november 2017 om
situationen i frdga om rittsstatlighet och demokrati i Polen (%),

EUT C 482, 23.12.2016, s. 117.
EUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
Antagna texter, P8_TA(2018)0456.
Antagna texter, P8_TA(2017)0438.
Antagna texter, P8_TA(2018)0055.
EUT C 58, 15.2.2018, s. 148.
EUT C 204, 13.6.2018, s. 95.
Antagna texter, P8_TA(2017)0442.

NESE

S

P T T T e T



C 108/108 Europeiska unionens officiella tidning 26.3.2021

Torsdagen den 28 mars 2019

— med beaktande av sin resolution av den 19 april 2018 om skyddet for undersokande journalister i Europa: fallet med
den slovakiske journalisten Jan Kuciak samt Martina Kusnirova ("),

— med beaktande av sin resolution av den 3 maj 2018 om mediernas mangfald och frihet i Europeiska unionen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en begéran till radet att enligt artikel 7.1
i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt dsidosatter unionens
virden (}) samt sina tidigare resolutioner av den 10 juni 2015 (%), den 16 december 2015 (°) och den 17 maj 2017 (°) om
situationen i Ungern,

— med beaktande av sin resolution av den 13 november 2018 om rittsstatsprincipen i Ruménien (’),

— med beaktande av rapporten av den 22 mars 2018 om besoket i Slovakien den 7-9 mars 2018 av ad hoc-delegationen
fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor och budgetkontrollutskottet,

— med beaktande av rapporten av den 30 januari 2019 om budgetkontrollutskottets informationsuppdrag i Slovakien den
17-19 december 2018,

— med beaktande av rapporten av den 11 januari 2018 om besoket i Malta den 30 november-1 december 2017 av
ad hoc-delegationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes frdgor och
undersokningskommittén for att undersoka pdstddda Gvertridelser och missforhallanden vid tillimpningen av
unionsritten i friga om penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt (PANA),

— med beaktande av rapporten av den 16 november 2018 om besoket i Malta och Slovakien den 17-20 september 2018
av ad hoc-delegationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av de utfrdgningar och diskussioner som genomforts av arbetsgruppen med ett allmint mandat att
bevaka situationen avseende rattsstaten och kampen mot korruption inom EU och ta upp specifika situationer,
i synnerhet Malta och Slovakien (gruppen for bevakning av rittsstaten), som inrdttades den 4 juni 2018 av utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes frdgor, bl.a. med Europaradets parlamentariska forsamling
och expertkommitté for utvirdering av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (Moneyval), gruppen av
stater mot korruption (Greco), nationella institutioner och myndigheter, foretridare for Europeiska kommissionen,
EU-byrder som t.ex. Europol och olika ber6rda parter, ddribland foretradare for civilsamhallet och visselbldsare i Malta
och Slovakien,

— med beaktande av skrivelsen frin Maltas premidrminister av den 13 mars 2019,

— med beaktande av frdgan till kommissionen om situationen for rattsstaten och kampen mot korruption i EU, sirskilt
i Malta och Slovakien (0-000015/2019 — B8-0017/2019),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet fér medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A.  Gruppen for bevakning av rdttsstaten inrittades den 4 juni 2018 med ett allmidnt mandat att bevaka situationen
avseende rittsstaten och kampen mot korruption inom EU och ta upp specifika situationer, i synnerhet Malta och
Slovakien.
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B.  Rittsstaten och respekt for demokrati, manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt de varderingar och
principer som finns forankrade i EU:s fordrag och i internationella instrument for manskliga rattigheter ar
skyldigheter som aligger unionen och dess medlemsstater och maste iakttas.

C. Tlartikel 6.3 i EU-fordraget bekriftas att grundliggande rittigheter, sisom de garanteras i europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och sasom de f6ljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingd i unionsritten som allménna principer.

D. EU fungerar utifrdn forutsittningen om omsesidigt fortroende, dvs. att medlemsstaterna iakttar demokrati,
réttsstatsprincipen och grundldggande rittigheter, enligt vad som foreskrivs i Europakonventionen, Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna och den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.

E.  Varken nationell suverdnitet eller subsidiaritet kan rittfirdiga en medlemsstats systematiska vigran att iaktta de
grundldggande virdena i EU och fordragen, som den frivilligt har anslutit sig till.

F.  Gruppen for bevakning av rittsstaten har hallit ett antal moten med olika berorda parter, och fokus lag framst pa
situationen i Malta och Slovakien. Gruppen for bevakning av rittsstaten anordnade dven en diskussion om
journalisters sdkerhet i Bulgarien med anledning av mordet pa Viktoria Marinova. Det tillfdlliga frihetsber6vandet av
journalisterna Attila Biro och Dimitar Stoyanov, som undersokte anklagelser om bedrigerier som ror EU-medel
i Ruminien och Bulgarien, diskuterades dven under det motet.

G. Morden pa Daphne Caruana Galizia i Malta, Jan Kuciak och hans fistmo Martina Kusnirovd i Slovakien och
Viktoria Marinova i Bulgarien har upprort den europeiska allmdnna opinionen och haft en avskrackande effekt pa
journalister i EU.

H. Utredningarna av dessa mord har hittills lett till att flera misstinkta personer har identifierats. Daremot har inga
slutsatser dragits om de méjliga hjarnorna bakom morden, trots att det dr den viktigaste faktorn som madste klargoras.
I Malta har tre personer stillts infor rdtta, och polisens och undersokningsdomarnas forundersokningar om morden
pagar fortfarande.

I.  Gruppen for bevakning av rittsstaten hade inte mojlighet att kontrollera utredningarnas status med hénsyn till alla
aspekter, eftersom myndigheterna hinvisade till ett legitimt behov av att sdkerstilla sekretessen i syfte att trygga
framsteg med sddana mordfall.

J.  Gruppen for bevakning av rittsstaten har haft majlighet att undersoka ett flertal problemomraden nir det giller
rittsstaten i Malta och Slovakien, i synnerhet de omraden som omfattades Daphne Caruana Galizias och Jan Kuciaks
arbete.

K. Gruppen for bevakning av rittsstaten informerades regelbundet, diribland av Daphne Caruana Galizias sliktingar, om
begdran om en fullstindig och oberoende offentlig utredning av mordet pa henne, i synnerhet i friga om de
omstandigheter som mojliggjorde mordet, de offentliga myndigheternas svar och de tgirder som kan vidtas for att
sakerstdlla att sddana mord inte sker igen.

L. Graden av samarbete med Europol inom dessa utredningar varierar bland de olika utredningar som genomforts.

M. I synnerhet nir det giller Malta angav den tidigare direktren for Europol att graden av samarbete mellan de
maltesiska myndigheterna och Europol inte varit optimal. Hans eftertridare bedomde dock senare att situationen
hade forbattrats och nu var tillfredsstallande. Europols foretradare berattade f6r medlemmar i gruppen for bevakning
av rattsstaten att utredningen inte avslutades i och med att de tre misstinkta garningsméinnen haktades. Experter frdn
Europol utsdgs for att utfora specifika uppgifter inom ramen for undersokningsdomarens férundersokning.

N.  Nir det giller beslagtagandet av journalisten Pavla Holcovis telefon i Slovakien rdder fortfarande oklarhet kring hur
den anskaffades och Europols dtkomst till de data som hidmtades ur den, d&ven om Europol angav att den skulle stodja
analys av telefonen.
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O. Det finns skal till stor oro 6ver kampen mot korruption och organiserad brottslighet i EU, inbegripet Malta och
Slovakien. Detta hotar att underminera invanarnas fortroende for offentliga institutioner och kan leda till en farlig
sammankoppling av kriminella grupper och offentliga myndigheter.

P.  Ett stort europeiskt konsortium av undersokande journalister har i stor omfattning undersokt och publicerat i friga
om undersokningar som hade publicerats av Daphne Caruana Galizia.

Q. Det ar i synnerhet kampen mot penningtvitt i EU som ér bristfillig, bland annat pd grund av att det finns luckor
i genomforandet av EU:s lagstiftning mot penningtvitt. Detta har belysts av de senaste fallen av otillracklig tillsyn for
att bekdmpa penningtvitt, som involverat stora banker i olika medlemsstater.

R.  Europeiska bankmyndigheten (EBA) konstaterade i sin rekommendation frin juli 2018 till Maltas enhet for analys av
finansunderrittelser (Financial Intelligence Analysis Unit, FIAU) att det finns allmédnna och systematiska brister
i kampen mot penningtvitt i Malta, i synnerhet nir det géller fallet med Pilatus Bank. EBA noterade samtidigt att
FIAU:s handlingsplan var ett steg i ritt riktning. Kommissionen har dérefter konstaterat att Maltas FIAU har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU:s lagstiftning mot penningtvitt och att FIAU inte till fullo har genomfort EBA:s
rekommendation. Kommissionen antog sitt yttrande om denna friga i november 2018.

S. Malta dr hemvist for en stor banksektor, ddribland vissa specifika bankinstitut som inte iakttar alla rittsliga normer
och krav, vilket illustrerades av fallet med Pilatus Bank och att dess licens drogs in av Europeiska centralbanken (ECB).

T.  Utredningsrapporten "Egrant” ar inte allmént tillginglig. De tillgdngliga slutsatserna bekriftar inte pastdenden som
sammankopplar dgandet av Egrant Inc. med den maltesiske premidrministern och hans hustru. Det dr enbart
premidrministern, justitieministern, premidrministerns stabschef och premidrministerns kommunikationsansvarige
som har dtkomst till den fullstindiga och omaskerade utredningsrapporten.

U. Ingen utredning inleddes for att avsloja det verkliga dgandet av Egrant, och det har fortfarande inte klargjorts.

V. Avslojanden om den verkliga dgaren till foretaget "17 Black” — vilket nu pastds vara Vd:n fér Tumas Group, som
tilldelades ett kontrakt av den maltesiska regeringen for att bygga kraftverket Electrogas i Malta — framhaver ytterligare
behovet av mer transparens nir det giller ekonomiska intressen och kopplingar till regeringsmedlemmar, t.ex.
premidrministerns stabschef och den nuvarande ministern for turism och tidigare ministern for energi.

W.  Premidrministerns stabschef och den nuvarande ministern for turism och tidigare ministern for energi ar de enda
tjdnstgorande och hogt uppsatta regeringstjanstemdnnen i ndgon EU-medlemsstat som konstaterades vara verkliga
dgare till en juridisk enhet som avslojades i Panamadokumenten. Den senare vittnade till en delegation frdn
Europaparlamentet om anvidndningen av hans enheter och gjorde uttalanden som stred mot handlingar som
offentliggjorts bland Panamadokumenten.

X.  Bristande sdkerhet for journalister och ett krympande utrymme for civilsamhillet pd grund av trakasserier och
hotelser undergraver granskning av den verkstillande makten och urholkar invdnarnas samhallsengagemang.

Y.  Journalister, och i synnerhet, men inte uteslutande, undersokande journalister, drabbas i allt hogre utstrackning av s.k.
strategiska rdttegdngar mot allmanhetens deltagande (SLAPP) som enbart syftar till att motverka deras arbete.

Z. Daphne Caruana Galizias familj tvingas hantera hatkampanjer och stimningsansokningar for drekrinkning, t.o.m.
efter hennes dod, bland annat frin maltesiska regeringsmedlemmar, och vice premidrministern har angett att han inte
anser det nodvindigt att dra tillbaka dessa stimningsansokningar.
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AA. Familj och vdnner till Daphne Caruana Galizia, liksom aktivister i det civila samhallet, tvingas dven hantera den
ihéllande situationen vid hennes tillflliga minnesmirke ddr minnessaker tas bort och forstors.

AB. Venedigkommissionen framholl, i sitt yttrande om Malta som antogs vid dess 117: plenarsession den 14-
15 december 2018 ('), staters positiva skyldighet att skydda journalister som en frdga med direkt anknytning till
rattsstaten och insisterade pa att det ar en internationell skyldighet for Maltas regering att sikerstilla att media och
civilsamhillet kan spela en aktiv roll i frdga om att utkrdva ansvar av myndigheter (3.

AC. Venedigkommissionen har betonat att inrdttandet av kommittén for domarutnimning (Judicial Appointments
Committee) 2016 var ett positivt steg som togs av de maltesiska myndigheterna. Den framholl dock dven att det
fortsatt finns flera skl till oro mot bakgrund av principen om rittsvisendets oberoende, sirskilt nir det géller
organisationen av d&klagarbefogenheter och den rittsliga strukturen och med avseende pd den allminna
maktfordelningen och maktbalansen i landet med tydlig slagsida t den verkstillande makten, i synnerhet for
premidrministern som &tnjuter langtgdende befogenheter, bland annat inom olika utndmningsforfaranden for t.ex.
aktorer inom rittsvasendet, och att detta inte atfoljs av palitliga kontroller och motvikter ().

AD. Venedigkommissionen har angett att den nuvarande fordelningen av aklagarbefogenheter mellan polisen och
justitickanslern i Malta utgor ett tvetydigt system som 4r problematiskt med hansyn till maktférdelning. Den
konstaterade dven att justitiekanslern, som har dklagarbefogenheter och samtidigt dr regeringens juridiska rddgivare
och ordférande for FIAU, innehar en mycket miéktig befattning som ar problematisk med hinsyn till principerna om
demokratiska kontroller och motvikter och maktfordelning (4.

AE. Venedigkommissionens delegation konstaterade att en framtida separation av justitiekanslerns roller numera ar
allmint accepterat i Malta efter 2013 drs rapport frin kommissionen fér en 6vergripande reform av rittsvasendet (°).
Maltas regering har nu tillkdnnagett inledandet av den lagstiftningsprocess som ska fa till stind denna separation.

AF.  Venedigkommissionen har angett att, utver justitiekanslerns och polisens étalsrelaterade uppgifter, undersoknings-
domare dven kan inleda férundersokningar om misstankt mord och att det inte tycks finnas ndgon samordning dessa
forundersokningar och polisens utredningar (°).

AG. Venedigkommissionen har dven betonat att den stindiga kommissionen mot korruption (Permanent Commission
Against Corruption, PCAC) har brister nir det giller sammansittningen, eftersom utnimningen av medlemmarna
kommer an pa premidrministern (dven om han méste samrdda med oppositionen), och dven nir det giller mottagarna
av rapporterna, dvs. justitieministern som inte har ndgra utredningsbefogenheter, vilket leder till att rapporterna
enbart ger upphov till faktiska utredningar och atal i ett mycket begransat antal fall ().

AH. Venedigkommissionen har konstaterat att forfarandet fér utnimning av polischefen bor grundas pa en offentlig
uttagning. Polischefen bor uppfattas som politisk neutral av den breda allmanheten (%).

Al Malta har inlett en process for att undersoka konstitutionella reformer, under 6verinseende av presidenten, dar olika
politiska parter och civilsamhallet ar delaktiga, och storre delen av dem kommer att krdva tvd tredjedelars majoritet
i parlamentet for att genomforas.

(") Malta — Opinion on Constitutional arrangements and separation of powers, som antogs av Venedigkommissionen vid dess 117:¢
plenarsession (Venedig, 14-15 december 2018),

Venedigkommissionens yttrande, punkt 142.

Ibid, punkterna 107-112.

Ibid, punkt 54.

Ibid, punkt 59.

Ibid, punkt 71.

Ibid, punkt 72.

Ibid, punkt 132.
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AJ.  Europaparlamentets dvervakning av forsamrade situationer ndr det galler rattsstaten i medlemsstaterna dr en vasentlig
del av den europeiska demokratin, och utformningen av gruppen for bevakning av rattsstaten gor det mojligt for
parlamentet att noga folja upp och samarbeta med medlemsstaternas myndigheter och civilsamhille.

AK. Trots Europaparlamentets brett stodda resolutioner (') har kommissionen fortfarande inte lagt fram ett forslag om en
overgripande och oberoende mekanism for att 6vervaka situationen f6r demokrati, réttsstatlighet och grundliggande
rittigheter drligen i alla medlemsstater.

AL. EU-medlemsstaters anvindning av "system for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare” medfor allvarliga
risker for kampen mot penningtvitt, undergraver 6msesidigt fortroende och Schengenomradets integritet, mojliggor
tilltrade for tredjelandsmedborgare enbart pa grundval av samlade rikedomar snarare 4n utifrdn limpliga kunskaper,
fardigheter eller humanitira 6vervdganden samt leder till en faktisk forsaljning av EU-medborgarskap. Kommissionen
har uttryckligen angett att den inte lingre stoder Maltas system for medborgarskap och uppehdllstillstand for
investerare.

AM. Kommissionen offentliggjorde en rapport om system for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare som
kartlagger befintlig praxis och faststiller vissa risker som sddana system innebir for EU, i synnerhet nir det géller
sikerhet, penningtvitt, skatteundandragande och korruption.

AN. Maltas regering har slutit ett konfidentiellt avtal med det privata foretaget Henley & Partners for att genomfora det
maltesiska systemet for medborgarskap och uppehallstillstand for investerare, vilket gor det omojligt att kontrollera
om de overenskomna forfarandena, forsiljningsvolymerna och andra villkor dr forenliga med maltesisk, europeisk och
internationell lagstiftning samt sikerhetsovervidganden.

AO. Genomforandet av kraven pé bosittning for sokande till Maltas system for medborgarskap och uppehallstillstind for
investerare 6verensstimmer inte med de villkor for sddana system som overenskommits med kommissionen 2014.
Kommissionen har inte vidtagit nigra konkreta atgirder for att ta itu med denna bristande respekt for kravet pa
bosittning.

AP.  Anklagelser som ror maltesiska tjanstemidns forsdljning av visum for medicinsk behandling och Schengen-visum
i Libyen och Algeriet har inte utretts till fullo (3).

AQ. Journalister i Slovakien angav under besoket av delegationen fran gruppen for bevakning av réttsstaten att de arbetar
i en milj6 dar fullstindigt oberoende och sikerhet inte alltid kan garanteras. Nir det géller RTVS (Slovakiens radio och
television) har det forekommit incidenter som uppfattats som politisk inblandning i det journalistiska arbetet, t.ex.
utfirdandet av korta nyhetsriktlinjer.

AR. Den nationella tidningslagen héller pa att ses over i Slovakien, och detta utgor en mojlighet att starka mediefriheten
och journalisters sdkerhet. Det befintliga lagforslaget riskerar att kringskdra mediefriheten.

AS. Det finns rapporter om korruption och bedrdgerier i Slovakien, bland annat rorande EU:s jordbruksmedel som
involverar det utbetalande organet for jordbruket, och dessa kraver djupgdende och oberoende utredningar. Vissa av
dem utreds for ndrvarande av Olaf och parlaments budgetkontrollutskott genomforde ett undersokningsuppdrag
i Slovakien i december 2018. Slovakien har den hdgsta andelen uppticka oriktigheter och bedrigerier av alla
EU-medlemsstater (3).

" Resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till kommissionen om inrittande av en EU-mekanism for demokrati,
réttsstatlighet och grundlidggande rittigheter — EUT C 215, 19.6.2018, s. 162. Resolution av den 14 november 2018 om behovet av
en 9vergripande EU-mekanism for skydd av demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter — Antagna texter, P8_TA(2018)
0456.

( http://nao.gov.mt/[loadfile/77c82f0e-89b3-44b4-85d4-e48ecfd251b0

C) https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS _SV.pdf

==


http://nao.gov.mt/loadfile/77c82f0e-89b3-44b4-85d4-e48ecfd251b0
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AT. Medlemmarna i gruppen for bevakning av rattsstaten ser med oro pd brottsbekimpningens opartiskhet och
rdttsvasendets oberoende i Slovakien, i synnerhet nar det giller politiseringen och den bristande transparensen inom
urvals- och utnimningsforfaranden, t.ex. for befattningen som polischef.

AU. Slovakiens premidrminister och andra hogt uppsatta regeringsmedlemmar, samt den stillforetridande allminna
dklagaren och polischefen, avgick efter mordet pa Jan Kuciak.

AV. Lagstiftningsforfarandet i Slovakien for reformen av urvalet av domare till forfattningsdomstolen har inte slutforts,
och det kommande urvalsforfarandet for att ersitta domstolens nio avgdende domare kommer att ske inom ramen for
befintliga forfaranden. Urvalsfrfarandet dr for nirvarande blockerat i det slovakiska parlamentet.

AW. Under uppdragets gdng noterade medlemmarna i delegationen frdn gruppen for bevakning av rittsstaten den vilja att
uppratthalla rattsstatsprinciper som olika tjanstemdn vid slovakiska offentliga myndigheter och aktérer inom
civilsamhallet gav uttryck for.

AX. Slovakien hamnade 2018 pa plats 27 i det internationella pressfrihetsindexet fran Reportrar utan granser, jamfort
med plats 17 &r 2017, Malta hamnade pd plats 65, en nedgéng fran plats 47, och Bulgarien som far simst betyg av
EU-linderna ligger pa plats 111, ned frdn plats 109 ar 2017.

AY. Transparency International placerade Malta pa plats 51 (ned fran plats 46 ar 2017), Slovakien pé plats 57 (ned frin
plats 54 &r 2017) och Bulgarien pa plats 77 (ned fran plats 71 &r 2017) i sitt drliga korruptionsindex. Alla tre linderna
hamnar ldngt under EU-genomsnittet (*).

ALLMANNA KOMMENTARER

1. Europaparlamentet fordomer skarpt de ihdllande forsoken fran alltfler medlemsstaters regeringars sida att forsvaga
réttsstatsprincipen, maktférdelningen och rattsviasendets oberoende. Parlamentet 4r oroat over att det, trots att de flesta
medlemsstaterna har antagit lagstiftning for att sikerstilla rattsvasendets oberoende och opartiskhet i enlighet med
Europarddets normer, fortfarande finns problem med hur dessa normer tillimpas.

2. Europaparlamentet pdminner om att réttsstatsprincipen ir en del av och en nddvindig forutsittning for skyddet av
alla fortecknade varden i artikel 2 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar alla berorda aktorer pd EU-nivd och nationell niv3,
didribland regeringar, parlament och rattsvisenden, att 6ka insatserna for att uppratthélla och stirka réttsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet konstaterar med stor oro att hoten mot journalister och mediefriheten 6kar, att det offentliga
nedsvirtandet av yrket vixer och att det dr allmant forsvagat, att den ekonomiska koncentrationen i sektorn vaxer och att
det sprids alltmer desinformation. Parlamentet erinrar om att en stark demokrati som grundar sig pa réttsstatsprincipen inte
kan fungera utan en stark och oberoende tredje statsmakt.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet att granska och folja upp alla forslag frin kommissionen och
parlamentet vad giller 6vertridelseforfaranden och artikel 7-forfaranden, i synnerhet genom att snarast mojligt vidta
atgarder pa grundval av kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017 om Polen, att sitta situationen
i Ungern hogst upp pé sin agenda, att under alla skeden av forfarandet omedelbart ge parlamentet all information samt att
uppmana parlamentet att ldgga fram sitt motiverade forslag om Ungern till radet.

UTREDNINGAR OCH TILLAMPNING AV LAGEN

5. Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att utan drojsmél inleda en fullstindig och oberoende offentlig
utredning av mordet pd Daphne Caruana Galizia, som sirskilt fokuserar pd de omstandigheter som gjorde att det kunde
begds, pa de offentliga myndigheternas hantering av det och pa vilka dtgarder som kan inrittas for att sdkerstilla att inga fler
sddana mord kan begds.

(") https:/|www.transparency.org/cpi2018
https:/[www.transparency.org/news|feature/corruption_perceptions_index_2017
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6.  Europaparlamentet uppmanar med stor kraft Maltas regering att offentligt och otvetydigt fordoma all hatpropaganda
mot och missaktning av minnet av den bortgdngna Daphne Caruana Galizia. Parlamentet uppmanar eftertryckligen till
kraftfulla dtgirder mot alla offentliga tjinstemin som underbldser hat.

7. Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att man finner en 16sning for minnesplatsen i Valletta for Daphne
Caruana Galizia, i samarbete med det civila samhillet och hennes familj, sd att hennes minne kan hogtidlighdllas
obehindrat.

8.  Europaparlamentet uppmanar Maltas relevanta myndigheter att offentliggéra den fullstindiga och oredigerade
rapporten fran undersokningsdomarens forundersokning i fallet Egrant.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft Maltas och Slovakiens regeringar att sikerstilla att alla indikationer pa
brottsliga handlingar snarast mojligt utreds grundligen av de brottsbekimpande myndigheterna, dven nér dessa indikationer
hirror fran visselbldsare och journalister, och i synnerhet ndr det giller de pastddda fallen av bland annat korruption,
ekonomisk brottslighet, penningtvitt, bedrigerier och skatteundandragande som Daphne Caruana Galizia och Jan Kuciak
rapporterade om.

10.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att inleda en oberoende internationell,
offentlig utredning av mordet pd Daphne Caruana Galizia och de pastddda fallen av korruption, ekonomiska brott,
penningtvitt, bedrdgerier och skatteundandragande som hon rapporterade om och som inbegriper hogt uppsatta
nuvarande och tidigare offentliga tjanstemin i Malta.

11.  Europaparlamentet beklagar att inte alla Maltas regeringsmedlemmar, sdsom ministern med ansvar for turism och
den tidigare energiministern, var tillgiangliga for att triffa delegationen fran gruppen for bevakning av rittsstaten och att
delegationen inte kunde triffa foretradare for Nexia BT, sdsom foretagets verkstillande direktor.

12.  Europaparlamentet konstaterar bekymrat att Maltas myndigheter aldrig riktade ndgon offentlig begdran om rittslig
hjalp till Tysklands federala kriminalpolis (Bundeskriminalamt) for att fa tillgdng till de uppgifter som finns lagrade pa
Daphne Caruana Galizias barbara datorer och harddiskar efter att hennes familj limnat 6ver dem till de tyska
myndigheterna.

13.  Europaparlamentet vdlkomnar de anklagelser som de slovakiska myndigheterna har riktat mot den pastddda
anstiftaren till morden pa Jan Kuciak och Martina Kusnirova och de pastddda forovarna av morden. Parlamentet uppmanar
de brottsbekimpande myndigheterna att fortsitta utredningen pa bade nationell och internationell nivd med alla till buds
stdende medel, bland annat genom att forlinga avtalet om en gemensam utredningsgrupp till efter april 2019, och att se till
att alla aspekter av fallet utreds i sin helhet, dven eventuella politiska kopplingar till brotten.

14.  Europaparlamentet konstaterar att utredningen av morden pé Jan Kuciak och Martina Ku$nirovd har medfort att
annan brottslig verksamhet uppdagats, bland annat péstidda planer pd att morda &klagarna Peter Sufliarsky och Maros
Zilinka och advokaten Daniel Lipsic. Parlamentet konstaterar att den senare utredningen ska genomforas, till foljd av ett
gemensamt beslut fran riksaklagaren och den sirskilde dklagaren, av polisinspektionen vid inrikesministeriet, mojligen pa
grund av att polismin var inblandade i sokningen i polisdatabaserna efter de som blev maltavlor. Parlamentet kommer att
fortsitta sin 6vervakning av denna utveckling.

15.  Europaparlamentet vilkomnar upprittandet av ett undersokande centrum i Jan Kuciaks namn (Jin Kuciak
Investigative Centre), av Daphne Project som flera journalister grundade i slutet av 2018 och av Forbidden Stories Daphne
Project, som grundades av 18 konsortier av undersokande journalister i mars 2018 som vill fortsitta Daphnes arbete ddr
hon ldamnade det. Parlamentet konstaterar att sex ménader efter att Daphne Project upprittades kom nya avslojanden i dess
forsta publikation.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning att grundligen utreda
alla de fall som parlamentets tillfilliga delegationer uppmarksammade under 2018, nirmare bestimt anklagelser om
korruption och bedrdgeri, som dven ror EU:s jordbruksfonder, och eventuella felaktiga incitament till markrofferi.

17.  Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att inleda en utredning om avslojandena i Panamadokumenten och
kopplingarna mellan det Dubaibaserade foretaget 17 Black och ministern med ansvar for turism och den tidigare
energiministern liksom premidrministerns stabschef.
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18.  Europaparlamentet uppmanar Maltas och Slovakiens regeringar, och alla EU-medlemsstater och deras brottsbe-
kimpande myndigheter, att intensifiera kampen mot organiserad brottslighet och korruption sa att allmdnheten kan aterfa
fortroendet for deras institutioner.

19.  Europaparlamentet noterar att Greco den 22 mars 2019 antog tilldgget till den andra efterlevnadsrapporten om
Slovakien, som giller forebyggande av korruption med avseende pd parlamentsledamoter, domare och &klagare.
Parlamentet uppmanar Slovakiens regering att genomféra samtliga rekommendationer fullt ut.

20.  Europaparlamentet noterar att Greco den 23 mars 2019 antog rapporten om Malta frin den femte
utvirderingsomgangen. Parlamentet uppmanar Maltas regering att tillita att denna rapport offentliggors sd snart som
mojligt och att till fullo genomfora samtliga rekommendationer.

21.  Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver att Slovakiens regering eventuellt spelar en roll i bortforandet av en
vietnamesisk medborgare frdn Tyskland och begir en omfattande utredningsrapport, i kontinuerligt samarbete med de tyska
myndigheterna, som dven inbegriper anklagelserna om den tidigare inrikesministerns inblandning.

22, Europaparlamentet dr bekymrat 6ver anklagelserna om korruption, intressekonflikter, straffrihet och svingdérrar
i Slovakiens maktsfar. Parlamentet dr forstummat dver det faktum att en tidigare hogt uppsatt polistjansteman vid nationella
brottsbyrdn (NAKA) och den tidigare polischefen efter att de avgdtt utndmndes till inrikesministerns radgivare, dven
i Tjeckien. Parlamentet konstaterar att den tidigare polischefen nu har avsagt sig rollen som inrikesministerns radgivare efter
att det framkommit rapporter i media om att en s6kning gjordes pé Jan Kuciak i en polisdatabas innan han mérdades, som
den tidigare polischefen pastds ha beordrat.

23.  Europaparlamentet vilkomnar de slovakiska och maltesiska medborgarnas, liksom civilsamhillesorganisationernas,
vilja att delta i kampen for demokrati, rattsstatsprincipen och grundldggande rittigheter. Parlamentet uppmanar med kraft
Slovakiens och Maltas regeringar att fullt ut stodja detta samhalleliga deltagande och att inte avskricka fran detta.

24.  Europaparlamentet uppmanar Maltas, Slovakiens och Bulgariens regeringar att dven fortsattningsvis underlatta allt
samarbete med Europol, inbegripet genom att gora byran fullt delaktig och proaktivt ge den tillgdng till alla filer som ror
utredningarna.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla tydlig vigledning om villkoren och den rittsliga
ramen for utbytet av uppgifter och bevisning medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter emellan, liksom mellan
dem och EU:s byrder, inbegripet genom tillimpningen av den europeiska utredningsordern.

26.  Europaparlamentet noterar att Europols och Eurojusts nuvarande budget, manskliga resurser och mandat inte racker
till for att dessa byrder ska kunna bidra med fullstindigt och proaktivt EU-mervirde till utredningarnas genomforande,
sdsom i fallen med morden pd Daphne Caruana Galizia och pa Jan Kuciak och Martina Ku$nirovd. Parlamentet vill att
ytterligare resurser anslds till Europol och Eurojust for utredningar av detta slag inom en ndra framtid.

27.  Europaparlamentet framhaller att medlemsstaternas brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter dr en del av ett
EU-omfattande samarbetssystem. Parlamentet anser att EU:s institutioner, organ och byrder dirfor proaktivt bor ingripa for
att atgdrda brister frin de nationella myndigheternas sida, och anser det orovickande att EU:s institutioner, organ och
byraer vanligtvis vidtar sidana atgirder forst nir journalister och visselbldsare har kommit med avsl6janden.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att utoka Europols budget i linje med de operationella och
strategiska behov som faststilldes under forhandlingarna om nista flerariga budgetram 2021-2027 och att stirka Europols
mandat sd att byrdn kan delta mer proaktivt i utredningar som ror betydande grupper inom den organiserade brottsligheten
i medlemsstaterna om det finns allvarliga tvivel pd oberoendet hos och kvaliteten pé dessa utredningar, t.ex. genom att den
far mojlighet att proaktivt borja uppritta gemensamma utredningsgrupper i sidana fall.

29.  Europaparlamentet uppmanar Eurojust och den framtida Europeiska aklagarmyndigheten att pa basta sitt samarbeta
i utredningar som ror EU:s finansiella intressen, i synnerhet ndr det galler medlemsstater som inte har anslutit sig till denna
dklagarmyndighet. Parlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna och EU:s institutioner att underlitta ett snabbt
inrdttande av den europeiska dklagarmyndigheten och anser att alla medlemsstater som 4nnu inte har kungjort sin avsikt att
ansluta sig till denna myndighet bor gora sa.
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30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att folja upp parlamentets resolutioner i vilka det krdver en
kartldggning av basta praxis for utredningsteknik runtom i EU, i syfte att underlitta framtagningen av gemensamma
utredningsforfaranden i EU ().

KONSTITUTIONELLA UTMANINGAR I MALTA OCH SLOVAKIEN

31.  Europaparlamentet vilkomnar uttalandena frdn Maltas regering om tillimpningen av de rekommendationer som
utfirdades i Venedigkommissionens nyligen utkomna rapport.

32.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av en grupp dir medlemmar ur bade regeringen och oppositionen arbetar
med att undersoka mojligheter att reformera konstitutionen.

33.  Europaparlamentet vilkomnar beskedet frdn den maltesiska regeringen hirforleden om inledandet av de
lagstiftningsprocesser som ska forverkliga olika rekommendationer frin Venedigkommissionen. Parlamentet uppmanar
Maltas regering och parlament att tillimpa alla Venedigkommissionens rekommendationer utan undantag, dven retroaktivt
ndr sd krivs, for att sikerstilla att tidigare och nuvarande beslut, positioner och strukturer gors forenliga med dessa
rekommendationer, och i synnerhet att

— stirka oberoendet, befogenheterna for tillsyn och kapaciteten hos ledamoterna i Maltas representanthus, i synnerhet
genom att gora reglerna om oférenliga uppdrag hardare och genom att erbjuda tillfredsstillande 16ner och opartiskt
stod,

— offentligen utlysa lediga domartjanster (punkt 44),

— 4ndra sammansattningen i kommittén for domarutndmning sd att minst halften av dess medlemmar dr domare som
valts ut av sina kollegor samt ge kommittén befogenhet att rangordna de sokande utifran deras meriter och foresld dessa
sokande direkt for presidenten for utndmning, aven nar det giller utndmning av hovrittspresident (punkt 44),

— ge kommissionen for rittskipning (Commission for the Administration of Justice) befogenhet att avsitta domare och att
foreskriva en mojlighet att 6verklaga de disciplindra dtgdrder som vidtagits av denna kommission (punkt 53),

— inritta ett 4mbete i form av en oberoende riksdklagare som ska ansvara for alla allmidnna dtal och ta over savil de
atalsrelaterade uppgifter som i dag ar justitickanslerns ansvar som de étalsrelaterade uppgifter som i dag ar polisens
ansvar, eller som ingdr i undersokningsdomarnas forundersokning om misstinkt mord, i enlighet med
Venedigkommissionens rekommendationer (punkterna 61-73); parlamentet uppmanar Maltas regering att ldta denna
potentiella nyinrattade riksdklagare bli foremal for en rattslig kontroll, i synnerhet nér det géller beslut om att inte vicka
atal (punkterna 68 och 73),

— reformera den stindiga kommissionen mot korruption, bade genom att sikerstilla ett utnimningsférfarande som ar
mer oberoende frdn den verkstillande makten, och i synnerhet fran premidrministern, och genom att sikerstilla att
kommissionens rapporter faktiskt leder till dtal; dessutom bor mojligheten att lata kommissionen rapportera direkt till
en nyinrittad riksdklagare 6vervigas (punkt 72),

— inleda en konstitutionell reform for att sikerstilla att beslut fran forfattningsdomstolen kommer att leda till att
bestimmelser som konstaterats sta i strid med konstitutionen ogiltigforklaras, utan parlamentets ingripande (punkt 79),

— avskaffa systemet med deltidsledamoter av parlamentet, hoja parlamentsledaméternas 16ner, begransa utnimningen av
parlamentsledamoter till offentligen utsedda organ, stilla tillrickligt med stodpersonal, oberoende kunskap och
radgivning till parlamentsledamoternas forfogande samt upphora med den omfattande tillimpningen av delegerad
lagstiftning (punkt 94),

— sikerstdlla att myndigheterna tillgodoser alla begdranden om information frdn ombudsmannen, att ombudsmannens
rapporter diskuteras i parlamentet, att ombudsmannaimbetet regleras i konstitutionen och att lagen om
informationsfrihet uppdateras (punkterna 100-101),

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=153918922504 5&uri=CELEX:520111P0459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:520161P0403
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— gora om forfarandet for utndmning av forvaltningschefer, ndrmare bestimt genom att i stéllet f6r premidrministern lita
en oberoende tjdnstemannakommission gora urvalet, baserat pd meriter (punkterna 119-120),

— kraftigt begrdnsa systemet med bemyndigade personer eller positioner och infora tydliga rittsregler och en
konstitutionsidndring som ligger grunden och ramen f6r regleringen av detta system (punkt 129), och

— andra forfarandet for utndmningen av polischefen, ndrmare bestimt genom att lita det grundas pa meriter genom
inforandet av ett offentligt ansokningsforfarande (punkt 134).

34.  Europaparlamentet konstaterar att ett forfarande for urval och utndmning av domare till forfattningsdomstolen snart
kommer att ske i Slovakien, eftersom mandatperioden f6r nio av 13 domare 16per ut i februari. Parlamentet framhaller att
bestimmelserna som styr detta urvals- och utnimningsforfarande, sdvil som kvalifikationerna och kraven, maste uppfylla
hogsta tinkbara standarder vad giller insyn, granskning och ansvarsskyldighet, i linje med Venedigkommissionens
slutsatser i denna frdga (!). Parlamentet dr bekymrat over att det for tillfillet inte gors ndgra framsteg med detta
urvalsforfarande i det slovakiska parlamentet.

35.  Europaparlamentet kriver en 6ppen, otvetydig och objektiv tillimpning av regler och forfaranden for valet 2019 av
den nya slovakiska polischefen, vilka ska sakerstilla dmbetets oberoende och neutralitet. Parlamentet noterar att
urvalsforfarandet nu ar igdng och att kandidaterna snart ska delta i utfrigningar i det berorda utskottet i det slovakiska
parlamentet. Parlamentet begir att dessa utfragningar ska vara offentliga.

SYSTEM FOR MEDBORGARSKAP, UPPEHALLSTILLSTAND OCH VISUM FOR INVESTERARE

36.  Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att avskaffa sina system for medborgarskap och uppehdllstillstind for
investerare och efterlyser en oberoende och internationell utredning om hur denna forsiljning paverkar Maltas mojligheter
att bekimpa penningtvitt, den gransoverskridande brottslighetens mojligheter att vixa och Schengenomrddets integritet.

37.  Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att drligen offentliggéra en fristdende lista 6ver alla som har kopt
maltesiskt medborgarskap och EU-medborgarskap och att sikerstilla att koparna inte stdr med pd samma forteckning som
de som erhallit sitt maltesiska medborgarskap pé annat vis. Parlamentet uppmanar Maltas regering att sikerstdlla att alla
dessa nya medborgare faktiskt har varit bosatta ett helt & pd Malta innan kopet, i enlighet med vad man kom &verens om
med kommissionen innan programmet sjosattes. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora allt som stdr i dess makt
for att se till att man haller sig till vad som ursprungligen menades i detta drende.

38.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att kommissionen i februari 2019, nir den uppmanades att klargora,
tydligt fastslog att den inte pa ndgot sitt stoder Maltas system for medborgarskap och uppehéllstillstdnd for investerare.

39.  Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att offentliggéra allt om, och avsluta, sitt avtal med Henley & Partners,
det privata foretag som for narvarande genomfor Maltas system f6r medborgarskap och uppehéllstillstind for investerare,
utan ndgra konsekvenser for de offentliga finanserna i hindelse av avslut eller avbrott.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka huruvida de avtal som finns mellan medlemsstaternas
myndigheter och privata foretag, vilka styr och ldgger ut systemen f6r medborgarskap och uppehallstillstind for investerare
pd entreprenad, dr forenliga med EU:s och internationell lagstiftning och med sikerhetsrelaterade overviaganden.

41.  Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens rapport om system for medborgarskap och
uppehéllstillstand for investerare, men ar bekymrat Gver att det saknas data i den. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsitta 6vervaka omfattningen och konsekvenserna av alla olika system for medborgarskap och uppehallstillstind for
investerare i EU, med sirskilt fokus pa due diligence-processerna, innchavarnas profiler och verksamhet, deras potentiella
inverkan vad giller gransoverskridande brottslighet och Schengenomrédets integritet. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att fasa ut alla befintliga system for medborgarskap och uppehallstillstind genom investeringar s& snart som
mojligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att under tiden ta itu med systemen for medborgarskap och
uppehallstillstdnd for investerare inom ramen for utvirderingsmekanismen for Schengen och att ligga fram ett
lagstiftningsforslag som faststiller tydliga begrinsningar for systemen for medborgarskap och uppehallstillstind for
investerare.

(") https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)001-¢
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42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, pd grundval av dess rapport om systemen for medborgarskap och
uppehéllstillstand for investerare i flera olika EU-medlemsstater, att sirskilt utvdrdera vilka konsekvenser den maltesiska
regeringens system for medborgarskap och uppehallstillstind for investerare har for Schengenomrédets integritet.

43.  Europaparlamentet uppmanar Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn att genomfora en
gemensam hotbildsbedomning avseende vilka konsekvenser EU-medlemsstaternas system for medborgarskap och
uppehillstillstind for investerare har for kampen mot den organiserade brottsligheten och for Schengenomradets integritet.

44.  Europaparlamentet uppmanar Maltas regering att grundligen utreda péstdendena om massforsiljning av
Schengenvisum och visum for medicinsk behandling, inbegripet pastdendena om att tidigare eller nuvarande hogt
uppsatta regeringstjansteman i Malta 4r inblandade, sdsom premidrministerns stabschef och Neville Gafa.

JOURNALISTERNAS SAKERHET OCH MEDIERNAS OBEROENDE

45.  Europaparlamentet uppmanar Slovakiens regering att trygga journalisternas sikerhet. Parlamentet beklagar djupt
den bristande insynen i mediernas dgandeforhéllanden. Parlamentet ifrdgasitter public service-mediernas oberoende och
kvalitet med anledning av att flera journalister har forsvunnit frin RTVS. Parlamentet noterar med oro att det befintliga
forslaget till presslag riskerar att kringskdra mediefriheten.

46.  Europaparlamentet dr oroat 6ver uttalandena fran de slovakiska politiker som ifrdgasitter virdet av oberoende
journalistik och public service-medier, bland annat de uttalanden den tidigare premidrministern har gjort offentligt — till
exempel under en presskonferens den 2 oktober 2018.

47.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de berérda medlemmarna i Maltas regering att se till att
drekrankningsmélen mot Daphne Caruana Galizias sorjande familj dras tillbaka med omedelbar verkan, att avsta frin att
tillampa drekrankningslagar for att frysa kritiska journalisters bankkonton och att reformera de drekrankningslagar som
anvinds for att sitta kdppar i hjulet for journalisternas arbete.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag som forhindrar s kallade strategiska rattegdngar
mot allmanhetens deltagande.

EU-ATGARDER

49.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att inleda en dialog med Maltas regering mot
bakgrund av ramen for rdttsstatsprincipen.

50.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen och rddet arbetar for att sdkerstdlla att alla medlemsstater
verkligen uppritthaller rattsstaten, demokratin och de grundldggande rittigheterna. Parlamentet dr dock bekymrat Gver att
kommissionens ram for rittsstatsprincipen har en begriansad genomslagskraft, liksom de férfaranden inom ramen for
artikel 7.1 i EU-fordraget som hittills har inletts. Parlamentet understryker att den ihdllande oférmégan att atgirda allvarliga
och ihéllande overtradelser av de varden som anges i artikel 2 i EU-férdraget har uppmuntrat andra medlemsstater att folja
samma vég. Parlamentet beklagar kommissionens beslut att skjuta upp offentliggorandet av sitt forslag om att stirka ramen
for rattsstatsprincipen till juli 2019.

51.  Europaparlamentet pAminner om behovet av att inféra en oberoende och regelbunden utvirdering av situationen for
rttsstaten, demokratin och de grundliggande rittigheterna i alla medlemsstater. Parlamentet understryker att denna
utvirdering ska baseras pa objektiva kriterier. Parlamentet vill aterigen rikta uppmarksamheten mot sina resolutioner av den
10 oktober 2016 och av den 14 november 2018 som kraver en overgripande, permanent och objektiv EU-mekanism for
skydd av demokrati, rittsstatlighet och grundliggande rittigheter. Parlamentet anser att detta vore en rattvis, balanserad,
regelritt och forebyggande mekanism for hantering av eventuella kriankningar av de virden som fortecknas i artikel 2
i EU-fordraget, och understryker att behovet av en sddan mekanism nu 4r mer akut 4n ndgonsin.

52.  Europaparlamentet beklagar djupt det faktum att kommissionen dnnu inte har lagt fram ndgot forslag till en
overgripande EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundliggande rittigheter och uppmanar den att gora sé vid
tillfalle, i synnerhet genom att foresld att det interinstitutionella avtalet om EU:s pakt for demokrati, rttsstatlighet och
grundldggande rattigheter antas.



26.3.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 108/119

Torsdagen den 28 mars 2019

53.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till en férordning om skydd av unionens budget vid generella
brister ndr det géller rattsstatens principer i medlemsstaterna, riktar aterigen uppmaérksamheten mot sitt betinkande om
detta forslag vilket antogs av parlamentet i januari 2019 och uppmanar med kraft kommissionen att pé ett konstruktivt sitt
inleda forhandlingarna s snart som mojligt.

54.  Europaparlamentet understryker vikten av att parlamentet sander sirskilda delegationer till medlemsstaterna som ett
dndamalsenligt verktyg for att Gvervaka overtrddelser av demokratin, rittsstatligheten och grundliggande rattigheter.
Parlamentet rekommenderar att en permanent struktur inrittas inom dess utskott for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rittsliga och inrikes frigor som ska overvaka sddana overtradelser i medlemsstaterna.

55.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att med kraft bekdmpa systemisk korruption
och utarbeta effektiva instrument for att forhindra, motverka och bestraffa korruption, samt att regelbundet kontrollera
anvindningen av offentliga medel. Parlamentet upprepar sin beklagan att kommissionen under de senaste dren beslutat att
inte offentliggora EU:s korruptionsbekdmpningsrapport, och understryker att det inte dr en tillrackligt effektiv dtgard att ha
faktablad om insatserna mot korruption som en del av den europeiska planeringsterminen for att sikerstilla att korruption
otvetydigt fors upp pd dagordningen. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att omedelbart dteruppta sin arliga
overvakning av och rapportering om korruptionsbekdmpningen, med avseende pd alla medlemsstater och i EU-institutio-
nerna.

56.  Europaparlamentet vilkomnar avtalet mellan Europeiska centralbanken och de nationella tillsynsmyndigheterna om
en ny samarbetsmekanism for informationsutbyte. Parlamentet uppmuntrar alla medverkande myndigheter att anvinda
mekanismen i stor utstrickning for att sikerstilla ett snabbt och effektivt samarbete i kampen mot penningtvitt.

57.  Europaparlamentet erinrar sin talman om att genomférandet av dess uppmaning att skapa ett "Europeiskt Daphne
Caruana Galizia-pris for undersokande journalistik”, som ska delas ut drligen for utomordentlig undersokande journalistik
i Europa, dr mycket forsenat.

58.  Europaparlamentet vilkomnar sitt beslut att uppkalla praktikprogrammet for undersokande journalister efter Jan
Kuciak.

0o o

59.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen, medlems-
staternas parlament och regeringar samt Europarddets parlamentariska forsamling.
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