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P8 TA(2019)0318
Tiden efter den arabiska viren: Vigen framdt for Mellanostern och Nordafrika

Europaparlamentets resolution av den 27 mars 2019 om tiden efter den arabiska viren: Vigen framdt for
Mellanostern och Nordafrika (2018/2160(INI))

(2021/C 108/08)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgarder: Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik som lades fram av vice ordforanden for kommissionen/unionens héga representant
for utrikesfragor och sikerhetspolitik den 28 juni 2016 (!), samt genomféranderapporterna frdn 2017 och 2018,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 232/2014 () av den 11 mars 2014 om inrattande
av ett europeiskt grannskapsinstrument,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 () av den 11 mars 2014 om inréttande
av ett finansieringsinstrument for demokrati och manskliga rattigheter i hela virlden,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning av den 14 juni 2018 om
inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(COM(2018)0460),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 18 november 2015 fran kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2015)0050), samt
den gemensamma rapporten fran kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik
av den 18 maj 2017 om genomférandet av Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN(2017)0018),

— med beaktande av de gemensamma meddelandena frén kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik av den 8 mars 2011, Ett partnerskap for demokrati och delat valstdnd med sidra Medelhavsomridet
(COM(2011)0200), och av den 25 maj 2011, Ny respons pd ett grannskap i forindring (COM(2011)0303),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 14 mars 2017 frin kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik till Europaparlamentets och rddet, EU:s strategi for Syrien (JOIN(2017)
0011), samt av rddets slutsatser av den 3 april 2017 om Syrien, som tillsammans utgor EU:s nya strategi for Syrien,

— med beaktande av de partnerskapsprioriteringar som har dverenskommits mellan Europeiska unionen och flera olika
linder i Mellanostern, inklusive Egypten, Libanon och Jordanien,

— med beaktande av Nato-toppmotets forklaring fran 2018,

— med beaktande av Natos dialog med Medelhavspartnerna samt fortlopande krishanteringsuppdrag och samverkande
sakerhetsinsatser i regionen,

— med beaktande av EU:s 6vergripande strategi for migration och rorlighet,

(") https:/[publications.europa.eu/sv/publication-detail - [publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-01aa7 5ed7 1al [language-sv
()  EUTL77,15.3.2014,s. 27.
()  EUTL77,15.3.2014,s. 85.
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— med beaktande av EU:s tematiska riktlinjer om ménskliga rattigheter, ddribland maénniskorittsliga dialoger med
tredjelander och ménniskoriattsforsvarare,

— med beaktande av EU:s riktlinjer for att frimja och skydda de minskliga rittigheterna f6r homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella (hbti-personer), som rddet antog den 24 juni 2013,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 25 januari 2017 frdn kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik Migration on the Central Mediterranean route — Managing flows, saving
lives (JOIN(2017)0004),

— med beaktande av den globala migrationspakten,
— med beaktande av FN:s mdl for hallbar utveckling,

— med beaktande av handlingsplanen for minskliga rittigheter och demokrati 2015-2019, som antogs av radet den
20 juli 2015, och halvtidsoversynen av densamma frén juni 2017,

— med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet av den 21 september 2015 fran kommissionens avdelningar och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Gender Equality and Women's Empowerment:
Transforming the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016-2020 (SWD(2015)0182),

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for kvinnors rittigheter i den parlamentariska férsamlingen for
unionen for Medelhavsomradet, Participation of women in the leadership positions and decision making: Challenges and
prospects, som forsamlingen antog vid sitt 13:e plenarsammantride i maj 2017 i Rom,

— med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(nedan kallad Istanbulkonventionen),

— med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking frdn september 1995, och handlingspro-
grammet frdn den internationella konferensen om befolkning och utveckling (Kairokonferensen) frin september 1994
samt resultaten av deras oversynskonferenser,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken ('),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om sikerhetsutmaningarna i Mellanostern och Nordafrika och
utsikterna till politisk stabilitet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2016 om EU:s forbindelser med Tunisien i det nuvarande
regionala sammanhanget (),

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2018 om genomférandet av EU:s externa finansieringsinstrument:
halvtidsoversynen 2017 och den framtida strukturen efter 2020 (%),

— med beaktande av sin rekommendation av den 30 maj 2018 till radet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik om Libyen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (¢),

EUT C 265, 11.8.2017, s. 110.
EUT C 265, 11.8.2017, s. 98.
EUT C 204, 13.6.2018, s. 100.
Antagna texter, P8§_TA(2018)0119.
Antagna texter, P8_TA(2018)0227.
Antagna texter, P8_TA(2018)0449.
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— med beaktande av sammantridena for associeringsrddet EU-Tunisien den 11 maj 2017 och den 15 maj 2018,
associeringsrddet EU-Algeriet den 14 maj 2018 och associeringsrddet EU-Egypten den 25 juli 2017,

— med beaktande av slutsatserna frdn radet (utrikes fragor) om Libyen av den 6 februari 2017 och den 15 oktober 2018
och om Syrien av den 3 april 2017 och den 16 april 2018,

— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frdn utskottet fér kvinnors rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och min (A8-0077/2019), och av foljande skal:

A. De uppror i arablinderna som drabbade Mellandstern och Nordafrika under 2011 var en tid av massprotester mot
auktoritdra regimer och forsimrade socioekonomiska forhillanden. En stor del av de protesterande bestod av unga
kvinnor och min som efterstravade demokrati, frihet och rattsstatsprincipen samt en bittre och mer inkluderande
framtid, ett erkdnnande av sin virdighet, bittre social inkludering och bittre ekonomiska utsikter. Stortandet av vissa
regimer och, i vissa fall, inférandet av demokratiska reformer vickte stora forhoppningar och forvintningar.

B. Den storsta delen av befolkningen i Mellanéstern och Nordafrika 4r under 35 ar. Ungdomsarbetslosheten i regionen ar
fortfarande bland den hogsta i virlden. Detta medfor social utestingning, politiskt réttighetsber6vande och
kunskapsflykt till andra linder. Alla dessa faktorer gav upphov till protesterna 2011, och skapar aterigen protester
i vissa lander. Unga manniskor i sdrbara miljoer, utan makt eller framtidsutsikter, kan utgéra malgrupper for radikala
rorelser.

C. Den globala finanskrisen, sjunkande oljepriser, demografiska trender, konflikter och terrorism har ytterligare forvirrat
situationen efter handelserna 2011, i synnerhet i oljeimporterande linder. Den ekonomiska modell som karaktariserar
dessa lander 4r inte lingre héllbar, vilket resulterar i en fortroendekris som maste dtgirdas omedelbart av de berorda
regeringarna, sd att de kan uppritta ett nytt samhillskontrakt med sina medborgare. De allt allvarligare sociala
konsekvenserna av nedgdngen i statliga stod, statliga anstdllningar och offentliga tjdnster samt utbredningen av
fattigdom och miljoproblem, sirskilt i avldgsna omrdden och bland marginaliserade samhallsgrupper, har varit en killa
till fortsatta oroligheter och spontana protester i regionen, vilka sannolikt kommer att 6ka dnnu mer under kommande
ar.

D. Atta &r efter den arabiska viren och en politisk utveckling som har lett till att linderna i Maghreb- och
Mashrigregionerna foljer minga olika utvecklingsbanor nar det giller politik och stabilitet r det fortfarande nodvandigt
att bedoma hur man ska bemota regionens legitima stravan efter demokrati och 6nskan om varaktig stabilitet, samt det
briddskande behovet av sysselsittning, rattsstatslighet, forbattrade levnadsforhdllanden och varaktig sakerhet. Det ar
viktigt att gd igenom de dtgdrder och den politiska héllning som EU har antagit som svar pd den arabiska viren och
bedoma EU:s forméga att uppnd politiska resultat. Det dr avgorande att se Gver och anpassa EU:s politiska ram for
landerna i det sodra grannskapet, dess framtidsmal och metoderna for att uppnd dem, samtidigt som man tar hansyn till
de manga olika situationerna i linderna i regionen.

E. Otillricklig samordning mellan medlemsstaterna och EU undergraver bdda parternas forméga att utdva ett positivt
inflytande i Maghreb- och Mashriqregionerna. Enskilda medlemsstaters insatser i regionen maste samordnas och ligga
i linje med EU:s mal. EU maste efterstrava de mal som faststills i artiklarna 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen.
EU madste oOka sitt politiska och diplomatiska inflytande. Langsiktig politisk och ekonomisk stabilitet i Maghreb- och
Mashriqregionerna ar av grundliggande strategisk betydelse for EU och kriver dirfor en langsiktigare, integrerad och
framatblickande strategi betriffande den politiska ramen och dess mal, i enlighet med medborgarnas behov
i partnerlinderna och EU:s strategiska intressen.

F. EU:s politik gentemot linder i Mellandstern och Nordafrika har tva huvudsakliga mél, ndmligen att uppmuntra politiska
och ekonomiska reformer i varje enskilt land, med vederborlig respekt for deras specifika sdrdrag, och att uppmuntra
regionalt samarbete mellan linderna i regionen och med EU.
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G. EU bor spela en central roll i fraimjandet av konfliktforebyggande, medling och konfliktlosning, skydd och fraimjande av
de minskliga rdttigheterna, rittsstatsprincipen och utrymmet for det civila samhaillet samt demokratisk, social och
rittvis ekonomisk samhallsstyrning i Maghreb- och Mashriqregionerna. Ett oppet civilsamhille och det arbete som
utfors av manniskordttsforsvarare som aktorer for social forandring dr avgorande for langsiktig motstdndskraft och
langsiktigt valstand i regionen.

H. Alla gripanden vid utovandet av rittigheter eller friheter som garanteras i internationell ritt, sdsom yttrandefrihet och
motesfrihet, dr ett godtyckligt frihetsberévande som ar forbjudet enligt internationell rétt. I stora delar av Mellanostern
och Nordafrika har manniskorattsforsvarare, journalister, advokater, aktivister inom den politiska oppositionen och
civilsamhdllet i stort motts av okande systematisk forfoljelse, hot, attacker, repressalier, juridiska trakasserier, godtyckliga
frihetsber6vanden, tortyr och misshandel. EU och medlemsstaterna mdste avsevirt 6ka sina insatser for att hantera
problemet pd ett verkningsfullt stt.

I. Det pagér ett flertal vipnade konflikter i regionen och tusentals minniskor har mérdats eller forsvunnit, medan
miljontals har tvingats att fly. IS/Daish och andra jihadistgrupper har begétt grymheter, daribland brutala avrittningar
och ofattbart sexuellt véld, bortféranden, tortyr, tvingskonvertering och forslavande av kvinnor och flickor. Barn har
rekryterats och anvints i terroristattacker. Det finns anledning till allvarlig oro 6ver vilbefinnandet hos den befolkning
som IS/Daish for ndrvarande kontrollerar och 6ver risken att de anvinds som manskliga skoldar i insatser for att befria
dem. Dessa brott kan utgora krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten.

J.  Som svar pa utvecklingen i regionen reviderade EU sin grannskapspolitik 2015. Denna oversyn foreskriver ett djupare
engagemang frin medlemsstaterna i den europeiska grannskapspolitiken.

K. Staters och samhillens motstdndskraft hor till de viktigaste prioriteringarna i EU:s globala strategi. I den globala
strategin anses ett motstdndskraftigt samhille som kdnnetecknas av demokrati, fortroende for institutioner och hallbar
utveckling utgéra grunden for en motstdndskraftig stat, medan repressiva stater i sig ar sirbara pd lang sikt.

L. For de lander som har ingdtt associeringsavtal med EU bor juridiskt bindande dtaganden i dessa avtal, bland annat
avseende minskliga rdttigheter, utgora en grund for forbindelserna och i synnerhet de Gverenskomna partnerskaps-
prioriteringarna mellan EU och vissa grannlidnder.

M. Enligt Unicef dr barnarbete det storsta hotet mot barn som lever i konfliktomraden i Mellandstern och Nordafrika. Hela
2,1 miljoner barn i Syrien och 700 000 syriska flyktingbarn har inte tillgdng till utbildning. Det stindiga véldet,
forflyttningar, naturkatastrofer, vixande ekonomisk ojamlikhet och bristande jamstalldhet samt hog ungdomsarbets-
loshet och fattigdom i flera lander i Mellanostern och Nordafrika innebdr att 28 miljoner barn 4r i behov av humanitéra
insatser.

1. Europaparlamentet noterar med oro att de flesta av de fredliga demonstranternas rittmaitiga forhoppningar om
virdighet, minskliga rittigheter och progressiva sociala, ekonomiska och politiska reformer fortfarande inte har uppfyllts
i de flesta linderna, atta dr efter de forsta upproren. Parlamentet erkdnner att det i vissa fall har skett positiv utveckling och
att demokratiska landvinningar har befdsts, men papekar att dessa fortfarande inte ar tillrackliga. Parlamentet fordomer de
standiga och fortsatta krankningarna av de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och de grundldggande friheterna,
samt den utbredda diskrimineringen av minoriteter. Parlamentet dr mycket oroat &ver den svdra sociockonomiska
situationen i regionen, i synnerhet 6ver den hoga arbetslosheten (som sirskilt drabbar kvinnor och unga minniskor) och
sociala utestdngningen, som leder till storskaligt missnéje och rattighetsbervande, sirskilt hos unga personer, vilket leder
dem till fértvivlan och irreguljar migration som en utvig, eller gor dem mer sdrbara for radikalisering. Parlamentet betonar
att den ekonomiska situationen i dessa linder dven har stor paverkan pé sikerhetsldget. Parlamentet beklagar djupt de
ihéllande korruptionsnivderna, nepotismen och det bristfilliga ansvarsutkravandet i regionen.

2. Europaparlamentet betonar att det langsiktiga vilstandet i de linder som genomlevde den arabiska véren gdr hand
i hand med deras kapacitet att aktivt sikerstdlla skyddet av de universella minskliga rittigheterna och inridttandet och
forankringen av demokratiska och 6ppna institutioner som verkar for att skydda medborgarnas grundliggande rittigheter.
Parlamentet dr darfor mycket oroat over de pdgdende krinkningarna av de minskliga rittigheterna, det krympande eller
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stangda utrymmet for demokrati och lokala civilsamhallesorganisationer, avvecklingen av yttrandefriheten — bade online
och offline — och métes- och foreningsfriheten, fortrycket av méanniskorattsforsvarare och motarbetandet av mediernas roll,
bland annat genom missbruk av antiterrorismlagstiftning och 6vervakningsteknik och inskrankningar av rittsstats-
principen, i flera linder i Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet noterar med oro militirens och sikerhetstjansternas
sdrskilda roll i och ansvar for den negativa politiska utvecklingen i flera lander i efterdyningarna av den arabiska véren, och
deras bestdende och dominerande kontroll ver statliga och ekonomiska resurser. Parlamentet uppmanar dirfér EU och
medlemsstaterna att pd lampligt sitt inforliva denna grundldggande dimension i sina dtaganden for Mellanostern och
Nordafrika. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att samarbeta med regeringarna i tredjeldnder for att sitta
stopp for sddana metoder och upphiva repressiv lagstiftning, samt att sikerstilla korrekta kontrollforfaranden vid export av
europeisk overvakningsteknik och teknisk assistans. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU att prioritera stodet for
parlamentariska insatser och civilsamhallesinsatser i syfte att uppnd storre ansvarighet och transparens i sikerhets- och
militdrtjansterna.

3. Europaparlamentet vilkomnar EU:s och medlemsstaternas fortsatta arbete for att frimja demokrati, rittsstats-
principen, de minskliga rdttigheterna, de grundliggande friheterna, ekonomisk utveckling och det viktiga sambandet
mellan demokrati och varaktig sikerhet i de linder som genomlevde den arabiska vdren, och erkdnner att det dr en svar
uppgift. Parlamentet anser dock att EU:s mél och politik dnnu inte har uppnatts i tillrdckligt stor utstrackning (och i vissa
fall har situationen forvirrats), och att en faktisk utveckling mot socioekonomisk inkludering inte har paborjats 4n, trots
ett 15 ar langt politiskt fokus pa linder i sodra och 6stra Medelhavsomréddet, fornyade politiska anstrangningar och okade
budgetmedel i kolvattnet av den arabiska véren. Parlamentet betonar att EU:s yttre dtgirder gentemot de linder som
genomlevde den arabiska vdren bor ta hinsyn till verkligheten pé plats och att de politiska strategierna och genomférandet
av dem bor anpassas i enlighet med denna. Parlamentet anser att EU:s otillrackliga ledarskap och initiativ i arbetet mot en
16sning av utdragna konflikter har forsvagat EU:s diplomatiska inflytande i regionen. Parlamentet uppmanar EU att ge
kraftfullt stod till FN:s fredsbevarande processer med syftet att losa konflikterna i Mellanéstern och Nordafrika.

4. Europaparlamentet pdminner om den skada och det lidande som orsakats av extremism och terrorism i regionen och
betonar att valdet ar ett allvarligt hot mot regionens stabilitet och att sdkerhetssamarbete inom regionen, liksom samarbete
med EU och dess medlemsstater med full respekt for internationell manniskorittslagstiftning, fortfarande ar av yttersta vikt
for att framgangsrikt besegra terroristorganisationer som Daish och ddrmed hjdlpa manniskorna i regionen att slutligen
kunna leva ett liv i fred, stabilitet och utveckling. Parlamentet vilkomnar dérfér de EU-initiativ som syftar till att komma till
ritta med terroristhotet i Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet understryker vikten av att starka kapaciteten hos statliga
aktorer som fyller en viktig funktion i kampen mot terrorism och véldsam extremism samt det avgorande behovet av att
fokusera pé partnerskap mellan myndigheter, unga minniskor och samhillen for att dtgirda de underliggande faktorer som
kan gora samhillen sdrbara for vildsam extremism och komma till rdtta med de bakomliggande orsakerna till konflikten.

5. Europaparlamentet uttrycker oro over att EU trots sina betydande politiska och budgetmassiga investeringar och sitt
fortsatta politiska och ekonomiska uppsokningsarbete inte har lyckats fa ett verkligt och vasentligt politiskt och ekonomiskt
inflytande, att genomslaget f6r EU:s politisk fortfarande ar begransat och att EU inte betraktas som banbrytande av linderna
i regionen. Parlamentet pekar pd det missnoje som civilsamhdllet, lokala icke-statliga organisationer och unga minniskor
i allméinhet upplever 6ver att EU misslyckas med att fullt ut omvandla sin vision till atgirder pa filtet. Parlamentet dr oroat
over den alltmer komplexa politiska situationen i Maghreb- och Mashrigregionerna och noterar att nya och
dteruppvaknande politiska och ekonomiska regionala aktorer trader fram, sdsom Ryssland och Kina, utéver de
konkurrerande narrativen och finansieringen fran gulfstaterna och Iran, vars mdl till och med kan vara i konflikt med EU:s
mal. Parlamentet efterlyser ett storre dtagande och en starkare vision fran EU:s sida for att unionen ska bli en mer central
aktor. Parlamentet uppmanar EU att utoka sin dialog med civilsamhillesorganisationerna i syfte att driva en politik som
bittre svarar mot forvantningarna hos alla demokratiska berorda parter. Parlamentet betonar behovet av att EU inleder en
dialog med alla politiska aktorer i Mellanostern och Nordafrika.

6.  Europaparlamentet framhéller vikten av unionen for Medelhavsomradet, som dr det enda politiska forumet som
samlar EU:s medlemsstater och alla Medelhavslander. Parlamentet betonar att unionen for Medelhavsomradet, som nyligen
firade sitt 10-arsjubileum, méste axla en storre roll i att tillsammans komma till ritta med vdra gemensamma utmaningar.
Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att det tredje regionala forumet for unionen f6r Medelhavsomréadet den 8 oktober
2018, till minne av 10-drsjubiléet for Paristoppmotet for Medelhavsomrddet, erkdnde nyttan av att fortsitta utveckla
forbindelserna mellan unionen for Medelhavsomrddet och andra aktorer i EU och Medelhavsregionen. Parlamentet
uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjansten och den hoga representanten att visentligt omprova och ateruppliva
projektet unionen f6r Medelhavsomradet. Parlamentet uppmuntrar till att detta projekt anvinds som ett sdtt att frimja ett
ndrmare samarbete mellan EU och Medelhavslinderna.
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7. Europaparlamentet beklagar att man kommer Gverens om partnerskapsprioriteringar med linder villkorslost, trots
betydande och pagdende tillbakagdngar ndr det giller demokrati, méinskliga rattigheter och rittsstatsprincipen.

8.  Europaparlamentet anser att den politiska hillningen gentemot Maghreb- och Mashriglinderna under alltfor ling tid
flackades av ett tillvigagingssitt som i alltfor hog grad baserades pa EU:s forvintningar och mal och som inte tog tillricklig
hinsyn till EU:s partnerskapslanders intressen och situationer, med fa incitament och for lite ansvar for partnerskaps-
landerna och for lite hdnsyn till forhoppningarna hos de befolkningar som bor gynnas av EU:s politik och till den sarskilda
politiska situationen i de olika linderna. Parlamentet beklagar att de forsta insatserna efter den arabiska varen for att infora
strangare villkor och incitament for att leverera resultat till mottagarlinderna genom mer for mer-principen inte ledde till
storre inflytande for EU vad giller dess formdga att driva pé verkliga forindringar inom demokrati, rittsstatsprincipen,
maénskliga rittigheter, grundldggande friheter, ekonomisk och social utveckling och varaktig sikerhet i de flesta linderna.
Parlamentet betonar att den europeiska grannskapspolitiken kdnnetecknas av differentiering och dkat dmsesidigt ansvar dar
man erkdnner olika nivder av deltagande och tar hansyn till respektive lands 6nskemdl om hur partnerskapet med unionen
ska se ut och vad det bor omfatta. Parlamentet uppmanar till en mer konsekvent tillimpning av mer for mer-principen
genom att definiera konkreta mal och riktmirken for 6kat stod i de bilaterala forbindelserna, pd politisk nivd samt pa
program- och projektniva. Parlamentet pdminner om att demokratiseringsmalet bara kan uppnds pa ett héllbart sitt om det
efterstravas i de respektive linderna i bade stadsomrdden och, i synnerhet, pa landsbygden, och betonar att stabilitet frimjar
utvecklingen av demokrati och att en laglig forberedelseprocess som bor inbegripa ett brett samrdd och involvera relevanta
samhillsgrupper och ledare bidrar till att uppnd mdlet. Parlamentet betonar vidare att demokratisering bade stoder
ekonomisk utveckling och stirker rattsstatsprincipen.

9.  Europaparlamentet dr medvetet om de inledande dtgdrderna frdn Europeiska utrikestjansten och kommissionen,
i samarbete och dialog med Europaparlamentet, for att visentligt reformera EU:s politiska ram for de linder som
genomlevde den arabiska varen i syfte att starka dess politiska inflytande i Maghreb- och Mashrigregionerna. Parlamentet
hinvisar till den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik och dess mervirde nar det giller
potentialen att uppnd synergieffekter inom dtgirder pa EU-nivd, bygga vidare pa den politiska, ekonomiska och sociala
dialogen, ytterligare betona sambandet mellan socioekonomisk utveckling och varaktig sikerhet samt sakerstalla lampligt
stod och genomforande genom finansieringsinstrumenten for EU:s yttre dtgarder. Parlamentet noterar dversynen av den
europeiska grannskapspolitiken fran 2015, som syftar till att ta hinsyn till den forindrade situationen i regionen.
Parlamentet insisterar pd vikten av en djupgdende och landsspecifik arlig rapport om genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken. Parlamentet pdminner dven om det viktiga stod som tillhandahélls av Europeiska instrumentet for
demokrati och mianskliga rittigheter (EIDMR) inom ramen for genomférandet av EU:s strategiska ram och handlingsplan
for minskliga rattigheter och demokrati, riktlinjerna om manskliga rittigheter och landsstrategierna, vilket har gjort det
mojligt for EU att agera mer strategiskt pa detta omrdde, dven i det sodra grannskapet, och har sikerstillt storre ansvarighet,
synlighet och effektivitet.

10.  Europaparlamentet betonar behovet av att efterstrava den mest effektiva anvindningen av tillgdngliga resurser for att
optimera effekterna av EU:s yttre dtgdrder, som ska utforas genom samordning och komplementaritet bland unionens
finansieringsinstrument for yttre dtgarder.

11.  Europaparlamentet pdpekar svdrigheterna med att besvara migrant- och flyktingstrémmarna frén och genom
Maghreb- och Mashriqregionerna pé ett lampligt sdtt, med att ha ett sidkerhetsfokuserat perspektiv pa migration och med
den utmaning som terrorism utgor och de berittigade farhdgorna om brickligheten hos vissa linder i regionen, samt
behovet av att ta storre hansyn till de krav som klimatférandringarna medfér och de utmaningar som uppstar pa grund av
att det inte finns en sammanhéngande strategi frin medlemsstaterna. Parlamentet dr oroat over att dessa faktorer leder till
att EU:s dtgidrder gentemot regionen i alltfor hog grad grundar sig pd en ideologi om kortsiktig stabilitet, och dsidositter
andra viktiga aspekter. Parlamentet anser att nir stabilitet och sakerhet blir de huvudsakliga mélen blir den politiska
visionen kortvarigare och kortsiktigare och de EU-atgarder som 4r inriktade pd att befdsta de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna berévas den intensitet som kravs. Parlamentet pdminner om att frimjandet av statens och
samhillets motstandskraft inte bor leda till vidmakthallandet av auktoritdra regimer. Parlamentet upprepar att de manskliga
rittigheterna inte dr underordnade atgirder for migrationshantering eller terrorismbekdmpning, och dr 6vertygat om att en
troviardig och sammanhingande stabilitet och en hallbar sikerhetspolitik endast kan uppnds genom att efterstrava
langsiktigare intressen och principer, sdsom en ekonomisk och social utveckling till formdn for alla och en forstarkning av
de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, med ett ménniskoorienterat och konfliktkdnsligt
tillvigagdngssitt. Parlamentet pdminner dock om att ldngsiktig stabilitet i dessa linder endast kan uppnds genom en
balanserad fordelning mellan sdkerhetskrav och utveckling som grundar sig pd rattsstatsprincipen och de minskliga
rittigheterna.
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12.  Europaparlamentet uppmanar EU att komma till ritta med de bakomliggande orsakerna till migration, sisom
konflikter, miljoproblem, extrem fattigdom och social utestingning, och rikta om det politiska samarbetet mot ett mer
balanserat och jamlikt partnerskap med Mellandstern och Nordafrika, dir ungdomspolitik och investeringar riktade till
lokala smd och medelstora foretag str i centrum.

13.  Europaparlamentet konstaterar att vissa linder hyser miljontals flyktingar, varav de flesta dr kvinnor och barn som
lever i fattigdom, vilket forvdrrar familjevéldet, utnyttjandet av kvinnor och flickor for prostitution, forekomsten av
tvangsaktenskap av barn och barnarbetet i samhillet.

14.  Europaparlamentet uppmanar de europeiska institutionerna, medlemsstaterna samt de nationella utvecklings-
myndigheterna att stréva efter att tillhandahalla ett enhetligt europeiskt stillningstagande gentemot regionen, med fokus pa
vdra gemensamma intressen, for att sdkerstilla en enda sammanhallen europeisk strategi i syfte att uppnd EU:s fulla
potential att ge meningsfullt stod for demokratiska, ekonomiska och sociala reformer.

15.  Europaparlamentet noterar med sirskild oro att civilsamhallet och ménniskorattsforsvarare i Mellanostern och
Nordafrika stills infor allt fler hot, repressalier, juridiska trakasserier, godtyckliga frihetsberovanden, tortyr, misshandel och
andra typer av forfoljelse. Parlamentet understryker att arbetet som utfors av manniskorittsforsvarare dr av avgorande vikt
for den langsiktiga utvecklingen och stabiliteten i regionen. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sitt krav pa ett
fullstandigt genomforande av EU:s riktlinjer for manniskorattsforsvarare. Parlamentet betonar behovet av att EU:s och
medlemsstaternas ledare och diplomater pd alla nivéder for fram fall med enskilda méanniskorattsforsvarare som star under
hot frén regeringar i tredjeldnder, nar det dr limpligt genom bland annat offentliga uttalanden, démarcher och regelbunden
dialog, och genom att mota forsvarare, besoka frihetsbervade forsvarare och observera forsvarares rittegdngar. Parlamentet
understryker behovet av att EU och medlemsstaterna okar sin finansiering och kapacitet for ménniskorattsforsvarare
i farozonen, genom nodbidrag och genom att stodja civilsamhallets skyddsmekanismer, sdsom ProtectDefenders.eu.
Parlamentet vilkomnar det europeiska initiativet for demokrati och de ihardiga insatser som gors inom EIDMR for att
frimja demokrati och respekten for de grundliggande rittigheterna och friheterna i EU:s s6dra grannskap. Parlamentet
insisterar pd att EU och medlemsstaterna aktivt mdste strdva efter att samarbeta med och stodja de sdrbaraste
ménniskorittsforsvararna och civilsamhallesaktorerna i regionen, dven dem som befinner sig i avligsna omrdden och pa
landsbygden och dem som kdmpar for rattigheter for hbti-personer och urbefolkningar, for miljo- och landrittigheter, for
flyktingars och arbetstagares rittigheter och for kvinnor, som ar utsatta for sirskilda risker och hot pé grund av sitt kon.

16.  Europaparlamentet vilkomnar begreppet delat ansvar som framfors i den reviderade europeiska grannskapspoli-
tiken. Parlamentet dr dock oroat Gver att det riskerar att gora det mojligt for auktoritira regimer i vissa partnerlander att
endast vilja ut de prioriteringar som foljer deras nationella agenda i stillet for att fortsitta utvecklingen mot
demokratisering. Parlamentet betonar darfor vikten av en langsiktig politisk ram och samverkan inom programplaneringen
for de linder som genomlevt den arabiska véren, som bygger pa foretrdde for demokrati, inkludering av alla demokratiska
politiska krafter och foretride for rittsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna och de grundliggande virderingarna.
Parlamentet upprepar att det ligger i partnerlindernas och deras befolkningars intresse, liksom EU:s intresse, att stirka dessa
aspekter och att utveckla ett attraktivt ekonomiskt klimat och stod for positiva reformer, och kraver i detta avseende
strangare villkor i fall d@ myndigheterna systematiskt kranker de manskliga rittigheterna. Parlamentet pdminner om att de
partnerlander som dr villiga att genomfora reformer och ingd en narmare politisk dialog och som uppnér mer bor ges nya
incitament och tillrickligt stod for sina strivanden och sitt engagemang, och kraver i detta avseende ett resultatbaserat
tillvigagdngssitt som grundar sig pa inkluderande dialog och tydliga prioriteringar och mdl. Parlamentet insisterar pd att
EU:s budgetstod bor riktas om till det lokala civilsamhallet i de fall d& myndigheterna systematiskt kranker de manskliga
rittigheterna.

17.  Europaparlamentet stoder férhoppningarna hos hela befolkningen i Mellanostern och Nordafrika, inbegripet
majoriteten unga manniskor som vill fa till stdnd fria, stabila, blomstrande, inkluderande och demokratiska linder som
respekterar sina nationella och internationella dtaganden om minskliga rattigheter och grundliggande friheter. Parlamentet
vilkomnar den demokratiska utvecklingen i regionen och det bestdende partnerskapet med EU. Parlamentet uppmanar EU
att ha detta i dtanke inom alla politikomraden for att forbéttra dess samstimdhet och hjilpa partnerlinderna pd ett mer
effektivt sitt. Parlamentet understryker att det ar viktigt och nodvandigt att gora upp med det forflutna for att en politisk
overgdng ska bli verkligt varaktig, och framhéller i detta sammanhang det viktiga arbetet av sannings- och
vardighetskommittén i Tunisien, som dr en forebild for hela regionen.

18.  Europaparlamentet beklagar att det bilaterala undersokande och rattsliga samarbetet i fall med frihetsberévande, vald
eller EU-medborgares dod i vissa fall inte har récke till, som i fallet med den italienske forskaren Giulio Regeni. Parlamentet
anser det vara av avgorande betydelse att knyta ytterligare samarbeten inom andra sektorer till avsevirda forbattringar pa
detta omrdade.
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19.  Europaparlamentet dr overtygat om att EU i de fall dd forutsittningarna for férhandlingar om djupgdende och
omfattande frihandelsomrdden, som ar avhingiga av demokratiska framsteg, dnnu inte finns eller inte svarar mot respektive
lands ambition, bor ge okad dtkomst till hallbar handel och investeringar, sirskilt till forman for befolkningar och
ekonomier i sodra Medelhavsomrédet, till stod for produktionskapacitet, modernisering av infrastruktur och skapande av
attraktiva ekonomiska klimat, med fokus pa inhemska och regionala marknader, frimjandet av anstindigt arbete, socialt
skydd och socioekonomisk utveckling for alla.

20.  Europaparlamentet anser att nir EU har svirt att ta fram en framdtblickande, rattighetsbaserad och
minniskoorienterad vision for sin migrations- och asylpolitik finns det en okad risk for att vissa linder i regionen
begransar migrationen och anvinder sin roll i denna for att forsoka fa storre inflytande i den politiska dialogen med EU.
Parlamentet anser att det bor tillhandahdllas mer bistdnd till linderna i Mellanostern och Nordafrika for att hantera
tillstromningen av invandrare frin Afrika soder om Sahara, och vdlkomnar i detta sammanhang EU:s anstrangningar for att
komma till ritta med de bakomliggande orsakerna till migrationen, men paminner om att mer mdste goras for att man ska
lyckas med detta. Parlamentet anser att det ar viktigt att involvera partner fran Mellandstern och Nordafrika
i genomforandet av gemensamma losningar for att angripa problem sisom kampen mot méanniskohandel. Parlamentet
ar dock oroat over att EU:s utrikespolitik kan utnyttjas for "migrationshantering”, och betonar att alla forsok att bedriva
migrationssamarbete med de linder som genomlevt den arabiska véren, inklusive ursprungs- och transitlinder, méste ga
hand i hand med forbdttrade ménniskorittsliga forhallanden i dessa lander och efterlevnad av de internationella manskliga
rittigheterna och flyktinglagstiftningen. Parlamentet understryker att den utmaning som migrationsstrommarna innebar
utgor en gemensam utmaning for landerna i Mellandstern och Nordafrika (ursprungs- och transitlinder) och EU-landerna
(mottagarlander). Parlamentet betonar dessutom vikten av ett politiskt ramverk som fraimjar demokratisk, politisk och
socioekonomisk delaktighet som faktorer som forstirker varandra, dven nar det giller att frimja forutsittningarna for ett
sakert, vardigt liv for manniskor i regionen och att minska tvangsforflyttningarna.

21.  Europaparlamentet framhéller risken for att ensidiga strategier utan samordning undergriver EU:s dtgirder for
regionen och den strategi som medlemsstaterna foljer genom bilaterala forbindelser, och att EU:s mojligheter att £ politiskt
genomslag dirmed kan ga forlorade. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang forslaget frin kommissionens ordforande
om att slippa kravet pa enhillighet i radets beslutsfattande pa vissa gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiska omréiden,
eftersom det skulle kunna gora det littare for EU att tala med en rost och enas bakom en tydlig strategi i sina yttre
forbindelser, och fd storre inflytande. Parlamentet anser att man bor efterstriva ett djupare engagemang frin
medlemsstaternas sida i den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med 2015 drs oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken, dven om det redan dr positivt. Parlamentet framhdller vikten av och styrkan i banden mellan flera
medlemsstater och deras befolkningar och médnga linder vid s6dra Medelhavet. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
EU:s medlemsstater att stirka samordningen av sina insatser i regionen, och undersoka hur de kan agera mer effektivt.

22.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att med beaktande av EU:s regelverk om korruptions-
bekdmpning stirka sina program for rittsligt samarbete med partnerlinderna i regionen i syfte att fraimja utbyte av god
praxis och uppritta en effektiv rittslig arsenal for att bekdmpa korruption. Parlamentet anser att reformer av den offentliga
forvaltningen och den offentliga sektorn i det sddra grannskapet bor prioriteras, tillsammans med kampen mot korruption,
och bor efterstravas genom oOkade ekonomiska resurser, kapacitetsuppbyggnad, ett nirmare samarbete med
medlemsstaterna, samt genom stod till civilsamhallesaktorer som verkar pad omrddet for korruptionsbekimpning,
oppenhet och ansvarighet.

23.  Europaparlamentet upprepar att frimjande och skydd av de minskliga rattigheterna, demokrati och rittsstats-
principen hor till de grundliggande principerna for EU:s utrikespolitik. Parlamentet dr oroat 6ver medlemsstaternas
fortsatta forsiljning av vapen och sikerhetsutrustning till myndigheter i regionen, inbegripet 6vervakningsteknik som
anvinds for internt fortryck, vilket krinker de manskliga rittigheterna och internationell humanitir ratt. Parlamentet
uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att strikt folja rddets gemensamma standpunkt 2008/994/GUSP av den
8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel (*),
som bland annat innebir att exportlicenser inte ska utfirdas om det foreligger uppenbar risk att den militdra teknik eller
den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvindas for internt fortryck eller vid allvarliga krankningar av
internationell humanitar ratt. Parlamentet upprepar sin stdindpunkt i dndringarna av forslaget till Europaparlamentets och
radets férordning om upprittande av en unionsordning for kontroll av export, 6verforing, formedling och transitering av
samt teknisk assistans for produkter med dubbla anvindningsomrdden, som antogs den 17 januari 2018 (%). Parlamentet
uppmanar eftertryckligen EU-medlemsstaterna att fasta yttersta vikt vid detta drende for att forsoka nd enighet i radet.

() EUTL 335, 13.12.2008, s. 99.
() EUT C 458, 19.12.2018, s. 187.
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24.  Europaparlamentet anser att de partnerskapsprioriteringar som faststillts mellan EU och partnerlinderna inom den
europeiska grannskapspolitiken uttryckligen bor hénvisa till det berorda associeringsavtalet, framfor allt dess klausul om
minskliga rittigheter, och sikerstilla att manskliga rattigheter utgor en viktig och tvirgdende aspekt av de 6verenskomna
partnerskapsprioriteringarna som ska diskuteras pa alla nivéer, i synnerhet pd hogsta politiska niva, och inte inskrinkas till
sammantriden i underutskott pa ligre niva.

25.  Europaparlamentet krdver att det lokala civilsamhillet i storre utstrickning och mer integrerat gors delaktigt
i faststdllandet av behov i partnerlinderna. Parlamentet vilkomnar utrikestjanstens och kommissionens anstrangningar for
att nd ut till fler delar av civilsamhillet och inkludera den privata sektorn, och uppmanar dem att gora mer i detta avseende.
Parlamentet betonar behovet av att sikerstilla delaktighet fran oberoende foretradare for civilsamhallet, inbegripet
oregistrerade manniskorattsgrupper och ménniskoréttsforsvarare, och beklagar att detta sirskilt hindras i de fall d dialogen
och stodet sker via statligt kontrollerade organ eller endast ar inriktade pd regeringsvinliga organisationer. Parlamentet
anser att EU bor underlitta tillgangen till tillgdngliga medel for mindre och lokala civilsamhillesorganisationer, inbegripet
arbetsmarknadens partner, och effektivisera ansokningsforfarandena och fokusera pa lokala civilsamhallesorganisationer.
Parlamentet pekar pd uppfattningen bland lokala samtalsparter i civilsamhillet att EU frimst fokuserar pd stora
internationella civilsamhallesorganisationer. Parlamentet uppmanar EU att ldgga mer resurser pd att frimja kapacitetsupp-
byggnad inom lokala civilsamhillesorganisationer och underltta stirkta partnerskap mellan dem och stora internationella
civilsamhillesorganisationer samt oka kapaciteten for arbetsmarknadens parter till social dialog med regeringen, i syfte att
oka det lokala egenansvaret.

26.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att 6ka sina anstrangningar for att utbyta bdsta praxis nir
det giller kvinnors roll i det offentliga livet.

27.  Europaparlamentet betonar att kvinnors engagemang och egenmakt i de offentliga, politiska, ekonomiska och
kulturella sfarerna i linderna i Mellanostern och Nordafrika dr avgorande for att uppna stabilitet, fred och ekonomiskt
vilstand pd ldng sikt. Parlamentet understryker att kvinnors deltagande i fredsskapande processer och medling dr av
avgorande betydelse for att dteruppritta ett fredligt samhille i de lander dir den arabiska varen har lett till pagdende
konflikter. Parlamentet anser att kvinnors tillgdng till utbildning — med stod av civilsamhallesorganisationer — och
jamstalldhet dr avgorande for att uppnd detta.

28.  Europaparlamentet understryker att en forstarkning av de lokala myndigheterna bidrar till att sprida demokrati och
rittsstatsprincipen. Parlamentet efterlyser darfor att decentraliseringsprocessen uppmuntras och att regionerna far ett
starkare medbestimmande genom en utveckling av det lokala sjdlvstyret. Parlamentet uppmuntrar till och stoder
partnerskap med EU:s medlemsstater och projekt for decentraliserat samarbete under ledning av medlemsstaternas lokala
myndigheter, i syfte att utveckla kommunal och regional samhallsstyrning i regionens lander.

29.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att se till att EUs insatser, stod och investeringar i regionen fér tillracklig
synlighet genom okad strategisk kommunikation, offentlig diplomati, direkta personkontakter, kulturell diplomati,
samarbete inom utbildningsomréidet och det akademiska omrddet samt uppsokande verksamhet for att frimja unionens
virden. Parlamentet efterlyser sarskilt ett dterinférande av mandatet for EU:s sirskilda representant for sédra Medelhavet,
som skulle gd i spetsen for EU:s engagemang i regionen och gora EU mer synligt.

30.  Europaparlamentet anser att varje EU-delegation bor planera for regelbundna samrdd med experter och foretradare
for civilsamhillesorganisationer, och i synnerhet bor inrétta rddgivande nimnder pé hog nivd som aterspeglar den sociala,
ekonomiska och politiska mangfalden i det berorda landet och bestdr av ledare inom ekonomi, media, kultur, den
akademiska virlden, civilsamhillet och framtridande ungdomsledare samt arbetsmarknadens parter och ledande
minniskorittsforsvarare frdn det berorda landet, som ger synpunkter pd de politiska prioriteringar och den politiska
struktur som EU utformar, i syfte att 6ka EU:s mojligheter att fa politiskt genomslag, frimja egenansvar och fa ett brett stod
fran mottagarldnderna.

31.  Europaparlamentet dr Overtygat om att EU:s dtgdrder gentemot regionen frimst bor inriktas pd ungdomar, med ett
intersektionellt synsitt. Parlamentet kraver att ungdomspolitiken integreras i all EU-politik i Mellandstern och Nordafrika.
Parlamentet anser att det dr avgorande att utarbeta varaktiga 10sningar som stdr i proportion till problemet med
ungdomsarbetslosheten, och understryker betydelsen av att frimja anstindigt arbete, entreprendrskap och méjligheter till
egenforetagande. Parlamentet foresldr i detta sammanhang att varje EU-delegation inrdttar informella ungdomsrdd som
bestdr av unga ledare inom politik, samhalle, ekonomi, media, kultur och civilsamhallesorganisationer, som ska ge
synpunkter pa och rdd om politiska prioriteringar och EU-politikens mojligheter att fd genomslag i landet och infora
ett ytterligare element av ansvarighet nir det giller politiska beslut. Parlamentet uppmanar de europeiska politiska
familjerna och tankesmedjorna att delta i utdkade utbyten med aktiva lokala ungdomar frén linderna i Mellanostern och
Nordafrika i syfte att fraimja deras egenmakt, fortbildning och kapacitetsuppbyggnad och gora det mojligt f6r dem att
kandidera i lokala val och bli nya akt6rer bakom positiv forandring i sina respektive lander.
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32.  Europaparlamentet uppmanar EU att hjdlpa sina partner for att komma till ratta med de bakomliggande orsakerna
till radikalisering, sdsom fattigdom, arbetsloshet, social och politisk utestingning och samhallets oférméga att tillgodose
minniskors behov och skapa mojligheter for unga minniskor, genom ett utdkat samarbete med linderna i Mellanostern
och Nordafrika dir man sitter manniskor, i synnerhet ungdomar, i centrum. Parlamentet uppmanar EU att stddja unga
miénniskors mojligheter till entreprenorskap, genom att exempelvis uppmuntra och stodja investeringar i nystartade
foretag. Parlamentet anser att EU:s dtgarder gentemot regionen bor lagga storre vikt vid inkluderande ekonomisk och social
utveckling for att frimja jobbskapande, unga méinniskors anstéllbarhet, inforandet av utbildning som &r bittre anpassad
efter arbetsmarknadens behov och arbetsrittsliga reformer, samt reformer som syftar till att uppritta starka allmdnna
sociala trygghetssystem, med sarskilt fokus pd de mest utsatta grupperna. Parlamentet uppmanar EU att ldgga mer resurser
pa atgdrder som syftar till att forbattra tillgdngen till grundldggande tjdnster av hog kvalitet for alla, sdsom utbildning och
halso- och sjukvédrd, och att oka sina insatser for att stirka den sociala dialogen och frimja lagstiftningsreformer for
foreningsfrihet, frihet att delta i fredliga sammankomster, yttrandefrihet, pressfrihet, korruptionsbekdmpning och
sikerstillande av tillgdng till resurser och information som viktiga faktorer for stabilitet och for ett oppet, dynamiskt och
motstdndskraftigt samhalle.

33.  Europaparlamentet d4r mycket oroat dver upptrappningen av spanningarna i regionen. Parlamentet kritiserar skarpt
att religiosa skiljaktigheter utnyttjas for att anstifta politiska kriser och sekteristiska krig.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU att kraftfullt stodja linderna i Mellandstern och Nordafrika i deras kamp mot
faran med religios radikalisering, som arbetslosa ungdomar ar sarskilt utsatta for.

35.  Europaparlamentet anser att det krdvs mekanismer for att stoppa finansieringen av terrorism genom offshorebolag
som inbegriper stater och finansinstitut, samt for att stoppa vapenhandel och kop och forsiljning av energiresurser och
rdvaror som gynnar terroristgrupper.

36.  Europaparlamentet pekar pd de utmaningar med klimatforandringar, 6kenspridning och vattenbrist som drabbar
regionen svart. Parlamentet uppmuntrar darfor med eftertryck beslutsfattare och alla aktorer inom bade EU och linderna
i Mellanostern och Nordafrika att stirka sitt samarbete med partnerlinderna, inbegripet de lokala myndigheterna och
civilsamhillesorganisationerna, i friga om energisikerhet, frimjandet av fornybar och hillbar energi och energi-
effektivitetsmalen, i syfte att bidra till Parisavtalets genomférande. Parlamentet understryker regionens mojligheter att gora
framsteg i sin energiomstdllning genom okat utnyttjande av fornybara energikillor, som har stor ekonomisk potential for
mdnga av linderna i Mellanostern och Nordafrika. Parlamentet framhaller de mojligheter till hallbar tillvixt och
jobbskapande som detta skulle leda till samt mojligheterna till regionalt samarbete om energi och klimatférandringar.
Parlamentet betonar i detta sammanhang den mojlighet som den nyligen gjorda upptickten av naturgasreserver i ostra
Medelhavet kan medfora f6r alla berérda linder.

37.  Europaparlamentet papekar att man kan bidra till det jobbskapande som s vl behévs i omréddet, framfor allt for
unga manniskor och kvinnor, genom att 6ppna upp den privata sektorn och ytterligare differentiera ekonomierna.
Parlamentet vilkomnar de positiva tecknen pa dterhdmtning inom turismsektorn i omrédet, erkinner dess stora potential
for att framja hallbar tillvixt och arbetstillfillen och efterlyser sarskild uppmarksamhet fran EU:s sida och stod till omraden
med utmaningar som ror infrastruktur och/eller sikerhet. Parlamentet uppmanar EU att stirka sitt stod till de linder som ar
mer villiga att arbeta for demokratisering, rattsstatsprincipen och respekt for de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna, genom att anvinda alla tillgingliga finansiella verktyg som stdr till forfogande, frin
makroekonomiskt stod till det europeiska grannskapsinstrumentet och den europeiska yttre investeringsplanen samt det
kommande instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

38.  Europaparlamentet pdminner om behovet av att i storre utstrackning ta tillvara den i hog grad outnyttjade potential
for innovation och dynamik som finns inom den privata sektorn i regionen. Parlamentet uppmanar EU att stirka sin dialog
samt sitt ekonomiska och tekniska bistdnd i detta avseende. Parlamentet vilkomnar initiativ sdsom Startup Europe
Mediterranean for att kartldgga och inritta ett natverk av nystartade foretag, investerare, universitet, forskningsinstitutioner
och beslutsfattare pa bada sidor om Medelhavet, som 4r en viktig atgird for att stimulera samarbete inom innovation,
jobbskapande och hallbar ekonomisk tillvaxt.

39.  Europaparlamentet betonar vikten av att alla reformer och investeringar samt EU:s dtgirder gentemot omradet
kopplas till uppndendet av malen for hallbar utveckling och till hallbar utveckling i allminhet.
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40.  Europaparlamentet padminner om mervirdet av parlamentarisk diplomati och de regelbundna bilaterala
interparlamentariska moten som parlamentet hédller med sina motsvarigheter i det sodra grannskapet som ett verktyg
for att utbyta erfarenheter och frimja 6msesidig forstdelse. Parlamentet framhaller i detta sammanhang vikten av de
gemensamma parlamentarikerkommittéerna, som ett unikt instrument for att utforma ambitiés gemensam politik mellan
EU och dess niarmaste partner. Parlamentet uppmanar EU:s nationella parlament att halla bilaterala interparlamentariska
moten inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet understryker 4n en gang att politiska partier i de
nationella parlamenten och Europaparlamentet kan bidra i detta avseende. Parlamentet anser att dialogen mellan
Europaparlamentet, EU:s nationella parlament och parlamenten i det sodra grannskapet skulle kunna utgéra ett mycket
vérdefullt tillfdlle att frimja regional dialog och regionalt samarbete i det sodra grannskapet. Parlamentet framhaéller i detta
avseende att den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet skulle kunna ha en viktig funktion som
en plattform dér regional integration och en ambitios politisk och ekonomisk agenda for denna organisation skulle kunna
stimuleras. Parlamentet noterar overlappningen mellan den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsom-
radet och den parlamentariska forsamlingen for Medelhavsomradet. Parlamentet anser att den parlamentariska forsamlingen
for unionen for Medelhavsomrddet bor ha en viktigare funktion inom den regionala ramen f6r unionen for
Medelhavsomradet, och sikerstilla storre 6ppenhet och parlamentarisk tillsyn 6ver forsamlingens verksamhet, framfor
allt vad giller projekt som drivs av forsamlingen.

41.  Europaparlamentet betonar att kvinnor kan vara kraftfulla drivkrafter i processer for fredsfrimjande och
fredsbyggande, konfliktlosning och stabilisering, och framhaller den viktiga roll som kvinnor spelar for att forebygga
radikalisering och bekdmpa valdsam extremism och terrorism. Parlamentet pdminner om att kvinnors deltagande pd alla
nivder av beslutsprocessen nir det giller utformning och genomférande av dessa strategier bidrar till att politik och
program blir effektiva och hallbara. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stédja kvinnor
i Mellandstern och Nordafrika och organisationer som forsvarar och frimjar deras rittigheter. Parlamentet framhdller
behovet av enkel tillgdng till rattslig provning och overgdngsrittvisa med fokus pd kvinnor som 6verlevt konfliktrelaterat
sexuellt vald.

42.  Europaparlamentet upprepar begdran frin den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet om
stod till ett samarbetsprojekt mellan Europa och Medelhavsomradet om klyftan mellan konen, som kommer att innehélla en
analys av hur stor andel kvinnor som ar foretradda i nationella och regionala parlament och i lokala institutioner.
Parlamentet anser att utskottet for kvinnors rittigheter i den parlamentariska forsamlingen och Europaparlamentets utskott
for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och méan érligen bor informeras om jamstalldhetsindikatorer
i Europa och Medelhavsomrédet.

43.  Europaparlamentet pdminner om att kvinnors rittigheter, kvinnors egenmakt, jamstilldhet, barns rittigheter,
religions- och trosfrihet samt etniska och religiésa minoriteters och utsatta gruppers ratt till icke-diskriminering, inbegripet
personer med funktionsnedsittning och hbtqi-personer, dr grundliaggande rattigheter och viktiga principer fér EU:s yttre
atgarder.

44, Europaparlamentet efterlyser en starkare dimension med avseende pé jamstilldhet och kvinnors rittigheter i den
europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med prioriteringarna i EU:s andra handlingsplan for jamstélldhet. Parlamentet
vilkomnar de reformer som nyligen godkdnts i vissa av linderna i frigor som straffrihet for vildtiktsman som gifter sig
med sina offer, vild mot kvinnor och arvsritt. Parlamentet efterlyser en kraftfull verkstillighet av denna lagstiftning.
Parlamentet 4r dock oroat 6ver att kvinnornas situation generellt sett inte har forbattrats i de flesta linder som paverkades
av den arabiska véren. Parlamentet betonar att kvinnors engagemang och egenmakt i de offentliga, politiska, ekonomiska
och kulturella sfirerna i linderna i regionen ar avgorande for att framja stabilitet, fred och ekonomiskt vélstand pa lang sikt.
Parlamentet anser att kvinnors tillgang till utbildning 4r avgorande for att uppna detta. Parlamentet 4r dven oroat Gver att
nivin for kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden i regionen dr bland de ligsta i vérlden, vilket leder till social
utestdngning och betydande forluster for ekonomin som helhet. Parlamentet framhaéller vikten av att ta itu med denna fraga
som en grundliggande faktor for hallbar ekonomisk tillvixt och social sammanhéllning. Parlamentet konstaterar att
forsvarare av kvinnors rattigheter utsitts for godtyckliga frihetsberovanden, juridiska trakasserier, smutskastningskampanjer
och hot.

45.  Europaparlamentet fordomer den utbredda forfoljelsen av hbti-personer och forsvarare av hbti-rittigheter i hela
Mellanostern och Nordafrika genom bland annat juridiska trakasserier, tortyr, fysiska angrepp och smutskastnings-
kampanjer. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna att aktivt och konsekvent
forsvara de manskliga rittigheternas odelbarhet, inbegripet hbtqi-rittigheter, inom ramen for sitt samarbete med staterna
i Mellanostern och Nordafrika, och betona att dessa rattigheter maste uppritthallas genom statlig verksamhet och genom
lagstiftning.

46.  Europaparlamentet uppmanar linderna i Mellandstern och Nordafrika att aktivt bidra till kampen mot alla former av
vild mot kvinnor. Parlamentet uppmanar linderna i Mellanostern och Nordafrika att underteckna och ratificera
Istanbulkonventionen, ett instrument for att bekdmpa vald mot kvinnor och flickor, inbegripet vald i hemmet och kvinnlig
konsstympning. Parlamentet uppmanar sirskilt de linder som dnnu inte har gjort det att se 6ver sin lagstiftning och ligga
till formuleringar om konsrelaterat véld och hedersbrott, genom att kriminalisera hot om sddana handlingar och infora
strangare straff for alla sddana brott.
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47.  Europaparlamentet uppmanar linderna i Mellanostern och Nordafrika att genomféra handlingsplanen frdn Peking
om kvinnors tillgang till utbildning och hilsa som grundliggande manskliga rattigheter, inbegripet tillgang till frivillig
familjeplanering och sexuell och reproduktiv hilsa och dirmed férenade rittigheter, sisom tillgdng till kostnadsfria
preventivmedel, sikra och lagliga aborter samt sex- och samlevnadsundervisning for flickor och pojkar.

48.  Europaparlamentet dr oroat Gver att tillgdngen till offentlig hilso- och sjukvard begransas, i synnerhet tillgdngen till
sexuell och reproduktiv hilsa och dirmed forenade rittigheter, och sirskilt for kvinnor och flickor pé landsbygden.

49.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen alla dessa lander att ratificera och upphéva alla befintliga reservationer
till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Parlamentet uppmanar ocksd eftertryckligen
landerna i Mellanostern och Nordafrika att vidta nodvandiga tgdrder for att uppratthélla jamstalldhet i samhallet, till
exempel genom att anta nationella handlingsplaner som inbegriper dandamalsenliga jamstalldhetsatgarder, tillsammans med
kvinnoorganisationer och andra civilsamhallesaktorer.

50.  Europaparlamentet anser att EU bor utveckla en mer overgripande strategi for bistdnd till utbildningsreformer
i partnerlinder och avsitta relevanta resurser till och program for ligre utbildning, inbegripet forskolan, samt till att
sikerstilla utveckling av kompetens och firdigheter, inbegripet digital kompetens, limplig yrkesinriktad och allmin
utbildning och utbildningsprogram fér entreprendrskap, samt kritiskt tinkande och social medvetenhet i samhallet i stort
och fran mycket ldg alder. Parlamentet betonar vikten av att tillhandahélla utbildning av god kvalitet som ett sitt att ge
ungdomar egenmakt och stirka den sociala sammanhallningen.

51.  Europaparlamentet vilkomnar program som utvecklats av sekretariatet for unionen for Medelhavsomrddet, till
exempel Med4Jobs, for att angripa problemet med unga manniskors och kvinnors anstillningsbarhet i Medelhavsomradet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna i unionen for Medelhavsomradet att ge sitt sekretariat i uppdrag att fokusera sitt
arbete pd den ekonomiska och sociala utvecklingen i linderna i Mellanostern och Nordafrika for att stodja konsolideringen
av dessa linders 6vergdngsprocess, med sirskilt fokus pé kvinnor och flickor.

52.  Europaparlamentet uppmanar dterigen kommissionen att vidta atgirder betriffande parlamentets forslag om
inrdttande av ett ambitiost Erasmusprogram i EU och Medelhavsomrddet som ar separat frin Erasmus+, med sirskilda
medel och en ambitios dimension i frdga om omfattning och tillgdngliga resurser och med tyngdpunkt inte bara pa
grundldggande, sekundir och hogre utbildning, utan ocksé pa yrkesinriktad och allméin utbildning. Parlamentet upprepar
att investeringar i ungdomar kommer att ge en stabil grund for motstdndskraft och vilstdnd pa lang sikt i regionen.
Parlamentet uppmanar kommissionen och parlamentet att ka omfattningen av och deltagandet i Europeiska unionens
besoksprogram samt underlatta f6r ungdomar och kvinnliga politiska ledare att delta i detta. Parlamentet uppmanar vidare
EU att stodja reformer for att modernisera utbildningssystemen i dessa lander.

53.  Europaparlamentet pdminner om sitt stod till finansieringen av hogskole-, universitets- och yrkesutbildningspro-
gram for att skapa stora reserver av yrkeskompetens i linderna i Mellandstern och Nordafrika samt till dtgdrder sdsom
Erasmus+ VET Mobility Charter, som bor utokas sé langt det dr mojligt till alla linder i Mellanéstern och Nordafrika genom
flexibla och utvecklande verktyg, exempelvis partnerskap for rorlighet.

54.  Europaparlamentet fordomer dn en ging skarpt alla grymheter och utbredda krinkningar av de manskliga
rittigheterna och internationell humanitir ritt som begds i samband med konflikten, framfor allt de illddd som begds av
Assadregimens styrkor, dven med stod av dess allierade, samt av FN-fortecknade terroristorganisationer. Parlamentet
beklagar djupt att upprepade regionala och internationella forsok att fa slut pa kriget har misslyckats, och efterlyser ett
fornyat och intensivt internationellt samarbete for att dstadkomma en fredlig och varaktig 16sning pa konflikten.
Parlamentet understryker att det inte fir forekomma ndgon tolerans eller straffrihet for de fruktansvirda brott som begatts
i Syrien. Parlamentet upprepar sitt krav pd oberoende, opartiska, grundliga och trovirdiga utredningar och &tal mot de
ansvariga, och stoder arbetet i den internationella, opartiska och oberoende mekanismen avseende internationella brott som
begétts i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2012. Parlamentet efterlyser dessutom stod till civilsamhallesorganisationer och
icke-statliga organisationer som samlar in och bidrar till att bevara bevis pa krankningar av de manskliga rattigheterna och
brott mot internationell humanitar ritt.

55.  Europaparlamentet beklagar att det efter 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken 2015 endast dr en
rapport, nimligen av den 18 maj 2017 om genomforandet av oversynen av den europeiska grannskapspolitiken (JOIN
(2017)0018), som har utvirderat utvecklingen i grannskapet pa regional niv, trots dtagandet i 2015 drs meddelande om
oversynen av den europeiska grannskapspolitiken att regelbundet utarbeta rapporter pa grannskapsniva, utéver de
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landsspecifika rapporterna, som innehéller uppgifter om de grundliggande friheterna, rittsstatsprincipen, jamstalldhet och
de manskliga rdttigheterna. Parlamentet efterlyser landsspecifika och regionala rapporter som innehéller limpliga
resultatanalyser och konsekvensbedémningar avseende de minskliga rittigheterna av EU:s och medlemsstaternas politik.

56.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen samt vice
ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik.
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