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P8 TA(2019)0218
Inrittande av Europeiska valutafonden

Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2019 om forslaget till radets forordning om inrittande av
Europeiska valutafonden (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP))

(2021/C 23/86)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets forordning om inrittande av Europeiska valutafonden (COM(2017)0827),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mojliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande
institutionella strukturen for Europeiska unionen (!),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbattra Europeiska unionens funktionssitt genom att
utnyttja Lissabonfordragets potential (),

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 5 juli 2018 om forslag till reform av Ekonomiska och
monetdra unionen (EMU),

— med beaktande av skrivelsen av den 25 juni 2018 fran Eurogruppens ordforande till Europeiska radets ordférande om
att ytterligare fordjupa EMU, och uttalandet frdn eurotoppmétet den 29 juni 2018 om reformen av den europeiska
stabilitetsmekanismen,

— med beaktande av Eurogruppens rapport till ledarna om fordjupningen av EMU av den 4 december 2018,
— med beaktande av uttalandet frin eurotoppmotet den 14 december 2018,

— med beaktande av den gemensamma stindpunkten om det framtida samarbetet mellan kommissionen och ESM av den
14 november 2018,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska centralbanken (ECB) av den 11 april 2018 om forslaget till rddets
forordning om inrittande av Europeiska valutafonden (),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens yttrande nr 2/2018 av den 18 september 2018 om Gvervdganden om
revision och ansvarsskyldighet nar det giller forslaget av den 6 december 2017 om att inrétta en europeisk valutafond
inom unionens réttsliga ram,

— med beaktande av de fem ordforandenas rapport av den 22 juni 2015 om firdigstillandet av EU:s ekonomiska och
monetdra union, kommissionens vitbok av den 1 mars 2017 om EU:s framtid och kommissionens diskussionsunderlag
av den 31 maj 2017 om en fordjupad ekonomisk och monetar union,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2013 om att stirka den europeiska demokratin i framtidens EMU (¥),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2014 om undersokningen av trojkans (ECB, kommissionen och IMF)
roll och verksamhet med avseende pd programlinderna i euroomradet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om budgetkapacitet for euroomradet (%),

— med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 och egna medel (’),
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— med beaktande av artikel 99.5 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i budgetutskottet och utskottet for ekonomi och
valutafrdgor, i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av interimsbetdnkandet frin budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandena
fran budgetkontrollutskottet och utskottet for konstitutionella fragor (A8-0087/2019), och av foljande skil:

A. Inférandet av euron dr en av det europeiska projektets viktigaste politiska landvinningar och en hornsten
i uppbyggnaden av EMU.

B. Den finansiella och ekonomiska krisen har avslojat svagheterna i eurons arkitektur och framhavt det akuta behovet av
en snabb fordjupning av EMU och en forstiarkning av dess demokratiska ansvarsskyldighet och transparens.

C. Euron ger EU-medborgarna skydd och mojligheter. Ett starkt och stabilt euroomrdde dr av storsta vikt for dess
medlemmar och for EU som helhet.

D. Medlemskap i ett gemensamt valutaomrade kréiver efterlevnad av gemensamma regler och skyldigheter, sdsom de som
faststills 1 stabilitets- och tillvaxtpakten, liksom gemensamma verktyg for att hantera allvarliga ekonomiska och
finansiella chocker och for att frimja ansvarstagande, solidaritet och uppétriktad socioekonomisk konvergens.
[ fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM-fordraget) foreskrivs en tydlig koppling till EU:s
makroekonomiska overvakningsmekanismer, i synnerhet efterlevnaden av bestimmelserna i stabilitets- och
tillvaxtpakten, ddribland dess flexibilitetsklausuler, och genomforandet av héllbara och inkluderande strukturreformer.
Riskreducering och riskdelning bor gd hand i hand med fordjupningen av EMU.

E. Inrittande av den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och dess senare omvandling till Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) har varit ett viktigt steg mot inrittandet av en europeisk krishanteringsmekanism, som har
bidragit till att stirka EMU och ge finansiellt stod till flera krisdrabbade europeiska linder.

F. ESM:s mellanstatliga karaktdr far konsekvenser for dess beslutsprocess och i synnerhet for dess formdga att snabbt
reagera pd ekonomiska och finansiella chocker.

G. En framtida integrering av ESM i EU:s rittsliga ram bor dven fortsttningsvis ses som en del av fullbordandet av
EMU-projektet.

H. Den pégdende debatten om Europas framtid och EMU har framhivt skillnaderna i politiska dsikter bland
medlemsstaterna om den langsiktiga framtiden for ESM, men utgor ocksd en god grund for ett viktigt forsta steg
mot att stirka dess roll, utveckla dess finansiella verktyg och forbdttra dess effektivitet och demokratiska
ansvarsskyldighet som en del av reformen av ESM. Diskussionen om fordjupningen av EMU bor leda till en politisk
16sning nir det giller reformen av ESM.

I. P4 kort sikt bor reformen av ESM bidra till bankunionen och skapa en verklig gemensam finanspolitisk
sakerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden (SRF).

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag av den 6 december 2017 till rddets férordning om inrdttande
av Europeiska valutafonden och anser att det ar ett virdefullt bidrag till den pdgdende debatten om EU:s framtid,
fordjupningen av EMU och reformen av ESM. Parlamentet vilkomnar sirskilt kommissionens forslag om att inforliva ESM
i EU:s rittsordning.

2. Europaparlamentet konstaterar att de funktioner som ska utovas av den reformerade stabilitetsmekanismen faller
inom ramen for den ekonomiska politiken, och att namnet "Europeiska valutafonden” darfor kan vara vilseledande.
Parlamentet noterar att ECB i sitt yttrande av den 11 april 2018 foreslog att ESM:s eftertradare ska bevara namnet ESM.
Parlamentet begir i ljuset av ovanstdende att en gedigen och grundlig bedomning gors av konsekvenserna av valet av namn
for den reformerade stabilitetsmekanismen, for att sikerstilla att denna kan fungera pd ett smidigt och obehindrat sitt.
Parlamentet f6reslar att ESM bevarar sitt nuvarande namn, som dr valkant pa kapitalmarknaderna, eftersom detta tydliggor
att euroomradets penningpolitik forblir ECB:s behorighet.
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3. Europaparlamentet framhdller att forekomsten av en institution som fungerar som ”langivare i sista hand” bidrar till
att EMU fungerar val. Parlamentet noterar i detta sammanhang ESM:s positiva bidrag till att dtgdrda svagheterna i EMU:s
institutionella struktur, nimligen genom att tillhandahélla finansiellt stod till flera medlemsstater som drabbats av den
globala finansiella krisen och statsskuldkrisen.

4. Europaparlamentet pdminner om sina tidigare stillningstaganden till stod for integreringen av ESM i EU:s rittsliga
ram, vilket skulle gora ESM till ett fullfjadrat EU-organ. Parlamentet insisterar pa att denna integrering ocksd maéste ta
hinsyn till de nationella parlamentens roll och dven fortsittningsvis ses som en del av fullbordandet av EMU-projektet.
Parlamentet anser att en sddan integrering skulle mojliggora forvaltning i enlighet med gemenskapsmetoden, sakerstalla full
samstaimmighet nar det giller finanspolitiska regler och skyldigheter, underldtta samordningen av den ekonomiska politiken
och finanspolitiken och stirka den demokratiska legitimiteten och ansvarsskyldigheten via Europaparlamentet.

5. Europaparlamentet understryker att om EU: budgetmedel involveras i framtiden bor parlamentet ha politisk
behorighet att utova alla tillimpliga budgetkontrollbefogenheter i forbindelse med ESM inom ramen f6r forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet. Parlamentet konstaterar att revisionsritten i detta fall bor betraktas som det oberoende externa
revisionsorganet och ges en tydlig och formell roll i férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

6.  Europaparlamentet pdminner om de nationella parlamentens finanspolitiska och demokratiska tillsynsbefogenheter.
Parlamentet anser att de nationella parlamentens och Europaparlamentets kontroll av den reformerade stabilitets-
mekanismen bor forbittras ytterligare. Parlamentet anser att de nationella parlamenten bor ha ratt att fd information om
den reformerade stabilitetsmekanismens verksamhet och att inleda en dialog med den verkstillande direktoren for den
reformerade stabilitetsmekanismen.

7. Europaparlamentet konstaterar att kommissionens forslag har skapat en livlig diskussion om dess politiska, finansiella
och rittsliga konsekvenser. Parlamentet betonar dock att denna debatt om den ldngsiktiga visionen av ESM:s institutionella
ram inte fir fordroja de dtgarder som omedelbart krivs for att stirka och verkstilla ESM:s demokratiska ansvarsskyldighet
och dess kapacitet att frimja finansiell stabilitet och konvergens och reagera pd ekonomiska chocker. Parlamentet kraver
dirfor en meningsfull reform av ESM pé kort sikt med stod av en dversyn av ESM-fordraget, utan att detta forhindrar en mer
ambitios utveckling i framtiden.

8.  Europaparlamentet understryker att det primdra uppdraget for den reformerade stabilitetsmekanismen &ven
i fortsattningen bor vara att tillhandahélla finansiellt overgdngsstod till medlemsstater som behéver detta, pa grundval av de
specifika villkor som faststllts i anpassningsprogrammen och med beaktande av de lardomar som har dragits fran tidigare
finansiella stodprogram som forvaltats av kommissionen, Internationella valutafonden (IMF) och ECB. Parlamentet betonar
att den reformerade ESM maste ha tillracklig kapacitet for detta andamal. Parlamentet motsitter sig darfor alla forsok att
omvandla den reformerade ESM till ett instrument som enbart ar till for banker, eller att minska dess finansiella kapacitet att
stddja medlemsstaterna.

9.  Europaparlamentet pdiminner om att de olika finansiella instrument som ESM forfogar 6ver ocksa bor vara tillgangliga
och forbittras for den reformerade ESM, diribland mojligheten att tillhandahélla forebyggande finansiellt stod si att
medlemsstaterna kan fa stod innan de stills infor allvarliga svérigheter med att skaffa medel pd kapitalmarknaderna.
Parlamentet anser att tillgang till den villkorade forebyggande kreditlinan bor beviljas pa grundval av en avsiktsforklaring
och i enlighet med tillimpliga kriterier. Parlamentet konstaterar att dessa finansiella instrument ska anvindas for att hjilpa
medlemsstaterna i hindelse av allvarliga ekonomiska och finansiella chocker. Parlamentet pdminner om att det finansiella
stodet till medlemsstaterna kan kompletteras med ett framtida budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft for att
fraimja ekonomisk och finansiell stabilisering, investeringar och uppétriktad socioekonomisk konvergens i euroomradet.

10.  Europaparlamentet understryker att EMU omfattar samtliga EU-medlemsstater och att alla medlemsstater, utom
Danmark och Forenta kungariket, ar forpliktigade att inféra euron och ansluta sig till euroomradet, och att en framtida ESM
dirfor bor vara oppen for deltagande av alla EU-medlemsstater.

11.  Europaparlamentet anser att den reformerade stabilitetsmekanismen bor spela en mer framtridande roll
i forvaltningen av finansiella stddprogram, tillsammans med kommissionen och i nira samarbete med ECB, for att se
till att EU:s institutionella ram har storre autonomi nir sd behovs, utan att det paverkar limpliga partnerskap med andra
institutioner, sarskilt IMF.
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12.  Europaparlamentet understryker att den reformerade stabilitetsmekanismen sjilv bor ha nodvandig expertis for att
kunna utarbeta och utvirdera de element som krévs av dess stadgar. Parlamentet betonar dock att den utvirdering som ESM
gor av ansokningarna om finansiellt stod liksom dess beslut avseende utformningen av anpassningsprogrammen
i samarbete med andra institutioner inte pd ndgot sitt far ersdtta, dubblera eller 6verlappa den normala makroekonomiska
och finanspolitiska Overvakning som foreskrivs i EU:s finanspolitiska regler och bestimmelser och som &ven
fortsdttningsvis mdste omfattas av kommissionens exklusiva befogenheter.

13.  Europaparlamentet anser att eventuella framtida anpassningsprogram bor ta hinsyn till de sociala konsekvenserna
av de foreslagna dtgarderna, dven jamfort med de langsiktiga effekterna av en oférandrad politik, i ljuset av en tidigare och
konkret bedomning av de sociala konsekvenserna.

14.  Europaparlamentet framhdller behovet av att sikra en effektiv beslutsprocess inom den reformerade ESM, sirskilt
i akuta situationer. Parlamentet begir i detta sammanhang en bedémning av den nuvarande forvaltningsstrukturen.

15.  Europaparlamentet kriver en snabb ESM-reform, som ocksd omdefinierar dess roll, funktioner och finansiella
verktyg, sd att den reformerade stabilitetsmekanismen kan erbjuda likviditetsstdd i samband med resolution och fungera
som en finanspolitisk sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden. Parlamentet kraver att den
finanspolitiska sikerhetsmekanismen blir operativ s snart som mojligt, fore 2020, enligt avtalade villkor, och under
alla omstandigheter fore 2024.

16.  Europaparlamentet understryker de risker som uppstar till foljd av drojsmalet med att férdjupa bankunionen.
Parlamentet valkomnar slutsatserna i Eurogruppens rapport till ledarna om férdjupningen av EMU av den 4 december
2018, som till alla delar godkindes av eurotoppmoétet den 14 december 2018. Parlamentet vilkomnar sirskilt det
tidigarelagda inforandet av den gemensamma sakerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden, forutsatt att
tillrdckliga framsteg har gjorts inom riskreducering, som ska bedomas under 2020, och godkidnnandet av villkoren
avseende reformen av ESM. Parlamentet pdminner om sin tidigare stindpunkt ndr det giller behovet av att fullborda det
europeiska insdttningsgarantisystemet (EDIS), med beaktande av att riskreducering och riskdelning bor gd hand i hand.
Parlamentet konstaterar att det inte har ndtts ndgra omedelbara resultat med avseende pd den framtida budgeten for
euroomradet och stabiliseringsfunktionen, men noterar mandatet att arbeta med det budgetmissiga instrumentet for
konvergens och konkurrenskraft. Parlamentet understryker att betydande framsteg har uppnétts inom riskreducering. Det
bor betonas att Europaparlamentet i hog grad har bidragit till detta, sirskilt med det s& kallade bankpaketet och den
tillsynsmassiga sikerhetsmekanismen f6r nodlidande lan.

17.  Europaparlamentet foreslér att ett protokoll upprittas for ett provisoriskt samarbetsmemorandum mellan ESM och
parlamentet, med omedelbar verkan, for att forbattra den interinstitutionella dialogen och stirka ESM:s transparens och
ansvarsskyldighet, i vilket parlamentets och dess ledamoters rittigheter faststalls nir det galler frigor som stills till den
reformerade stabilitetsmekanismen, regelbundna utfrdgningar, nomineringsrittigheter och lampliga rattigheter i friga om
budgetkontroll. Parlamentet pdminner om sin begiran om ett interinstitutionellt arrangemang for ekonomisk styrning.
Parlamentet betonar att den verkstillande direktoren for den reformerade ESM bor viljas av och avligga rapport till
Europaparlamentet efter forslag av radet. Parlamentet kréver att det sikras en jimn konsfordelning i sammansattningen av
de reformerade ESM-organen.

18.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till ordféranden for Europeiska radet,
kommissionen, radet, Eurogruppen, Europeiska centralbanken, Europeiska stabilitetsmekanismens verkstillande direktor
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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