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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 FN:smadl for hillbar utveckling banar vig for en bttre och mer hallbar framtid for alla. I centrum for mélen for hillbar utveck-
ling stér ett dtagande att sikerstdlla att "ingen hamnar pa efterkilken genom att forst nd ut till dem som ligger langst efter” i Gvergdngen
till en héllbar och motstandskraftig utveckling, och att inget mal ska anses ha uppnatts forrdn det har uppnatts for alla.

1.2 EESKanser att man bor ta itu med sociala fragor i full samordning med milj6frdgor och ekonomiska fragor. Genomférandet av
mélen for hallbar utveckling i EU forutsitter att man inférlivar den sociala dimensionen med de ekonomiska och miljomassiga dimen-
sionerna av hallbarhet, sd att man dstadkommer ett systembyte och overvinner det forharskande silotinkandet i EU:s nuvarande strat-
egier. Virdet av att faststdlla dtgarder och politik genom Agenda 2030:s flerdimensionella lins kan inte férnekas. Det kommer att vara
absolut avgorande att ta itu med den sociala frigan ndr man genomfér denna agenda.

1.3 Jamfort med de miljomassiga och ekonomiska dimensionerna har sociala frigor och regional ssmmanhéllning hittills setts mer
som separata politikomrdden 4n som en verkligt integrerad del av héllbarhetspolitiken. Det som definierar den sociala dimensionen i
en heltickande héllbarhetspolitik ar inte bara att den bygger vidare pa den traditionella socialpolitiken (sdsom bittre trygghets-
forméner), utan att den har storre inverkan pé rittvisa och deltagande i ekonomin — till forméan fér ménniskor och regioner.

1.4 Omstillningen till en héllbar, koldioxidneutral och resurseffektiv ekonomi kraver genomgripande férandringar i vart samhdlle
och var ekonomi. Dessa forandringar medfor mojligheter men dven risker. Att inte ldta ndgon hamna pa efterkilken innebir att alla
medborgare och sirskilt de som ligger langre efter har en verklig chans att ta vara pd mojligheterna och ar vil forberedda for att han-
tera riskerna. Detta kriver en aktiv politik. I detta sammanhang behdver man ta sirskild hinsyn till de mest utsatta grupperna i sam-
hillet sdvil som till de mest missgynnade regionerna och territorierna.
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1.5  Att inte lita ndgon hamna pa efterkilken innebar i synnerhet att man 4terigen ger egenmakt at s manga manniskor som
mojligt sd att de kan spela en positiv roll som aktiva medborgare, genom att maximera tillgdngen till investeringar, nya livsstilar, kon-
sumtionsmonster och héllbar teknik for alla ménniskor, grupper och regioner under omstillningsprocessens gang. Omstallningen till
hallbarhet kan och far inte vara ndgot som bestdms uppifrdn, utan kan enbart lyckas om den bygger pa ett brett stod fran och ett aktivt
deltagande av alla.

1.6 For att uppnd genomférandet av mélen for hallbar utveckling och inte ldta ndgon hamna p4 efterkilken uppmanar EESK Euro-
peiska kommissionen, Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna att

— inritta en europeisk gron och social giv som en del av en 6vergripande EU-strategi for héllbar utveckling fram till 2050 som
verkligen dr frikopplad fran 6veranvindning av naturresurser och vars centrala syfte skulle vara att oka medborgarnas vilmaende;
EESK vilkomnar att den nya kommissionen avser att sjositta en europeisk gron giv, men insisterar pa att denna bor inkludera de
sociala dimensionerna,

— gora en systematisk bedomning av de potentiella negativa/positiva bieffekterna av omstillningen pd Europas befolkning (i
synnerhet fattiga och utsatta grupper) och struktursvaga regioner samt bittre forstd de intergenerationella drivkrafterna

bakom hallbarhet och bristande jimlikhet,

— skapa limpliga styrningsstrukturer och styrningsverktyg for att genomféra malen for héllbar utveckling och den europeiska
grona och sociala given, t.ex. med hjilp av den europeiska planeringsterminen, bittre lagstiftning och den flerdriga budgetra-
men, inklusive Sammanhallningsfonden och de sociala fonderna, for att driva pd omvandlingen,

— utveckla en bredare forstielse av den "rittvisa omstéllningen” (bortom kol) och fullt ut genomf6ra den europeiska pelaren for
sociala rittigheter till stod for denna, samtidigt som man driver pa reformer av omférdelningssystemen (skraddarsydd
beskattning, socialt skydd samt hallbara och sociala investeringar) liksom balans mellan arbetsliv och privatliv samt jim-
stilldhet,

— sikerstilla lika tillgdng samt lika méjligheter nir det giller limplig utbildning for alla,

— overvinna hinder for ett aktivt deltagande av medborgare som inte har det nodvindiga finansiella och sociala kapitalet, den
nédvindiga kunskapen och informationen, eller tillging till mojligheter,

— inféra politik som bade gynnar medborgarna och skyddar miljon, t.ex. luftfororeningsplaner som prioriterar utsatta grupper,
en gron politik for subventionerade bostdder osv.,

— frimja en social ekonomi och delningsekonomi inom ramen for omstillningen till héllbarhet (t.ex. kompetens, cirkulir
ekonomi, energiomstillning, frimjande av kooperativ),

— tillhandahalla st6d till smd och medelstora foretag s att de kan lyckas med omstéllningen och uppné en héllbar konkurrensk-
raft, genom bittre tillgang till kompetens, finansiering, innovation och teknik,

— stirka skapandet av arbetstillfillen av hog kvalitet,

— utforma en strategi for att sikerstilla att inte bara stider utan ocksé landsbygdssambhillen blir mer inkluderande, motstandsk-
raftiga och hallbara,

— stirka klimatskyddet och klimatanpassningen i Europa for att bekdmpa okenspridning och dtgirda vattenbrist och avfolkning,

— ge ungdomar och framtida generationer en verklig rst och se till att de riknas i beslutsfattandet om héllbarhet,

— frimja en hallbar handelspolitik som internaliserar handelns positiva och negativa sociala och miljémassiga externa effekter.
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2. Inledning

2.1 Under alltfor lang tid har hallbarhetens sociala dimension inte beaktats tillrickligt, varken globalt eller i EU. Jamfort med de
miljomissiga och ekonomiska dimensionerna har sociala fragor och regional sammanhallning hittills setts mer som separata poli-
tikomrdden 4n som en verkligt integrerad del av héllbarhetspolitiken, samtidigt som en utbredd social ojimlikhet och regionala
obalanser kvarstér i Europa och héller pa att forvirras pa vissa platser. Hittills har politiken 1atit manniskor, grupper och regioner
hamna pé efterkdlken, i det att man inte bara har underlatit att respektera planetens grinser utan ocksd de grundliggande sociala
behoven hos betydande delar av EU:s befolkning. EU halls ofta ansvarigt for de gapande klyftorna mellan vad som utlovas i samman-
héllnings- och socialpolitiken och vad som sker i verkligheten.

2.2 De 6kande positiva och negativa kopplingarna mellan ekonomiska, sociala och ekologiska utmaningar varken kan eller far
ignoreras. Den senaste tidens protester éver hela Europa bor inte ses som att allmdnheten i stort signalerar att de helt och hallet forkas-
tar reformer. De uttrycker snarare en fruktan hos manga manniskor som redan dr missnojda med sin nuvarande situation och som nu
dven dr radda for att de nodvindiga omstallningar som ligger framf6r dem — till exempel i riktning mot en koldioxidneutral ekonomi —
aterigen kommer att ske pé deras bekostnad.

2.3 Enny politisk ram for hallbar utveckling méste ddrfor analysera bristerna i den nuvarande icke héllbara politiken och leda till
en ny gron och social giv som pd ett meningsfullt sdtt bemoter midnniskors oro genom praktiska 16sningar. En réttvis fordelning av
bordorna och fordelarna ér forsta steget mot att uppna storsta mojliga acceptans och stod av allminheten for dessa samhillsatgarder.
Om minniskor deltar i omstallningen pa ett positivt sitt kommer det att minska risken for dnnu storre missnoje, motstdnd eller
politisk uppgivenhet, t.ex. att man avstér fran att rosta. Det finns inget tvivel om att bristande deltagande bidrar till en forskjutning i
riktning mot extremism, populism, rasism och nationalism i virt samhalle, ndgot som nu kan ses i médnga EU-medlemsstater.

2.4  Vikanintelosa den ekologiska krisen forran den sociala dimensionen beaktas, och vice versa. Vi beh6ver en samhallsdebatt for
attacceptera att den sociala dimensionen méste rankas minst lika hogt som de ekonomiska och miljomassiga dimensionerna.

2.5  Kommittén upprepar att principen om att inte lata nigon hamna pa efterkalken varken kan eller far bli en friga som enbart
beror enskilda individers sarskilda bekymmer och deras ekonomiska situation och omstindigheter (). Det handlar ocksé om hushall,
samhillen, regioner, sektorer och minoriteter som hamnar pé efterkilken och kidnner sig dvergivna — t.ex. nir samhillstjanster stings
ned eller férsdmras, och t.0.m. visentliga tjanster inte finns att tillgd eller 4r o6verkomliga (det handlar inte bara om pengar). Det borjar
med fysisk infrastruktur (transport, telekommunikationer och internet) och péaverkar darefter utbildning, vard och social omsorg samt
fritidsaktiviteter, liksom forvaltningstjinster, brottsbekimpande myndigheter, polis osv.

2.6 Attinte lita ndgon hamna pa efterkilken innebir att man dterigen ger manniskor egenmakt som aktiva medborgare genom att
maximera insynen och minniskors, gruppers och regioners delaktighet i omstéllningsprocessen.

2.7 Attinte limna nigon pa efterkilken stricker sig dessutom till framtida generationer, i linje med definitionen av héllbar utveck-
ling i Brundtlandkommissionens rapport (?). EESK anser att EU:s nuvarande politiska ram och ekonomi ger ungdomar och framtida
generationer dilig valuta for pengarna, och vilkomnar att i synnerhet ungdomar nu tydligt ger uttryck for sin oro, t.ex. genom rérelsen
"Fredagar for framtiden”.

2.8  Eftersom minniskor médste uppmuntras till att oforviget mota den kommande omvandlingsprocessen mdste politiska ledare
pé alla nivéer bldsa nytt liv i principen om att "inte ldta ndgon hamna p4 efterkilken”. Detta beror pé att omvandling innebér forind-
ringar — och ldngtifran alla kommer att bli vinnare under overgangen till hallbarhet. Det ar dérfor lika fel som oforstandigt att endast
tala om situationer som gagnar alla. Aven om samhillet kommer att gynnas i stort, kommer kostnaderna och férdelarna inte att for-
delas lika utan politiska insatser for att se till att ingen hamnar pa efterkilken.

(1) EESK:syttrande om "Overgingen till en mer hallbar europeisk framtid” (EUT C 81, 2.3.2018, 5. 44).
(*) Brundtlandrapporten "Our Common Future”.


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future
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3. Oroande trender rérande den sociala och miljomissiga ojimlikheten i Europa

3.1  Europa har en mycket hog mansklig utvecklingsnivd och medborgarnas forvantade livslangd hor till de hogsta i vdrlden.
Europa har dock fortfarande en ldng vig kvar nir det giller att uppna den sociala dimensionen av mlen for hallbar utveckling. Enligt
de senaste tillgidngliga uppgifterna fran Eurostat () 16pte 109,2 miljoner méanniskor, eller 21,7 % av EU:s befolkning, risk att hamna i
fattigdom eller social utestdngning ar 2018. Barn och minoritetsgrupper lopte storst risk. Den allvarliga materiella fattigdomen, ett
absolut métt pa fattigdom, har minskat sedan 2008 frdn 8,5 % till 5,8 % av EU:s befolkning ar 2018 (%), men ligger fortfarande ldngt
frén Europa 2020-malet.

3.2 Procentandelen kvinnor som forvirvsarbetar dr endast 67,5 % (°), jamfort med 73 % av minnen (endast 55 % av kvinnor som
har tre eller fler barn forvirvsarbetar, jimfort med 85 % av mannen) (%); 32 % av kvinnorna arbetar deltid (*), jimfort med endast 8 %
av ménnen. Ar 2017 var kvinnors bruttotimlon i genomsnitt 16 % lagre 4n ménnens i EU pa grund av en kombination av stereotyper,
segregering i utbildningen och pa arbetsmarknaden, det faktum att de flesta chefs- och ledningsbefattningar innehas av min, lingre
perioder av bortavaro fran arbetsmarknaden, obetalt omsorgsansvar och lonediskriminering (¥). Bristen pa (barnjomsorg ir fortsatt
en viktig orsak till att kvinnor inte forvarvsarbetar. En av tre kvinnor som stdr utanfor arbetskraften (31,7 %) angav att detta berodde
pa omsorgsansvar, jimfort med endast 4,6 % av mannen utanfor arbetskraften. Loneklyftan mellan kdnen okar under karridrens lopp
och under hela livet, vilket leder till en hisnande pensionsklyfta mellan konen pd 39 %, och fattigdomsklyftan mellan konen 4r som
hogst i den dldsta dldersgruppen (65 eller éldre) (°).

3.3  Skillnadernai friga om formdgenhet dr dnnu storre: 10 % av de rikaste hushéllen dger 50 % av de totala tillgdngarna, medan de
fattigaste 40 % endast dger drygt 3 % (1°). Inkomstandelen for de fattigaste 40 % av befolkningen nér det giller total disponibel inkomst
per konsumtionsenhet har stabiliserat sig pa en ldg nivd och nddde 21,1 % ar 2017 (Eurostat SDG 2019). Det finns dven stora ojamlik-
heter i inkomstfoérdelningen i EU: &r 2016 hade de 6versta 20 % av befolkningen (med de hogsta inkomsterna) 5,2 gdnger s stor
inkomst som de ligsta 20 % ().

3.4  De fattiga har ocksi blivit fattigare: fattigdomens djup eller allvarlighetsgrad (dvs. hur 1angt under gransen for fattigdomsrisk
inkomsten ligger for de ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom) for EU som helhet under 2016 var 25 %. Detta betyder att
hélften av de som lever under fattigdomsgrinsen ldg minst 25 % under den relevanta grinsen for fattigdomsrisk ('2).

3.5  Enligt de (ofullstindiga) bevis som finns att tillgd tenderar ldginkomsthushall att leva i mindre hidlsosamma omgivningar dn
hushéll med hogre inkomst och att omfattas av flera killor till utsatthet. Fattigare hushéll stdr ocksd infor storre utmaningar nir det
giller att ha rdd med energi och mobilitet (). Det finns ingen jamlikhet mellan EU:s medborgare ndr det giller utsatthet for fororenin-
gar eller andra milj6faror (*4).

3.6 Samtidigt som de ekonomiska skillnaderna mellan EU-linderna har minskat med tiden ir skillnaderna mellan medlemssta-
terna stora (*°), eftersom den befolkning som riskerar att drabbas av fattigdom kan variera fran 32,8 % (Bulgarien) till 12,2 % (Tjeck-
ien) (*9). Det finns en variation pd 25,8 % i hushéllens disponibla inkomst 6ver hela EU, dir de hogre nivderna finns i de norra och
vistra linderna och de ligre i de 6stra och sdra linderna. Det finns ocksa stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det géller ande-
len arbetslosa och hur utbredd den allvarliga materiella fattigdomen ér (7). Overlag riskerar 64,9 % av den arbetslosa befolkningen i
EU att drabbas av fattigdom, med en variation frdn 81,8 % i Tyskland till 51,5 % i Polen ('$).

3.7  Ojiamlikheten 4r ett resultat av var nuvarande ekonomiska situation. Nedsippringsteorin om en tillvixt som skulle gynna alla
lika mycket avspeglar inte verkligheten i Europa: det dr onekligen s4 att alla inte har dragit fordel av EU:s tillvixt pd samma sitt, och att
hushéll med hogre inkomst har gynnats mycket mer dn de fattigaste 40 % av befolkningen. Mdnga kdmpar for att klara sig, medan
huvuddelen av det vilstdnd vi alla bidrar till att skapa kommer en mycket liten grupp till godo.

() https://ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
(*) Sefotnot 3.

(°) Seovan.

(®) https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu

(’) Eurostat.

(®) https://ec.europa.eufinfo[policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en

() https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat.

("% OECD, Understanding the Socio-Economic Divide in Europe, Background Report, 2017.

(") Income inequality in the EU, Eurostat, 2016.

('3 "What is poverty — Poverty facts and trends”, EAPN 2016.

(") 30x30 Actions for a Sustainable Europe, #Think2030 Action Plan, IEEP.
(%) EEA (2018).

(%) Eurostat 2019.
(*%) Se fotnot 3.
('7) ESPAS 2019; Eurostat 2019.
"9

18) Eurostat 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
https://www.equalpayday.be/europa
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
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4, De olikartade foljderna av omstillningen till hillbarhet

4.1  Omstillningen till hillbarhet f6ljer inte endast av nédvandigheten att ta hand om véra naturresurser med storre omsorg och
ansvar, utan det finns ocksa alltfler bevis for den ekonomiska potentialen. Den globala marknaden f6r koldioxidsnéla varor och tjan-
ster vixer redan snabbt. En del av de arbetstillfillen som skapas inom den koldioxidsnéla ekonomin finns i regioner och sektorer i vilka
det sedan artionden har underinvesterats. En mer cirkulir ekonomi kommer att bidra till resurseffektiviteten, minska den negativa
inverkan pd miljon och 6ka sysselsittningen, bla. genom en omlokalisering av verksamheter tillbaka till Europa och inom
medlemsstaterna, inklusive till missgynnade omraden. I en studie som nyligen genomforts uppskattas det att nettosysselsittningen
kommer att 6ka med omkring 650 000—700 000 arbetstillfillen senast 2030 som en f6ljd av politiken for en cirkuldr ekonomi (*%). Vi
bor se till att alla manniskor far tillgang till dem och att de dr hogkvalitativa arbetstillfallen. Fram till 2030 f6rvintas omstéllningen till
en klimatneutral ekonomi skapa ytterligare 1,2 miljoner arbetstillfillen i EU utover de 12 miljoner nya arbetstillfillen som redan
forvantades. Omstallningen skulle kunna mildra den pagdende polarisering av arbeten som foljer av automatisering och digitalisering
genom att dven skapa arbeten i mellanskiktet av 16ne- och kompetensfordelningsskalan, i synnerhet inom bygg- och tillverkningssek-
torn (2%). Alla sektorer kommer att paverkas, men mycket mer omfattande omvilvningar forvéntas i fordonsindustrin och inom jordb-
ruket.

4.2 Trots detta fortsitter vi att se enorma konkurrenssnedvridningar, eftersom var marknadsekonomis befintliga ramar inte kan
forhindra att naturresurser slosas bort, fororenas eller forstors. Dessa snedvridningar sker inte bara pé bekostnad av miljon, utan
forhindrar ocksd ett snabbt ibruktagande av nya och héllbara ekonomiska alternativ. De existerar bdde inom Europa och interna-
tionellt. Det far inom varken inremarknadspolitiken eller handelspolitiken finnas konkurrensfordelar att tillskansa sig genom att agera
ansvarslost med manniskors valmdende eller plundra naturresurser. EESK vilkomnar darfor att kommissionens nya ordférande till
exempel har uppmanat till inforandet av en gransskatt pa koldioxid, under forutsittning att denna ordning utformas for att paskynda
omstéllningen till hallbarhet och for att uppna storre social rittvisa. Som en stabil langsiktig losning anser EESK att det 4r viktigt att EU
stravar efter global koldioxidprissittning.

4.3 Skattesystemen i EU:s medlemsstater dr problematiska sétillvida att de till 6vervigande del forlitar sig pa beskattning av arbete.
Miljoskatter utgjorde endast 6,3 % av de totala skatteintdkterna under 2016, medan beskattningen av arbete utgjorde 49,8 %. En holis-
tisk strategi for skattereformer som ar anpassad till méilen for héllbar utveckling skulle kunna flytta inriktningen bort frdn arbete till
skatter pa 6verdriven formdgenhet, konsumtion, fororening eller digitalisering (*'). En sddan omstillning skulle behova beakta de vix-
ande inkomstskillnaderna i Europa savil som sambandet mellan inkomstnivéer och koldioxidavtryck. Miljoskatterna maste utformas
sd att man sikerstéller en beteendeforindring hos de storsta anvindarna samtidigt som man minimerar den negativa inverkan pa
ojamlikheten i frdga om inkomster och tillgdngar. Att avskaffa subventionerna for fossila energiresurser, infora koldioxidprissittning
och tilldela respektive intdkter till utveckling av kollektivtrafik skulle till exempel kunna ha en gynnsam inverkan pa inkomstskillnader
och sociala resultat.

4.4  EU kommer bara att ha trovirdighet att agera som en global ledare rorande héllbarhet om Europa gor sina lixor i detta
avseende. Detta ir for det forsta en forutsittning for att man ska kunna dra nytta av de snabbt vixande framtida marknaderna, t.ex. pa
omrédena cirkuldr ekonomi, gron teknik, bioteknik och héllbar finansiering. Samtidigt bidrar ett atagande om hallbarhet pa global
niva till att uppnd EU:s politiska mal pd andra omrdden (sdsom atgirdande av orsakerna till migration, en réttvis virldshandel och
minskat beroende av oljerika linder ur ett utrikespolitiskt perspektiv).

4.5  Omstillningen till hallbarhet krdver dock mycket stora offentliga och privata investeringar eller stora utgifter nir det giller var-
aktiga konsumtionsvaror som kommer att betala sig pa sikt — p& hushalls- och foretags- sévil som pd kommun-, region- och landsniva.
Den avgorande fragan for social héllbarhet 4r vem som kan investera eller ligga ut dessa pengar. Denna frdga avgor vem som drar nytta
av de faststillda ekonomiska fordelarna — och vem som inte gor det. Den sociala hdllbarheten ér i fara om

— endast stora foretag kan investera och sma och medelstora foretag inte kan det,

— nystartade foretag inte har ndgon tillgang till den héllbara ekonomins framtida marknader,

— endast den offentliga sektorn i rika snarare dn i strukturellt svaga regioner har tillrickliga budgetmedel for att hallbarhetsanpassa
sin infrastruktur,

(") "Impacts of circular economy policies on the labour market”, rapport for Europeiska kommissionen av Cambridge Econometrics, Trinomics och
ICF, maj 2018.

() ESDE 2019.

(*') EESK:s yttrande om "Héllbara sociala skydds- och trygghetssystem i den digitala tidsdldern” (EUT C 129, 11.4.2018,s. 7).
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— (och detta dr det viktigaste) manniskor som har ldgre inkomst och mindre ekonomiska resurser, lagre utbildning och mindre kun-
skaper, som dr mindre attraktiva som bankkunder och som har lagre socialt kapital och mindre fortroende inte har eller inte anser
sig ha ndgra verkliga mojligheter att investera eller forandra sina konsumtionsmoénster i riktning mot hallbarhet. I ett sddant sce-
nario 4r de enda som gynnas av omstillningen till héllbarhet de som redan har det bra. Den sociala ojimlikheten och de sociala
orittvisorna skulle dd oka jimte de regionala skillnaderna.

4.6 Det som definierar den sociala hallbarheten ar inte huruvida den bygger vidare pd den traditionella socialpolitiken (sdsom bit-
tre trygghetsformaner), utan huruvida den ger mer jaimlika majligheter till deltagande i ekonomin. I detta syfte maste smd och medel-
stora foretag, nystartade foretag, den offentliga sektorn i struktursvaga regioner och framfor allt medborgarna (i synnerhet de mest
utsatta) ges mojlighet att aktivt delta i omstéllningen till hallbarhet. I detta sammanhang méste ytterligare faktorer, sdsom kon, indivi-
duella formégor och élder, beaktas eftersom de kan forvirra den befintliga ojamlikheten i Europa.

4.7 Omstillningens territoriella inverkan maste ocksa tas med i berdkningen. Globalt sett kommer 67 % av alla manniskor att bo i
stader dr 2050. I Europa forvintas urbaniseringsgraden nd 80 %. Inte alla medborgare belastar miljon lika hért, och utvecklingen av
politiska dtgarder behover avspegla detta pa lampligt sitt. Till exempel uppgar Londonbornas utsldpp till drygt halften av genomsnittet
i Forenade kungariket (?2). Samtidigt spelar dock landsbygdsbor ofta en viktig roll ndr det géller att tillhandahdlla och vidmakthalla
ekosystemtjanster. Darfor bor landsbygdsomraden och smastider samt EU:s yttersta randomraden inte glommas bort utan goras
delaktiga i omstéllningen.

5. Strategiska handlingsomraden — pa vig mot 16sningar

5.1  Envanlig strategi i politiken for hallbar utveckling ar att anvinda sig av ekonomiska incitament for att uppmuntra till ett mil-
jomissigt onskvirt beteende och/eller straffbeligga beteenden som skadar miljon. Nar det géller prissittningen av koldioxid ar till
exempel den underliggande 6vertygelsen att marknadspriset bor spegla kostnaden for koldioxidutslippen. Denna strategi kan general-
iseras for alla externa effekter pd den naturliga miljon som ska tas med i berdkningen genom prisinternalisering. Strategin med inter-
nalisering av de externa effekterna ar populir eftersom den utlovar en hog dndamalsenlighet och effektivitet och dr forenlig med
marknadsekonomins grundldggande begrepp.

5.2 Lyckligtvis har kommissionen borjat ta strategin att internalisera externa effekter pa storre allvar, och har till exempel erként att
fornybar energi missgynnas sa linge de fossila resursernas externa kostnader inte fullt ut avspeglas i marknadspriset (**) och forsokt
genomfora principen om att fororenaren betalar (*) i transportsektorn. Dessa strategier forenar den ekologiska med den ekonomiska
dimensionen av héllbarhet, men de inforlivar inte den sociala dimensionen. Vi behover ge alla samhillsgrupper och intressenter en
ram som ger dem en rimlig chans att producera och konsumera pd ett hallbart sitt. Annars kommer sméd och medelstora foretag att
forlora sin konkurrenskraft, struktursvaga regioner kommer att bli dnnu svagare och manniskor som ar socialt eller individuellt
missgynnade kommer att ha dnnu farre mojligheter att ta del av samhillets valstand.

5.3 Enhaéllbarhetsstrategi som enbart forlitar sig pd en marknad dir helst alla externa effekter internaliseras ar dérfor inte tillricklig
eftersom den inte automatiskt leder till héllbara resultat for samhillet. Forutom att internalisera externa effekter behdver en politik
som dven framjar social hallbarhet ha ett bredare synsitt. Befintliga barridrer som hindrar enskilda individer, sociala grupper, koopera-
tiv, vissa foretag eller den offentliga sektorn fran att delta i héllbar utveckling méste avlagsnas.

5.4  Omstillningen till hallbarhet kommer att vara sarskilt avgorande i vissa sektorer, sdsom livsmedel, transport, bostider och
energi. Tre exempel fran energisektorn illustrerar denna poang sarskilt tydligt:

— Ett hogre koldioxidpris 6kar kostnaden for el, sdvida den inte produceras helt koldioxidfritt. Detta gor egenproduktion av el frin
fornybara kallor, sdsom solenergi (i framtiden frimjad genom anvandning av ellagring) mer attraktiv. Prosumtion ér logiskt ur ett
miljomissigt och ekonomiskt hallbarhetsperspektiv. De som bor i egna hem eller som driver storre foretag och ager tillrackligt
stora (tak)ytor har dock mycket storre mojligheter att dra nytta av prosumtionen. For hyresgister eller smd hantverksforetag ar det
ddremot antingen svérare eller till och med objektivt omojligt att bli prosument. Darfor blir el dyrare och dyrare for dem, samtidigt
som egenproducenter kan spara pengar och betala av sina investeringar samtidigt som de under vissa omstindigheter till och med
fér pengar av skattebetalarna. Detta kar den sociala ojimlikheten och smaforetagens konkurrensnackdelar. Mycket likartade
problem finns dven i uppvirmningssektorn.

() 1IED.

(**) Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och energi f6r 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014,s. 1).

(**) Vitboken "Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (COM(2011) 144
final).
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— Ett hogre koldioxidpris gor dven fossila branslen dyra. Kostnaden for att kopa en elbil tas med andra ord igen snabbare. Detta kréver
dock finansiell likviditet eller dtminstone kreditvirdighet. Enskilda, eller till och med sméforetag, som inte har detta har inte
forutsittningar att kopa en elbil och maste dirfor bira det hogre priset for bensin. Ett annat alternativ, dtminstone i storstider, r
kollektivtrafik eller cykling. Men det 4r inte ett realistiskt alternativ i manga landsbygdsomraden. Resultatet ar att vi inte bara stoter
pd samma problem som med el och uppvirmning, ocksd den regionala ssmmanhallningen sitts under ytterligare press.

— Avslutningsvis dr det bista sittet att faktiskt uppmuntra utvecklingen av den cirkulira ekonomin troligtvis att gora konsumtionen
av ravaror dyrare, t.ex. genom styrning via moms. Industrins eller handelns undvikande eller dtervinning av ravaror kriver dock
ofta férhandsinvesteringar i utrustning och teknik, vilket dterigen skulle gynna stora foretag till nackdel for sma och medelstora
foretag.

5.5  Dessa exempel visar att — hur motiverat det 4n dr att frimja fornybar energi, e-mobilitet och den cirkulira ekonomin genom att
gora utslipp eller ravaror dyrare — den sociala hallbarheten kommer att bli lidande om detta 4r den enda strategin. Den behéver stodjas
av initiativ som ar sdrskilt inriktade pd missgynnade marknadsdeltagares situation och atminstone kompenserar for deras nackdelar.
Ren kompensation dr dock ofta inte tillrickligt for att gora framsteg nir det giller social hallbarhet. P4 vissa platser méste de
missgynnade faktiskt fa battre mojligheter dn andra.

5.6 I detta sammanhang beror till exempel deltagandet i energiomstillningen 4ven pa utbildning och kunskap om potentiella
atgirder, sd det dr av avgorande betydelse att hjilpa manniskor att forbittra sitt fortroende rérande medverkan i aktiviteter som leder
till storre deltagande i hdllbar utveckling. Utan detta kan de hinder som skapas av administrativa forfaranden och byrakrati bli &n mer
betungande. Att dndra infrastrukturen fortjanar ocksd uppmirksambhet.

5.7  Ett annat strategiskt handlingsomréde 4r kvalifikation, utbildning, vdgledning och hjilp. Omstillningen till en klimatneutral
ekonomi kommer att ha en stor inverkan pa kompetensbehoven. Det finns ett tringande behov av att investera i humankapital (utbild-
ning, fortbildning, livsldngt ldrande) for att ge nuvarande och framtida generationer de nodvindiga firdigheterna i gron och digital
teknik. Skolor och universitet bor ha sirskilda laroplaner f6r hallbar utveckling for att dven framja arbetsplatsforlagt larande som ater-
speglar situationen pa arbetsmarknaderna. Att investera i omskolning och kompetenshojning av befolkningen ar helt centralt for att
ingen ska hamna pé efterkilken.

5.8  Sociala transfereringar (som t.ex. finansieras av s.k. progressiv beskattning och innovativa skatter sdsom skatten pd finansiella
transaktioner) dr lika viktiga. Arbetets forinderliga natur pd grund av tekniska fordndringar kommer att gora frigan om nya rit-
tigheter, sdsom en tillricklig inkomst for alla, till en central debattfriga under nista period med fullt deltagande av arbetsmarknadens
parter. Det kommer att bli viktigt att se till att dessa rattigheters utformning bidrar till snarare dn forhindrar hallbarheten.

5.9  Socialpolitiken har varit omedveten om miljoutmaningarna. I Europeiska socialfonden behandlas till exempel inte klimat-
férandringarna, och endast uppskattningsvis 7 % av medlen har tilldelats en koldioxidsnél och klimattalig ekonomi genom reformer
av utbildningssystem, anpassning av kompetenser och kvalifikationer, kompetenshéjning av arbetskraften och skapande av nya arbet-
stillfillen (). Dessutom innebar den bristande samstimmigheten mellan de politiska ramarna att kompromisser, synergier och
behovet av kompletterande dtgirder antingen saknas i debatten eller dr svédra att bedéma pa grund av en brist pa anpassade data, verk-
tyg eller processer.

5.10 For att underlitta ett paradigmskifte bort frin kompensations- och begrinsningsinsatser i efterhand i riktning mot att ge socialt
missgynnade ménniskor i strukturellt missgynnade regioner egenmakt att sjilva utveckla nedifrdn-och-upp-projekt och gradvis skapa
sant hallbara och inkluderande ekonomiska modeller som bygger pd deltagande (2), behdvs mer specifikt foljande bestandsdelar:

— En garanterad tillracklig inkomst till dem som behover det.

— Garanterad tillgang till stod genom mikrofinansiering eller offentliga 1an fér ménniskor som har 1aga kreditbetyg ur privata bankers
synvinkel.

— Stod for egenforsorjning (sirskilt f6r samhallen), till exempel pd omradena energi, bostdder och jordbruk, som kan anta olika
strukturella former inom ramen for den sociala ekonomin, i synnerhet kooperativ.

(*) Baldock, David och Charveriat, Céline. 2018. I rapporten kallas dessa data "own calculations based on Ricardo (2017). Climate mainstreaming in
the EU Budget: preparing for the next MFF”
(*%) EESK:s yttrande om "Nya hallbara ekonomiska modeller” (EUT C 81, 2.3.2018, 5. 57).
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— Minskade administrativa hinder for dessa aktorer.
— Uppsokande rittslig och teknisk radgivning.
— Forstarkta offentliga investeringar i infrastruktur och sociala investeringar.

6. Rollen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter i hillbarhetssammanhang

6.1  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades av EU i november 2017, ar ett sarskilt verktyg for att mota
de sociala utmaningar som EU stdr infor, eftersom den ger uttryck for principer och rattigheter som dr grundliggande for rittvisa och
vilfungerande arbetsmarknader och vilfirdssystem i 2000-talets Europa. Den handlar om att tillhandahélla nya och effektivare rit-
tigheter for alla medborgare pa grundval av 20 nyckelprinciper som indelas i tre kategorier: i) lika mojligheter och tillgdng till
arbetsmarknaden, ii) rittvisa arbetsvillkor samt iii) socialt skydd och social inkludering for alla.

6.2 Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter kréver en stabil finansieringsgrund och investeringar. A ena
sidan bor nista flerdriga budgetram sikerstdlla den finansiering som behovs, och & den andra kan sociala investeringar underlattas
genom en hinvisning till en "gyllene regel” (¥’) for offentliga investeringar med sociala och miljomassiga mal. Limpliga skattepolitiska
atgdrder, inklusive effektiva dtgirder mot skattebedrigerier, skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bor gora det mojligt for
medlemsstaterna och EU att mobilisera ytterligare medel for att bidra till finansieringen av den sociala pelaren (2%) och mélen for hall-
bar utveckling. Investeringar frin den privata sektorn kan ocksd komplettera de offentliga utgifterna/investeringarna pé vissa
omrédden, men bor omfattas av specifika och tydliga kriterier som sakerstiller en tillracklig social avkastning till nytta f6r allmanin-
tresset ().

6.3  Aven om de 17 mélen for hdllbar utveckling och de 20 rittigheterna och principerna i den europeiska pelaren for sociala rét-
tigheter har mycket gemensamt, har inget forslag hittills lagts fram for hur man ska skapa anvindbara synergier mellan de bada. Detta
skulle kunna géras genom att man borjar forbattra den sociala resultattavlans 14 indikatorer sd att de bittre stimmer 6verens med de
20 rittigheterna och principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och mélen for hdllbar utveckling. Pd grundval av en
utokad och mer detaljerad uppsittning gemensamma indikatorer bor kommissionen ocksa lansera en strategi for att pa ett battre sitt
kombinera dessa bada viktiga verktyg for sociala och miljomassiga framsteg, samtidigt som man undviker forvirrande 6verlappningar.
Webbplatsen www.inequalityin.eu (*°) 4r ett bra exempel pd ett verktyg som miter inkomster och miljoparametrar som indikatorer pd
livskvalitet i medlemsstaterna.

6.4  Detpdgdr en debatt om hur man ska operationalisera begreppet "rittvis omstallning” i Europa. Aktiva arbetsmarknadspolitiska
tgirder bor bidra till att underldtta omstillningen sarskilt till koldioxidsndla arbetstillfillen (t.ex. utbildning och hjilp till
arbetssokande) och 6ka arbetstagarnas deltagande, liksom betalningarna for miljotjdnster, till stod for missgynnade grupper under
omstéllningen (*').

Bryssel den 31 oktober 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(¥) EUTC 227,28.6.2018,s. 1, punkt 1.6; EUTC 197, 8.6.2018, 5. 33, punkterna 1.8 och 3.6; EUT C 327,12.11.2013,s. 11; EUT C 227, 28.6.2018,
s. 95, punkt 1.4; EUT C 226, 16.7.2014, 5. 21; EUT C 262, 25.7.2018, s. 1, punkt 3.14 och EUT C 190, 5.6.2019, s. 24, punkt 1.8; ECO[498 (se
sidorna 113 i detta nummer av EUT).

(*%) EUTC262,25.7.2018,s. 1, punkt 1.6.

(*) EUT C262,25.7.2018,s. 1, punkt 1.4.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*) IFS namner ILO:s riktlinjer for en rattvis omstéllning.
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