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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att tillhandahdllande av innovativa, mycket specialiserade
produkter och tjanster med vilkdnda och certifierade centrala egenskaper, som tillgodoser konsumenternas behov och
uppfyller sociala och milj6relaterade héllbarhetskrav, kan bli en grundliggande och central del av den moderna europeiska
konkurrenskraften. Detta yttrande syftar till att uppritta en europeisk identitet i enlighet med globala, systemiska
socioekonomiska forandringar.

1.2 EESK menar att utvecklingen pd senare tid gor att bruksvirde aterigen sitts i centrum for den nutida konkurrensen.
Detta gynnar en héllbar dterhdmtning inom den europeiska produktionens samtliga sektorer och industrier. Utover deras
vildokumenterade socioekonomiska inverkan kan europeiska smé och medelstora foretag bli en viktig faktor i samband
med att Europas stillning inom den nutida arbetsfordelningen omdefinieras for att bemota den virldsomspannande
efterfrigan pa mangfald.

1.3 "Bruksvirdets dterkomst” hinger samman med Europas grundliggande egenskaper: betydande sociokulturell,
geologisk och klimatmassig mangfald. Detta visar hur viktigt det 4r att satsa pd mycket specialiserade produkter och
tjanster: av hansyn till konkurrenskraften bor produktionsprocesserna dven vara forenliga med politiken for social och
miljomassig hallbarhet.

1.4 Om man betdnker de massiva stordriftsfordelarna i tillvixt- och utvecklingsekonomier och vigran att ta socialt och
miljomassigt ansvar i kombination med den aggressiva protektionismens dterkomst i manga av de utvecklade linderna, ar
inforandet av specialiserade, kvalitativa och héllbara produktionsmonster troligtvis det basta (om inte det enda) sittet att ta
sig ur den denna filla — inte enbart for Europa utan hela virlden.

1.5  Dirfor rekommenderar EESK politiska ingripanden med foljande inriktning: i) inom nationell styrning och
EU-styrning bor man tillimpa en bruksvirdesorienterad policymix som ir geografiskt anpassad till lokala forutsittningar
och behov, ii) utveckling av en lika ambitios industripolitik for Europa och fraimjande av kluster och kooperatism for (halv-)
autonoma producenter, varvid bevarandet av mangfald matchar stordriftsfordelar inom specifika, noga utvalda segment
inom produktens livscykel, iii) spridning av industriell symbios i syfte att frimja den cirkulira ekonomin, iv) forbittring av
tillgdngen till finansiella resurser genom att handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen och dess frimjande av
mikrofinansieringsverktyg genomfors, liksom genom grona och bruksvirdesrelaterade bankstrategier.

1.6 Yrkesutbildning och livslangt lirande ger en utmarkt mojlighet till nétverkande och klustersamarbete i syfte att sinka
kostnaderna for mansklig utveckling och utgor ett sitt att stirka viktiga horisontella firdigheter.
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1.7 Atkomst till data och datahantering ir nista omrade for politiska dtgirder. Det kan dock tekniskt och rttsligt sett
vara en svar uppgift att sikerstilla bade digital suverdnitet och fysiska och juridiska personers integritet. A andra sidan
mdste de som producerar produkter och tjanster dven ha mojlighet och formdga att anvinda nddvindiga metoder och
processer, oavsett om de dr digitaliserade eller inte. I anslutning till tillhandahéllandet av 6ppen programvara leder denna
diskussion oss tillbaka till behovet av yrkesutbildning och livsldngt lirande.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 "Bruksvdrde” dr svaret pa frigan "vad kan en produkt eller tjanst anvindas till?”. T ett bredare, holistiskt synsitt
inbegriper detta alla olika positiva och negativa anvindningsomrdden, som ar direkt relaterade eller framkallas indirekt.
Bruksvirde avser alla verkliga, objektiva ochfeller subjektivt forvintade sirskilda egenskaper hos en produkt eller tjanst
under dess hela livscykel ("frdn vaggan till graven”). Allting, oavsett om det dr materiellt eller inte, som har ett bruksvérde ar
en "ekonomisk tillgdng”. Under en tidsdlder med "kommersialiserad ekonomi” har bytesvdrdet (priset) lett till att
bruksvirdet hamnat i skymundan for den operativa marknaden, vilket innebar att det senare som bast skulle framga av den
forra.

2.2 Tvara dagar hdller minniskors behov, pd grund av arbetsproduktivitetens allt snabbare tillvixt, gradvis pd att Gverga
till att fa tillfredsstalla en 6nskan om madngfald snarare dn kvantitet, ndgot som sedan linge har mattats pd de ledande
varldsmarknaderna. I allminhet haller konsumenternas preferenser pd att forflyttas mot produkter och tjanster med
specialiserade, differentierade och certifierade kvaliteter. Detta priglar dven tillvixtmarknaderna ndr det giller sirskilda
segment av den lokala efterfragan beroende pé alder, utbildning, sysselsittning, grad av urbanisering etc.

2.3 Det idr inte helt ovintat att de senaste tekniska och férfarandemissiga uppgraderingarna syftar till att utoka
produktiviteten — inte bara i frdga om att producera kvantitet i mycket stor omfattning, utan framfor allt i friga om att
producera differentierade kvaliteter och dirigenom forbattra den direkta overensstimmelsen mellan produktion och
befintliga preferenser.

2.4 Dessutom leder de allt snabbare teknikforandringarna dven till att den typiskt kommersiella karaktiren hos varor
forsvagas och till att det inleds en process med gradvis avkommersialisering, om 4n av varierande grad inom olika
industrier. Allt detta gor att bruksvirde dterigen sitts i centrum for den nutida konkurrensen, ndgot som skulle kunna ligga
till grund for en héllbar dterhimtning inom den europeiska produktionens samtliga sektorer och industrier.

2.5  EU:s institutioner verkar ha uppfattat dessa strukturella forandringar. I kommissionens meddelande COM(2017) 479
ligger fokus pd behovet av att investera i en smart, innovativ och héllbar europeisk industri. EESK svarade med ett
remissyttrande (!), dir behovet av att expandera smd och medelstora foretags verksamhet och av att fraimja relevant
innovation framhélls.

2.6 I ett mer aktuellt forberedande yttrande efterlyste EESK “ett helhetsperspektiv for att forlika tillvixt-, klimat- och
miljéutmaningar samt samhéllsproblem i en modell for 'rittvis overgang”. P4 denna grund uppmanade kommittén vidare
kommissionen och medlemsstaterna att “anta en ldngsiktig och heltickande strategi med en global vision” ddr "EU:s
attraktionskraft maste vara en prioritering for all industripolitik som bygger pé innovation och konkurrenskraft” (2).

2.7 Mer nyligen, mot bakgrund av dilemmat mellan hoga kostnader och dtgarder mot vixthuseffekten, undersoker EESK
i sitt yttrande pa eget initiativ om det industriella perspektivet pa att gora klimatpolitiken och energipolitiken forenliga (%)
om gransjusteringsitgirder avseende det interna priset pa vaxthusgasutslapp dr tekniskt och rittsligt genomforbara. I det
dokumentet rddde EESK kommissionen att se ndrmare pd detta och andra politiska alternativ sdsom ett reformerat
utslippshandelssystem, koldioxidjustering vid grinserna och momssatser anpassade efter koldioxidintensitet.

2.8  Detta yttrande pd eget initiativ gar ett steg lingre. Det pekar pé vad en heltickande strategi for industripolitiken bor
inbegripa for att positionera om den europeiska produktionen av varor och tjanster i den globala kontexten, pa grundval av
en ckosocial oppen marknadsmodell som svarar mot EU:s tradition och framtid.

() EUT C 227, 28.6.2018, s. 70.
()  EUT C 197, 8.6.2018, 5. 10.
() EUT C 353, 18.10.2019, s. 59.
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3. Mikroniva

3.1  Namnda strukturella férandringar gor sma och medelstora foretag mer "anvindbara”: utover deras valdokumente-
rade socioekonomiska inverkan — i form av ett kraftigt stirkt mervirde i ett modernt samhille och nya arbetstillfillen — kan
sma och medelstora foretag bli huvudfaktorn i samband med att den europeiska produktionen ompositioneras, med tanke
pa deras formdga att bemota de specifika behoven hos nischmarknader och den dkande efterfragan pd mangfald varlden
over.

3.2 Smd och medelstora foretag blir inte automatiskt mindre sdrbara av att man erkénner den betydelse de har i dag. Ett
av syftena med detta yttrande dr darfor att bidra till att hitta nya sitt att stodja europeiska sma och medelstora producenter
for att de ska fd bukt med storleksrelaterade nackdelar. EESK upprepar sin uppmaning till att frimja nya metoder for
ndtverkande, klustersamarbete och kooperatism som bevarar producenternas autonomi till forman for produktion av varor
med differentierad kvalitet, samtidigt som vissa segment inom livscykeln for de produkter som produceras gynnas med
hjilp av stordriftsfordelar. Detta skulle kunna vara tillimpbart exempelvis pd utformning och marknadsforing av varor,
inrdttande av foretagsinkubatorer och forinkubatorer, inom transport och logistik, tillgdng till finansiella resurser, atkomst
till och anvindning av stordata och specialiserade databaser samt interkonnektivitet i samband med den cirkuldra
ekonomin.

3.3 Det ir viktigt att forbattra tillgdngen till finansiella resurser och tjanster for europeiska foretag och sarskilt for smé
och medelstora foretag. Genomférandet av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen ér centralt eftersom den
innehaller mikrofinansieringsverktyg for innovation, uppstartsforetag och onoterade foretag liksom metoder for att gora
det enklare att fora in och anskaffa kapital pa offentliga marknader etc. Vidare bor grona och bruksvirdesrelaterade
bankstrategier frimjas ytterligare, med tanke pa vikten av miljomassiga och sociala aspekter med anknytning till varor och
tjdnster (antingen direkt eller indirekt). Limpliga kompetenscentrum skulle kunna vara mycket behjilpliga i friga om att
inbegripa hallbarhetsprinciper i de sma och medelstora foretagens verksamheter.

3.4 Sarskild uppmirksamhet bor dven dgnas dt vergangen till en cirkuldr ekonomi och at att uppmuntra producenter
till att samarbeta och dela resurser pa ett effektivt sitt. Darfor framhéller EESK, forutom att betona betydelsen av att
tillhandahalla de europeiska konsumenterna s objektiv information som mojligt, vikten av att inritta ekoindustriparker
och ekoindustriomrdden. En grupp tillverknings- och tjinsteforetag kan forbattra miljoprestandan och uppné bittre
ekonomiska resultat genom att samarbeta nir det géller forvaltning av miljo- och resursfragor, bland annat avseende energi,
vatten och material. Denna rumsliga "symbios” fraimjar resursdelning mellan enheter i samma sektor eller till och med
mellan olika sektorer.

3.5 Fordelarna med industriell symbios dr mérkbara pa alla héllbarhetsnivder: breddningen av kopplingarna "framét”
och "bakét” inom industriomrdden och produktionsomrdden férvandlar kostnaderna for bortskaffande och behandling av
avfall till en resultatenhet genom att minska kostnaderna for rdmaterial, maximera anvidndningen av underutnyttjade
resurser och anldggningar, sprida kostnaderna for ny infrastruktur och investera i samarbete med berdrda parter fran
samma sektor eller till och med andra sektorer.

3.6 Vidare blir resursforvaltning en killa till innovation, ger mervirde till "virdelosa” eller “obrukbara” resurser och
oppnar upp nya affirsmojligheter, samtidigt som det mojliggor efterlevnad av foreskrifter och undanrdjer risken for
ekonomiska péfoljder. Lika viktiga dr miljofordelarna: genom industriell symbios minskar anvandningen av ravaror, och
nettoavfallsgenereringen och koldioxidutsldppen minskas utan att den ekonomiska verksamheten dventyras. Dessa faktorer
kan tjdna som grund for en tydlig global certifiering av slutprodukten i syfte att ytterligare belysa kvaliteten pa europeiska
produkter och tjanster.

3.7  Genom att forbittra europeiska foretags, och da sirskilt sma och medelstora producenters, formaga att effektivt
hantera all relevant data och information (affirsunderrattelser ar ett nytt relevant begrepp) okar deras mojligheter att
overleva, men dven deras formdga att anpassa sig till en foranderlig global marknad:

— Smartare resursanvandning, i och med att realtidsdata om status for produkter som t.ex. fordon och andra maskiner gor
det mojligt for foretag att identifiera mojliga misslyckanden och planera prediktivt underhdll och reparationer i enlighet
med detta, och dirigenom forlinga produkternas livslangd.

— Storre forsorjningstrygghet tack vare den pagdende overgdngen till cirkulir ekonomi, dvs. minskat beroende av nya
resurser och 6kad anvindning av atervunna varor, leder till lagre exponering for volatila ravarupriser for foretagen och
didrigenom till att de blir mer motstdndskraftiga.
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— Tillhandahéllande av produkter som en tjinst, anvandning av sensorer for att bevaka anvindningen — konsumenterna
kan betala avgifter i enlighet med forbrukningen medan foretagen fortfarande dger produkten, vilket gor det mojligt att
anvinda produkter lingre samtidigt som konsumenterna bara betalar for vad de faktiskt anvinder.

— Okad flexibilitet och konkurrenskraft tack vare att man verkligen tar itu med utmaningar som hogre volatilitet,
kundinteraktion och kundlojalitet samt den kostsamma frdgan om bortskaffande av avfall.

— Nya sitt att interagera med kunder pé ett kreativt sitt, varigenom foretag kan inrdtta mer intima tjansteforhallanden
med dem och “skrdddarsy” produkter och tjanster pa ett mer effektivt sitt.

3.8  Sist men inte minst dr frdgan om nitverkande och klustersamarbete dven relevant nir det giller utveckling av de
fardigheter som kravs bland arbetstagarna. Cedefop har betonat att det behévs mer samarbete, i synnerhet inom lirande pd
arbetsplatsen, mellan yrkesutbildningsinstitut, universitet, forskningscentrum och foretag. Horisontella firdigheter bor
starkas genom inledande men 4ven livsldnga inldrningsprocesser i syfte att skapa mer flexibla tillverkningsprocesser och
frimja kreativitet och innovation, bland annat i férhéllande till den digitala omvandlingen etc.

4. Makroniva

4.1 Aterindustrialisering i betydelsen att dteruppbygga en multisektoriell produktionsstruktur i Europa framtridde med
eftertryck efter en period med avindustrialisering och 6kande utlokalisering till andra regioner, frimst utanfor Europa.
Aterstdllandet av ett diversifierat, produktivt hallbart "ekosystem” anses ha flera positiva effekter pd den socioekonomiska
utvecklingen. Detta dr pd grund av att det i) skapar produktiva kopplingar "framét” och "bakat”, ii) stirker lokala marknader,
iii) minskar nivin pd produktionens beroende, och dirigenom frimjar den lokala ekonomins motstandskraft, och iv)
framkallar tvirvetenskapliga forsknings- och utvecklingsverksamheter som frimjar innovation med avseende pa
produktionsprocesser och egenskaperna hos de produkter och tjdnster som erbjuds.

4.2 For att fd till stdnd en dterhimtning inom den europeiska produktionen och dra nytta av den befintliga globala
trenden med daterflytt av verksamhet méste den europeiska konkurrenskraften befistas inom ramen for dagens
internationaliserade marknader. Globala virdekedjor drabbas av betydande forandringar: i) fortsatta nedgangar sedan den
globala finanskrisen, ii) "regionalisering” som en strategi for att flytta nirmare de stora konsumentmarknaderna och iii)
omstrukturering av den geografiska uppdelningen av produktionskedjor.

4.3 Att kvalitet prioriteras vid sidan av pris och att varors typiskt kommersiella karaktir férsvagas hinger samman med
Europas grundldggande egenskaper — ett omrdde som dar fullt av sociokulturell, geologisk och klimatmassig mangfald dar
samtidigt — eller kanske just ddrfor — sma och medelstora foretag fortsitter att spela en viktig roll som “forstirkare” i
ekonomin. Tillhandahallande av innovativa, mycket specialiserade produkter och tjanster med vilkidnda och certifierade
centrala egenskaper, som tillgodoser konsumenternas behov och ar socialt och miljomassigt hallbara, kan saledes bli en
grundldggande och central del av den moderna europeiska konkurrenskraften.

4.4 Detta argument ar 4n mer overtygande om man betinker den bipolira virld som nyligen borjat ta form: de massiva
stordriftsfordelarna i tillvixt- och utvecklingsekonomierna och vigran att ta socialt och miljomaéssigt ansvar i kombination
med den aggressiva protektionismens dterkomst i manga av de utvecklade linderna, dir Europa fingats i mitten (och
exempelvis drabbas av handelskriget mellan Forenta staterna och Kina). Spektakuldra tekniska, sociala och demografiska
fordndringar ger upphov till dramatiska fordndringar av den globala ekonomins karaktir och struktur, och till att nya lokala
marknader och behov vixer fram. Anpassning till systemisk utveckling och inforande av tidigare nimnda egenskaper nar
det galler specialiserad, kvalitativ och hallbar produktion skulle kunna erbjuda en vag ut, och inte bara for Europa utan hela
vérlden.

5. Relevant politiskt forslag pa lokal och nationell nivd samt EU-niva

5.1  For att ta itu med alla de utmaningar som 4r férenade med att uppritta en europeisk identitet och befista den roll
som europeiska produkter och tjanster har i den globala ekonomin mdste EU och medlemsstaterna investera mycket mer
resurser i forskning och utveckling, utbildning, infrastruktur, marknadsforing och innovativ teknik. I detta syfte krivs en
ambitios industripolitik for Europa, sdsom foresprdkas av de europeiska arbetsmarknadsparterna, det civila samhallet och
andra berorda parter, med fokus pd innovation, smart lagstiftning, sociala partnerskap, frihandel och socialt och
miljomassigt ansvar.
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5.2 Med tanke pa hur snabbt den globala konkurrensen forandras och intensifieras ar handelspolitik ett maste. Vidare ar
det centralt for att bekdmpa internt framkallade marknadsmisslyckanden. I stéllet for att fingas i en protektionistisk spiral
bor man inom nationell styrning och EU-styrning ta fram och tillimpa en bruksvirdesorienterad policymix som ar
geografiskt anpassad till lokala forutsittningar och behov: i) standardiserings- och certifieringsdtgarder f6r inhemskt skydd
och for frimjande av europeiska varumidrken utomlands, ii) (pro-)aktiv ekonomisk diplomati som drar nytta av
internationella politiska, kulturella och socioekonomiska band, iii) anvandning av offentlig upphandling som ett instrument
for att driva igenom kvalitetsstandarder pd de europeiska marknaderna och iv) frimjande av nodvindiga
infrastrukturinvesteringar och institutionella arrangemang for att ytterligare stirka den lokala produktionens konkurrens-
kraft.

5.3  Ovannidmnda smarta handelslagstiftning bor gd hand i hand med smart industripolitik pd EU-nivd och nationell
niva: i) digitalisering, cyberisering och Al-tillimpningar inom produktionen, ii) investering i utvecklingen av mer kraftigt
differentierade och mycket specialiserade produkter och tjanster, iii) investering i den tekniska formdgan att effektivt
producera differentierade varianter, iv) frimjande av kluster och kooperatism hos (halv-)autonoma producenter, varvid
bevarandet av mdngfald matchar stordriftsfordelar inom specifika, noga utvalda segment i produktens livscykel, v)
spridning av systemet for industriell symbios i syfte att frimja den cirkuldra ekonomin samt vi) ytterligare forstirkning av
kopplingarna mellan produktion och forskning och utveckling, dven inom mindre tillimpade vetenskapliga omraden (se
den relevanta diskussionen om nya Horisont Europa 2020-2025).

5.4 Sarskilt nar det galler ovanndmnda framjande av riktade klustersamarbeten och industriell symbios kommer det att
kravas regionala och branschspecifika studier for att ta reda pa vilka segment i den lokala produktionen som olika typer av
ndtverkande och kooperatism skulle kunna upprittas inom.

5.5  Sdsom redan niamnts dr bade yrkesutbildning och livsldngt larande ett verktyg for natverkande och klustersamarbete
i syfte att uppna stordriftsfordelar nir det géller kostnaderna for méansklig utveckling som arbetsgivare maste sta for, liksom
ett sitta att stirka den avgorande formagan att frimja kreativitet, innovation och anpassbarhet i produktionsprocessen.
Framtida europeisk politik for yrkesutbildning och livslangt lirande kommer att behéva prioritera dessa horisontella
fardigheter inom samtliga nivder pd en mingd olika sitt, bland annat nya inlirningsmetoder med hjilp av uppdaterad
teknik och nya finansieringsmekanismer, for att pd sd sitt hjilpa produktionsenheter att ta tillvara pd de senaste
framgdngarna och anvinda dem for att utveckla nya differentierade produkter.

5.6  Datadtkomst och datahantering dr nista omrade for politiska dtgarder for att stodja europeiska producenter och
tjdnsteleverantorer i frdga om att svara mot dagens utveckling av globaliserade marknader och att utnyttja
konkurrensfordelar inom mycket specialiserade produkter och tjanster. Detta ar sarskilt viktigt for smd och medelstora
foretag. Fri datadtkomst gar dock hand i hand med storre risk for datamissbruk. Det kan tekniskt och rittsligt sett vara en
svar uppgift att sikerstilla bade digital suverinitet och fysiska och juridiska personers integritet, men édr samtidigt centralt.

5.7 Slutligen, utover redan enklare dtkomst till en exponentiellt vixande dataméingd, méste producenter av produkter
och tjanster dven ha mojlighet och formaga att anvinda en nédvindig "verktygslada” for datahantering, som bestdr av
metoder och processer, oavsett om den ir digitaliserad eller inte. Affarsunderrittelser dr ett relativt nytt begrepp i relevant
litteratur och beskriver just formdgan att utnyttja uppgifter och dataset. I kombination med tekniska och juridiska dtgarder
ndr det giller tillhandahéllande av 6ppen programvara leder denna diskussion oss tillbaka till de relevanta horisontella
fardigheter som madste utvecklas genom yrkesutbildning och livslangt larande.

Bryssel den 11 december 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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