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Ingress

Detta yttrande ingdr i ett paket med tvdi EESK-yttranden pd eget initiativ som utarbetas parallellt: Mot en mer motstandskraftig och hallbar
europeisk ekonomi och En ny vision for fullbordandet av Ekonomiska och monetira unionen. Paketet dr avsett som ett direkt bidrag till den
ekonomiska agendan for det nya Europaparlamentet och den nya kommissionen, som tilltrider 2019. EU har ett tydligt behov av en ny ekonomisk
strategi: ett positivt budskap for den framtida utvecklingen av EU:s ekonomi i ett storre sammanhang, vilket skulle 6ka EU:s motstdndskraft mot
ekonomiska chocker och den ekonomiska, sociala och miljomdssiga hdllbarheten i dess ekonomiska modell, och dérmed dterge alla EU-medborgare
fortroende, stabilitet och delat valstand. Strategin kan bygga pd de senaste drens framsteg och ligga grunden till den fortsatta ekonomiska, finans-
politiska, finansiella, sociala och politiska integrering som krdvs for att uppnd malen for Europas ekonomiska och monetdra union.

Redan 2014 utarbetade EESK ett yttrande om fullbordandet av EMU. I detta gjordes en uppdelning i en monetdr och finansiell pelare, en ekonomisk
pelare, en social pelare och en politisk pelare. Dérefter har ytterligare yttranden antagits for de olika enskilda pelarna. I detta yttrande har strukturen
med de fyra pelarna bevarats for att ge en overblick Gver EMU's framsteg och brister och slutligen foresld en forteckning med rekommendationer som
kan foreliggas den nya kommissionen och det nya Europaparlamentet for att skapa en stark, inkluderande och motstandskraftig monetdr union.
Sammantaget uppmanar EESK EU-institutionerna och de nationella regeringarna att vidta patagligt mer ambitidsa dtgdrder inom ramen for
EMU-reformen, for att forverkliga en mer integrerad, mer demokratisk och socialt bittre utvecklad union.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Avenom viredan har kommit en bra bit pd vig mot att fullborda EMU behévs det fortfarande en tydlig forstirkning for var och
en av de fyra pelarna. Dirvid méste man vara noggrann med att uppnd en balans, eftersom forsummelse av en eller flera pelare kan
leda till en farlig snedfordelning. Det dr ocksa viktigt att stindigt komma ihdg de utmaningar som klimatforindringarna medfér. Det
sker dven en vixelverkan mellan pelarna. Till exempel bidrar en social utformning av den ekonomiska pelaren till en forstirkning av
den sociala pelaren och tvirtom. Vissa konkreta atgarder kan inordnas under flera pelare.
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1.2 Aven om fullbordandet av EMU nu stér i fokus hdimmas fortsatta framsteg av att medlemsstaterna inte 4r dverens om riktnin-
gen. Till de férsimrade konjunkturutsikterna sillar sig ocksd geopolitisk osikerhet och den planerade brexitprocessen. Aven diver-
gensen mellan medlemsstaterna, en ojimn fordelning av inkomster och formogenheter, klimatkrisen samt den forvintade
demografiska utvecklingen utgor stora utmaningar.

1.3 Motstandskraft mot kriser dr en nodvandig, men inte tillricklig forutsittning for att fullborda EMU. Det behovs dven en positiv
vision, i enlighet med artikel 3 i EU-fordraget. I nuldget rekommenderar EESK f6ljande prioriteringar: hillbar och inkluderande tillvixt,
minskade skillnader, uppatgdende konvergens, tryggad produktivitetsokning och konkurrenskraft i enlighet med malen i Europa
2020-strategin, goda foretags- och investeringsvillkor, arbetstillfillen av god kvalitet och med tillrickliga loner, bekdmpning av fattig-
dom och socialt utanférskap, stabila och héllbara offentliga finanser, en stabil finanssektor och uppndende av mélen for héllbar
utveckling 2030 och mélen i klimatavtalet fran Paris.

1.4 EESK:s rekommendationer avseende EMU:s barande pelare i detalj:
1.4.1 Enstabil monetir och finansiell pelare som grundval for makroekonomisk utveckling.
— ECB: befistande av dess stabiliserande roll samt bevarande av dess oberoende.

— Beslutsamma atgérder for att fullborda bank- och kapitalmarknadsunionen genom féljande prioriteringar: stabilisering for att
skapa fortroende, en effektiv reglering, balans mellan riskdelning och riskreducering for att forhindra en ny belastning av de offen-
tliga finanserna i en krissituation, beaktande av lagstiftningens sociala foljder, integrering av klimatmalen, konsumentskydd.

— Bankunionen: skydd av den gemensamma resolutionsmekanismen och genomférande av det europeiska insittningsgarantisys-
temet, terupptagande av diskussionen om strukturreformer och om skuggbanker.

— Kapitalmarknadsunionen: faststillande av prioriteringar, nirmare bestimt en forbattrad tillsyn, inforande av ett europeiskt kredit-
virderingsinstitut, skapande av en siker tillgang och vidtagande av atgérder for harmoniserade insolvensregler.

— Forstarkning av eurons internationella roll pd grundval av ett stabilt, ekonomiskt starkt och socialt jamlikt EMU.
1.4.2 En stark ekonomisk pelare som grundval for vilstdnd och sociala framsteg.
— Utokning av den ekonomiska pelaren for en mellanstatlig utjgmning och for att fraimja tillvaxt, produktivitet och konkurrenskraft.

— Balans mellan dtgirder pd utbuds- och efterfragesidan, vilket i nuldget innebér en forstirkning av efterfragesidan, med hjalp av en
storre anvindning av den sociala resultattavlan i den europeiska planeringsterminen, en forstirkning av kollektivavtalssystemen
och arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsritt, ett snabbt inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten samt ett genom-
forande av den gyllene regeln for investeringar pd ett sitt som inte dventyrar den finansiella och finanspolitiska stabiliteten pa
medellang sikt.

— Inférande av en finanspolitisk kapacitet for euroomradet, som ska finansieras genom ett gemensamt skuldinstrument och koppla
utbetalningar till en stirkt ekonomisk och social struktur. Foreliggande forslag ska endast betraktas som forsta steg.

— Atgirder for att hejda den illojala skattekonkurrensen och forhindra skatteundandragande och skatteflykt.
1.4.3 Tillimpning av den sociala pelaren som grundval for sociala och samhilleliga framsteg.

— Sociala miniminormer i medlemsstaterna med en hog skyddsniva.

— Stréva efter en rittvis balans mellan en sund ekonomisk bas och en stark social dimension.

— Bredda debatten om en EU-finansminister till att omfatta en motsvarande befattning f6r EU:s social- och arbetsmarknadspolitiska
fragor.

1.4.4 En politisk pelare som grundval for demokrati, solidaritet och enhet.

— Storre deltagande av Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet i centrala
beslut som ror socialpolitiken och den ekonomiska politiken.
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— Solidariskt och enat agerande som grundval for vilstand och fred i EU och f6r EU:s politiska och ekonomiska betydelse i ett globalt
sammanhang.

— Snabb anslutning till euroomrédet av de EU-medlemsstater som dnnu inte dr medlemmar.
2. Fullbordandet av EMU - framsteg, utmaningar och mal

2.1 Vi har redan kommit en bra bit pa vig mot att fullborda EMU och ser i dag betydande gemensamma landvinningar. Ar 2015
presenterades ambitiosa planer for ett fordjupat EMU i de fem ordférandenas rapport. I juni 2019 lade kommissionen fram ett doku-
ment med titeln "En fordjupad europeisk ekonomisk och monetir union: Bedomning av liget fyra ar efter de fem ordférandenas rap-
port” ("), dir man redogor for de framsteg som uppnatts sedan dess och efterlyser ytterligare atgirder frin medlemsstaternas sida.
EESK stoder detta initiativ. Savil pd omradet for den finansiella och ekonomiska pelaren som pd omréadet for den sociala och
demokratiska pelaren finns ett akut atgardsbehov. EESK papekar framfor allt att det maste rdda balans mellan alla omrdden, mellan
vilka det dven sker en stor vixelverkan.

2.2 Aven om alla medlemsstater dr ense om att vilja behalla euron rader det delade meningar mellan medlemsstaterna om inrikt-
ningen pd en fortsatt fordjupning, vilket hindrar denna frédn att komma till stdnd. Det rader en konflikt om riskdelning, vilket bl.a.
handlar om grinsoverskridande dverforingar och gemensamt ansvar. Som kontrast till denna har vi strategin for riskreducering dir
anpassningstvanget hor till de enskilda staternas ansvar och ekonomisk motstandskraft ska uppnas med hjilp av strukturella reformer.
Det ricker dock inte att fokusera pa denna divergens, eftersom det dven finns olika partipolitiska och civilsamhalleliga perspektiv. For
att fullborda EMU maste man dock inse att dnnu viktigare dn olika intressen och synsitt ar att solidaritet och kompromissvilja utgor
den grund som krévs for en bra gemensam framtid i Europa.

2.3 De ekonomiska forutsittningar som for narvarande rader dr en utmaning. Efter den linga krisperioden tog EMU:s ekonomi
aterigen fart 2014, men saktade dter in nigot under det andra halvaret 2018. Flera faktorer bidrog till detta, till exempel den globala
konjunkturnedgdngen i handeln och den forsvagade ekonomiska utvecklingen, olgsta handelskonflikter och interna osikerheter,
sasom den planerade brexitprocessen. Inom euroomradet var dimpningen av den ekonomiska dynamiken dnnu mer framtradande pa
grund av beroendet av extern efterfrdgan och lands- och sektorsspecifika faktorer. Den ddmpade ekonomiska utvecklingen i EU
forvintas fortsitta (). Klimatkrisen, den tekniska utvecklingen, protektionism och it-angrepp samt digitala valutor och kryptovalutor
dr framtida utmaningar. [ en nyligen publicerad Espas-rapport konstateras det att 6kningen av den globala temperaturen, som bland
annat kommer att leda till minskad produktivitet, 4r den mest akuta politiska frdgan i dag med betydande ekonomiska och finansiella
konsekvenser (?).

2.4 Aven om EU &verlag 4r vilmdende i global jamforelse tack vare sin jamférelsevis hoga bruttonationalprodukt — savil totalt sett
som per capita — och den okade sysselsittningsgraden pa senare ar, s bromsas 4ndd sammanhallningen av de sociala skillnaderna mel-
lan regioner och medlemsstater och inom samhillena (*). 22 % av EU-medborgarna hotas av fattigdom och socialt utanforskap. I flera
sydeuropeiska linder ir reallonerna i genomsnitt ligre 2019 4n vad de var 2009, vilket bidrar till ytterligare faktisk splittring i friga
om den socioekonomiska vélstdndsnivan (°). Aven loneskillnaderna mellan konen ar stora pd méanga hll, och bland personer i arbets-
for alder finns en hog andel som 4r fattiga trots att de forvirvsarbetar och arbetslosa personer. Betriffande férdelningen av hushéllens
privata nettotillgingar drar ECB slutsatsen att det rader en kraftig snedférdelning i euroomradet. Exempelvis dger de rikaste tio pro-
centen av befolkningen 51,2 % av nettotillgdngarna (°). Detta skapar en farlig grogrund for sociala spanningar och splittrande krafter.

2.5 Det kravs bittre motstandskraft mot kriser, men detta ir inte tillrickligt. For att fullborda EMU beh6vs en positiv vision i
enlighet med artikel 3 i EU-fordraget. [ denna artikel talas det bland annat om frimjande av en konkurrenskraftig social marknadse-
konomi dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas, samt om miljoskydd. [ nuldget rekommenderar EESK foljande priorit-
eringar: hallbar och inkluderande tillvixt, minskade sociala och ekonomiska skillnader, uppétgdende konvergens, tryggad
produktivitetsokning och konkurrenskraft i enlighet med mélen i Europa 2020-strategin, som dven omfattar mal som stricker sig
"bortom BNP” (7), goda foretags- och investeringsvillkor, arbetstillfillen av god kvalitet och med tillrickliga loner, bekdmpning av fat-
tigdom och socialt utanforskap, stabila och héllbara offentliga finanser, en stabil finanssektor och uppndende av malen for hallbar
utveckling 2030 och mélen i klimatavtalet frdn Paris. EESK hdnvisar ocksa till sitt initiativyttrande om "Mot en mer motstdndskraftig
och hallbar europeisk ekonomi”.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

() Espas, Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe, april 2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362

() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_sv.pdf

(°) EFS, Benchmarking Working Europe 2019.

(%) Europeiska centralbanken, "The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave”, nr 18 | december 2016.
(") EESK:syttrande, EUTC177,18.05.2016,s. 35.
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3. Monetira och finansiella pelaren — grundval for ekonomisk utveckling

3.1  EESK understryker den stora betydelsen av ECB:s stabiliserande roll i krissituationer. Exempelvis ledde enbart ECB-ordféran-
dens tillkinnagivande av kop av statspapper om sa skulle bli nédvindigt (programmet for direkta monetira transaktioner (OMT)) till
att marknaderna lugnade sig. Det program for kvantitativa littnader som inrattades for att nd inflationsmalet fran och med 2015 ledde
till ytterligare rantesdnkningar, vilket underldttade tillgdngen till likvida medel. Att bankerna for nirvarande deponerar kapital hos
ECB, dven om detta innebir negativa rantor, visar pa behovet av att utdka EMU:s ekonomiska pelare. EESK foresldr ocksa att ECB:s roll
som ldngivare i sista hand ska forankras. ECB:s oberoende stillning méste bevaras.

3.2 EMU:s finanssektor fullgér sin uppgift att finansiera sma och medelstora foretag pa tillfredsstillande sitt, enligt en studie frin
ECB (). I nuldget uppger de sma och medelstora foretagen att tillgangen till kvalificerad arbetskraft och erfarna chefer tillsammans
med svdrigheten att hitta kunder 4r deras frimsta problem, medan bristande tillgdng till finansiering ses som ett mindre problem.
Foretagen i vissa medlemsstater 4r mer drabbade i detta hinseende, men dven dir finns tecken pa avspanning. Studien avser ett urval av
11020 foretag i euroomradet, varav 91 % har firre dn 250 anstallda. EESK betonar hur viktigt det dr med en stabil finansiell grund
dven for de stora foretagen.

3.3 EESK uppmanar eftertryckligen EU-institutionerna att konsekvent driva fullbordandet av bank- och kapitalmarknadsunionen
framét och pd sa sitt lagga grunden for att fullstindigt overvinna finanskrisen och for ett motstandskraftigt EMU, for vilket fortroendet
aterigen fullstandigt upprittas. I detta avseende galler det att skapa balans mellan riskdelning och riskreducering, sd att en belastning
av de offentliga finanserna i en krissituation — oavsett om det 4r pa nationell niva eller unionsniva — férhindras i mojligaste man. I
regleringen av finansmarknaden maste effektivitet g fore komplexitet. De sociala effekterna av regleringen maste ocksd beaktas och
konsumentskyddet prioriteras hogre.

3.3.1 Finansiering via banklan jamfort med eget kapital ér betydligt vanligare i EU jimfort med i Forenta staterna. EESK foresprakar
en diversifiering av finansieringskallorna och ddrmed storre riskdelning, vilket innebér en storre tonvikt pa finansiering genom eget
kapital i EU.

3.4  EESK noterar de framsteg som gjorts inom ramen for bankunionen och understryker kommissionens positiva roll. Samtidigt
har medlemsstaterna, trots pastdenden om motsatsen, 4nnu inte fattat nigot gemensamt beslut om att anvidnda den europeiska stabi-
litetsmekanismen som sikerhet fér den gemensamma resolutionsmekanismen. Aven andra 4tgirder for att genomféra det enhetliga
insattningsgarantisystemet, som dr akut nodvindigt, har flera gdnger avvisats av medlemsstaterna.

3.4.1 EESK anser att det dr hog tid for en konkret tidsplan for det enhetliga insittningsgarantisystemet (°). Nar det handlar om att
anvinda den europeiska stabilitetsmekanismen som sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsmekanismen rekommend-
erar EESK dven en forstirkning av den gemensamma resolutionsmekanismen, en minskning av mangden nédlidande 1an pa ett socialt
hallbart sitt och robusta minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder ('%). Dessutom bor ocksd dtgirder mot penningtvitt kon-
sekvent uppritthallas inom ramen foér bankunionen (''). Diskussionen om en bankstrukturreform bor dterupptas i syfte att reducera
riskerna till en acceptabel nivd. EESK anser ocksd att behovet av att reglera skuggbanker bor uppmirksammas mer.

3.4.2 EESK upprepar sitt tidigare krav pd att en forbattring och konsolidering av bankunionens pelare ska gd hand i hand med
genomforandet av mélen for héllbar utveckling och klimatavtalet frin Paris. Betriffande kapitalkraven bor en mer forménlig behan-
dling av miljovinliga investeringar och olika icke-komplexa, inkluderande langsiktiga 1an foreskrivas, sdrskilt nir dessa hinger sam-
man med energieffektivitet, fornybara energikallor m.m.

3.5  Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen bidrar till att mildra chocker och frimja foretagens investeringsverksamhet, och
dirmed till 6kad konkurrenskraft ('?). Till skillnad frén bankunionen, som vilar pd tydligt definierade pelare, omfattar kapital-
marknadsunionen ett stort antal olika initiativ, sisom Mifid-direktivet, betaltjanstdirektivet och den europeiska privata pensionspro-
dukten (PEPP). Det r svdrt att gora en sammanfattande helhetsbedomning, men EESK rekommenderar f6ljande principer for
utformningen: Forst och framst behdvs en inriktning pa centrala projekt. Forbittrad tillsyn ska prioriteras. Aven diskussionen om att
inritta ett EU-kreditvirderingsinstitut bor dterupptas av kommissionen. Betriffande en siker tillging ser EESK fram emot ett forslag
fran kommissionen. For det andra bor man verka for en harmonisering av insolvensregler och foretagsbeskattning. Med detta i atanke
vilkomnar EESK dtgdrderna i riktning mot en gemensam bolagsskattebas dir man 4ven vidtar limpliga dtgirder for att bekdmpa illojal
skattekonkurrens.

%) Europeiska centralbanken, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018, november 2018.

)

%) EESK:syttrande, EUT C 237, 6.7.2018, s. 46.

19 Villkor for reformen av Europeiska stabilitetsmekanismen, 4.12.2018.

1) Eurogruppens rapport till ledarna om fordjupningen av EMU, 4.12.2018.

1?) Kapitalmarknadsunionen.Kommissionens bidrag till Europeiska radet (21-22 mars 2019).
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3.6 EESK vilkomnar initiativet att stirka eurons internationella roll. Euron ér for nirvarande ar den nést viktigaste valutan efter
US-dollarn. Kommissionen rekommenderar i anslutning till detta att EMU samt bank- och kapitalmarknadsunionen ska fullbordas lik-
som ytterligare initiativ inom finanssektorn, att euron ska anvindas i storre utstrackning inom omradena for energi, ravaror och trans-
port samt att EU ska tala med en rost i strategiska och ekonomiska fragor. EESK anser emellertid att dessa dtgarder inte ar tillrackligt
langtgdende. Social ssmmanhallning, ekonomisk uppétgdende konvergens och styrka samt fraimjande av konkurrenskraft och innova-
tion dr ocksd nodvindiga forutsittningar f6r en god utveckling och ddrmed en starkare internationell roll for euron. EESK hénvisar till
sitt yttrande “En stérkt internationell roll f6r euron”.

4, Ekonomiska pelaren — grundval for vilstind och sociala framsteg

4.1  ECB:s penningpolitik har samma verkan i alla eurolidnder, medan det kan uppsta obalanser i utrikeshandeln och linderna kan
befinna sig i olika konjunkturfaser och ha olika motstndskraft mot chocker. Samtidigt har eurolidnderna inte tillgdng till de enskilda
landernas penning- och valutapolitiska instrument. Det 4r ddrfor nodvindigt att stirka den ekonomiska pelaren for att frimja investe-
ringar i héllbar tillvixt, konsumentefterfrgan, produktivitet och konkurrenskraft. For detta krivs en balans mellan atgirder pa bade
utbuds- och efterfragesidan. Under 2019 och darefter raknar kommissionen med positiv tillvixt pa grund av privat konsumentefter-
frigan och investeringar (**). EESK rekommenderar att dessa impulser ska forstarkas.

4.2 Den europeiska planeringsterminen spelar en viktig roll for makroekonomisk harmonisering. EESK vilkomnar kommission-
ens avsikt att i hogre grad utnyttja den sociala resultattavla som ingér i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Social trygghet
okar fortroendet for en finansiellt sikrare framtid och har en positiv inverkan pd den makroekonomiska efterfragan. EESK foresldr att
den europeiska planeringsterminen ocksa ska anvindas for forslag om att tillimpa ytterligare motstandskraftskriterier som beaktar
sociala skillnader och kampen mot klimatforandringarna.

4.3 Tillracklig kopkraft bygger pd vilavlonat arbete. Detta himmas dock av att reallonerna i snitt tenderar att 6ka lingsammare dn
produktiviteten (*#). EESK rekommenderar dérfor att kollektivavtalssystemen och arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsratt ska
starkas. For att sakerstilla lojal konkurrens maste efterlevnaden av de befintliga miniminormerna for alla anstillda sikerstallas. Dessu-
tom bor man undersoka mojligheten att kartligga tillgidngliga verktyg och ett ramverk pd EU-niva till stod och vigledning for
medlemsstaterna i deras arbete for att utveckla minimiinkomstsystem. Ett snabbt genomforande av den planerade Europeiska
arbetsmyndigheten 4r ett viktigt steg for att bekdmpa illojal konkurrens.

4.4 Investeringar i sociala bostader, utbildning, forskning, digitalisering, klimatskydd, héllbar rorlighet och fornybar energi dr inte
bara ekonomiska incitament och ett viktigt instrument for den ekonomiska politiken, utan sikerstiller &ven produktionskapacitet for
framtida vilstind och konkurrenskraft (*). Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) dr visserligen ett steg i rdtt riktning,
men behovet av dtgirder ar fortfarande stort. De offentliga nettoinvesteringarna i procent av BNP i euroomradet har t.ex. stagnerat
omkring nollpunkten. Ett viktigt steg 4r ett forbattrat finanspolitiskt styre.

4.5  For detta finns det utrymme utan att primérrétten 4ndras. Visserligen faststills prisstabilitet som EU:s frimsta ekonomipo-
litiska mal i EUF-fordraget, men detta mél méste uppnds pa grundval av en balanserad ekonomisk tillvixt, en konkurrenskraftig social
marknadsekonomi dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas, samt ett starkt miljoskydd och forbittrad miljokvalitet.
Den ekonomipolitiska strategi som detta innebr tillater hansyn till komponenter pa sévil utbuds- som efterfragesidan, vilket samti-
digt gor stabilitetspakten till en tillvixtpakt. For att skydda ansvarsfriheten mellan medlemsstaterna har dock ramen svetsats samman
med finanspakten och det sa kallade tvd- och sexpacket dnnu mer. Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att man tillimpar den
gyllene regeln for offentliga investeringar pa ett sitt som inte dventyrar den finansiella och finanspolitiska stabiliteten pd medelling
sikt (*6). Detta skulle bidra till att sakerstalla ett uppratthdllande av offentliga framtidsinvesteringar pa nédvandig niva — i samklang
med underskottsreglerna.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Europeiska kommissionen, arlig tillvixtoversikt 2019.

(") IMF Direct, 2014; OECD Economic Outlook, juni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6 Foratt fullborda EMU krivs en gemensam finanspolitisk kapacitet for euroomrédet. EESK foresprakar en gemensam budget for
euroomradet som ska finansieras genom ett gemensamt skuldinstrument. Dessutom bor diskussionen om méjligheten att infora en
europeisk ekonomi- och finansminister (7) dterupptas, och denna minister bor vara redovisningsskyldig dven infor Europaparlamen-
tet. EESK betonar att utbetalningarna maste kopplas till en forstirkning av den ekonomiska och sociala strukturen. Det behévs darfor
en definition av begreppet "strukturreformer”. I samband med dtgirder inom ramen for den flerdriga budgetramen for 2021-
2027 (*%) maste forhéllandet till struktur- och investeringsfonderna klargoras.

4.6.1 Kommissionen har foreslagit en Europeisk investeringsstabiliseringsfunktion inom den flerdriga budgetramen for 2021-
2027, som ska anviandas vid landsspecifika chocker. De medel som anslagits, 30 miljarder euro, 4r dock langtifrédn tillrickliga for att ha
en stabiliserande verkan. Dessutom beklagar EESK att man inte tog upp stabiliseringskomponenterna i denna form vid eurotoppmétet
i december 2018. I stillet aviserades att inslagen i ett budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft skulle avtalas (). Kom-
missionen efterlyste detta fore eurotoppmétet i juni 2019 och betonade att den var beredd att ligga fram ett nytt lagstiftningsfors-
lag (29). EESK ser detta som ett mojligt forsta steg till en budget for euroomradet och kommer att granska de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av detta planerade instrument.

4.6.2 Som en annan form av finanspolitisk kapacitet for EMU har man som referens anvint en arbetsloshets(ater)forsikring, vars
finansiering skulle kunna sikerstillas permanent enligt kriterier som dnnu ska faststallas. Vid en ekonomisk chock vore det pa sa sitt
mojligt att mildra negativa kriseffekter. Det krivs ocksd starkare nationella automatiska stabilisatorer som exempelvis de nationella
arbetsloshetsforsakringssystemen. EESK anser att idén om att infora lampliga principer for de nationella arbetsloshetsforsikringarna
mdste drivas vidare. Detta skulle kunna leda till en reell forbattring av levnads- och arbetsvillkoren och samtidigt stirka de nationella
automatiska stabilisatorerna.

4.6.3 Enindring av ESM-fordraget planeras ockséd, och kommissionen uppmanar ocksa stats- och regeringscheferna att gora denna.
Forutom den gemensamma sikerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden bor i anslutning till detta bland annat
ocks3 anpassningar p4 omradet for 1&n i forebyggande syfte samt sikerstillande av en rimlig niva av villkor ske. Aven nya former av
samarbete mellan den europeiska stabilitetsmekanismen och kommissionen planeras (*!). EESK varnar for en skirpt forbindelse pad
forhand for 1an i forebyggande syfte, vilket skulle undergriva instrumentets stabiliserande inriktning.

4.7 Inte heller skattepolitiken far hamna i skymundan vid fullbordandet av EMU. I hela EU skulle forlusterna till foljd av uteblivna
skatteintakter kunna uppga till 825 miljarder euro per ar (2?). De multinationella foretagens urholkning av skattebasen och overforing
av vinster beraknas t.ex. 1 EU ha uppgitt till 50-70 miljarder euro eller 0,3 % av EU:s BNP innan de omfattande atgdrderna mot skatte-
flykt antogs (*). Skatteundandragande forblir dock ett stort problem och mdste bekdmpas. Samtidigt 4r skattebordan och de sociala
avgifterna pd arbete i Europa de hogsta i virlden. Genom att bekdmpa aggressiv skatteplanering och skatteflykt, och avskaffa sarskilda
arrangemang av regeringar och skattemyndigheter (*#), vilka skulle kunna betraktas som utmarkande for ett skatteparadis, skulle skat-
teforluster kunna forhindras och en bredare grund skapas for offentliga investeringar i utbyggnaden av social infrastruktur, begrin-
sningar av klimatforandringarna och en héllbar stabilisering av realekonomin och finanssektorn.

4.7.1 EESK noterar med stort intresse kommissionens meddelande om att tillimpa overgangsklausulen enligt artikel 48.7 i EU-
fordraget inom bland annat skattepolitiken. Det skulle mojliggora en reform som leder fram till en omrostning med kvalificerad
majoritet. Vidare méste initiativ for att motverka skattebedrigeri och forhindra illojal konkurrens inom foretagsbeskattning konse-
kvent uppratthdllas. Kommittén hinvisar i detta sammanhang till sitt yttrande om "Hot och hinder for den inre marknaden” (*%). Vi
vilkomnar forslaget att vissa skatter ska gé direkt till EU-budgeten inom den flerdriga budgetramen, for att 6ka de egna medlen.

5. Den sociala pelaren — grunden for sociala och samhilleliga framsteg

5.1  En héllbar utformning av den monetira och finanspolitiska samt den ekonomiska pelaren stirker d&ven EMU:s sociala funda-
ment. Hittills har flera byggstenar tagits upp som syftar till att forstirka den sociala pelaren. Till exempel skulle kriterier sdsom uppat-
gdende konvergens for minimiinkomster eller minimiloner och sinkt (ungdoms)arbetsloshet kunna stirkas ytterligare om en social
resultattavla anvindes i den europeiska planeringsterminen.
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COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
Uttalande frin eurotoppmétet, 14.12.2018.

(*)
(%)
(*%)
(29) https | |ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)
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21) Villkor for reformen av Europeiska stabilitetsmekanismen, 4.12.2018.

??) Rapport utarbetad av Richard Murphy for Gruppen Progressiva forbundet av Socialdemokrater i Europaparlamentet, http://www.taxre-
search.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*¥) EESK:s yttrande ECO/491 — Beskattning — omrostning med kvalificerad majoritet, dnnu ¢j offentliggjort.

(**) Kommissionens beslut SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

() EUTC 125,21.4.2017,s. 8 (punkt 3.6 Skattepolitik).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
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5.2 EESKanser att en forbittring och ett genomforande av sociala miniminormer i medlemsstaterna pa grundval att ett gemensamt
europeiskt ramverk med en hdg skyddsniva kan vara ett viktigt bidrag till en socialt uppatgiende konvergens. EESK papekar att en
sadan uppdtgdende social konvergens mot forbittrade levnads- och arbetsvillkor bor bygga pé hallbar tillvixt, arbetstillfillen av god
kvalitet och ett konkurrenskraftigt foretagsklimat, och skulle kunna forbattras genom att man hittar en réttvis balans mellan en sund
ekonomisk bas och en stark social dimension.

5.3  Enbalans maste uppnds mellan sociala och finansiella fragor. Exempelvis bor diskussionen om en EU-minister med ansvar for
ekonomiska och finansiella frigor utvidgas till en diskussion om en kommissionsledamot med ansvar for arbetsmarknadsfrdgor och
sociala fragor som ska ges omfattande resurser och bland annat att ansvara for att 6vervaka den europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter.

6. Politiska pelaren — grundval f6r demokrati, solidaritet och enhet

6.1  Okande ekonomisk ojimlikhet, minskat vilstdnd och negativa framtidsforvantningar kan i framtiden spela en viktig roll for
hur EU virderas av det civila samhdllet. En forstarkning av de andra tre pelarna i linje med de forslag som beskrivs ovan dr dirfor enligt
EESK:s uppfattning en viktig och nédvindig forutsattning for att stabilisera den politiska pelaren. Detta dr avgérande for att 6ka med-
borgarnas fortroende for EU.

6.2 Tyvirr dr Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter inte tillrickligt involverade i den europeiska planeringsterminen,
vid forfaranden vid alltfor stora underskott eller i dtgdrder som rér den europeiska stabilitetsmekanismen. Aven detta har visat sig vara
en katalysator for centrifugala krafter, eftersom bedémningen av huruvida ett land t.ex. bryter mot underskottskriterierna eller vilka
strukturreformer som ska genomforas far fordelnings- och samhillspolitiska konsekvenser. EESK foresprakar eftertryckligen att inte
bara Europaparlamentet utan dven nationella parlamentet, arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet ska
involveras i stor utstrackning i centrala beslut som ror den ekonomiska politiken och socialpolitiken. Endast pa s sitt kan man siker-
stalla att dven olika partipolitiska och civilsamhalleliga perspektiv beaktas vid sidan av nationella intressen.

6.3  Forndrvarande dr endast 19 av 28 EU-stater medlemmar i euroomradet. For att fullborda valutaunionen krdvs dock att 4ven de
stater som dnnu inte ingdr i euroomrédet blir medlemmar. Detta bor ske sd snabbt som mojligt, samtidigt som staterna sjilva ocksa
bor vidta beslutsamma atgérder. Merparten av medborgarna i EU-medlemsstaterna utanfor euroomradet anser ocksé att den gemen-
samma valutan har positiva ekonomiska effekter (2°).

6.4  EESK pdminner om den viktiga roll som ett gemensamt tillvigagangssitt och ett enat forhallningssitt bland EU-medlemssta-
terna spelar i ett geopolitiskt sammanhang. Solidaritet, kompromissvilja och ett enhetligt agerande 4r grunden f6r vilstdnd och fred
inom EU samt for dess internationella betydelse och konkurrenskraft. Detta giller framfor allt med avseende pé utformningen av
social- och ekonomipolitiken. EESK uppmanar dérfor ridet och kommissionen att ligga fram en ambitios fardplan for en fordjupning
av Ekonomiska och monetira unionen. Detta skapar sikerhet och fortroende och utgér en grundplat for en positiv ekonomisk och
social framtid for EU.

Bryssel den 17 juli 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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