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1. Inledning

Genom férordningen om byggprodukter' (nedan kallad byggproduktférordningen) regleras den inre
marknaden for byggprodukter. Syftet ar att skapa fri rorlighet i den mening som avses i artikel 8.4 i
forordningen om byggprodukter. Byggproduktférordningen har varit tillamplig fullt ut sedan juli 2013.

I denna rapport granskas hur Europeiska organisationen for tekniskt godk&nnande (nedan kallad
EOTA) har utfort de uppgifter som den har tagit emot EU-bidrag for. | detta ingar att bedéma dessa
uppgifters relevans, andamalsenlighet, effektivitet, ssmstammighet och mervarde for EU.

Enligt artikel 34.2 i byggproduktférordningen ska kommissionen utvérdera huruvida de uppgifter som
avses i artikel 31.4 som unionen finansierar ar relevanta med hansyn till kraven i unionens politik och
lagstiftning och informera Europaparlamentet och radet om resultaten av denna utvérdering. Detta &r
de uppgifter som har alagts EOTA, som ar de tekniska beddmningsorganens organisation.

Underlaget for denna rapport kommer fran foljande tva huvudsakliga kallor:
1) Uppgifter som ldmnas av EOTA och

2) en extern studie med titeln Supporting study for the evaluation of the relevance of EOTA tasks
(nedan kallad studien) som fardigstalldes i december 20162

Uppgifterna fran EOTA lamnades in i borjan av 2019 och omfattade kvantitativa och statistiska
uppgifter for perioden 2014-2018.

Studien omfattade perioden mellan april 2011 och utgdngen av 2015. Dar analyserades den
tillgangliga informationen tillsammans med ytterligare uppgifter som samlades in fran de viktigaste
aktorer och berérda parter som deltar i det system som inréttas genom byggproduktférordningen.® |
studien framhalls ett antal problem, bl.a. i) den forhallandevis korta tillampningsperioden for
forordningen (som framst agnats at den nédvandiga omstéllningsprocessen for de viktigaste berorda
parterna), ii) den begrénsade enhetligheten och jamférbarheten hos uppgifterna och iii) den begrénsade
representativiteten i samradet med aktorer och berdrda parter (till foljd av ojamnt deltagande). Med
hansyn till dessa eventuella svagheter gick det anda att gora en preliminar bedémning med hjalp av
studien.

2. Bakgrund

2.1. EOTA:sroll

EOTA ér den organisation for teknisk bedémning som har inrattats av de tekniska beddmningsorganen
i enlighet med artikel 31.1 i byggproduktférordningen.

EOTA fick en viktig funktion i 6vergangen fran det tidigare systemet for produktgodkannande inom
ramen for direktivet om byggprodukter (nedan kallat byggproduktdirektivet)® till det nya systemet for
beddmning av prestanda enligt byggproduktférordningen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserade
villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5.

2studie utford av BRE, ECORYS och Vito, finns pé https://bookshop.europa.eu/en/supporting-study-for-the-evaluation-of-

the-relevance-of-eota-tasks-pbET0115714/.

Intervjuer med 11 foretradare, 26 tekniska bedémningsorgan och 45 foretag (déribland 29 smé och medelstora foretag) och

en valideringsworkshop med tillverkare, sammanslutningar for tillverkare, tekniska bedémningsorgan, medlemsstater och

EOTA som hélls i oktober 2016.

* Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om byggprodukter, EGT L 40, 11.2.1989, s. 12.
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EOTA ger tillverkare en alternativ metod for att fa CE-méarkning av byggprodukter som inte omfattas,
eller inte helt och héllet omfattas, av harmoniserade europeiska standarder som utvecklas av
Europeiska standardiseringskommittén (CEN). For sadana byggprodukter kan tillverkarna begara en
europeisk teknisk beddmning som kommer att ligga till grund for utfardande av en
prestandadeklaration och anbringande av CE-markningen i enlighet med artikel 21.1 i
byggproduktférordningen. Denna metod vantades ocksa forenkla och skynda pa inforandet av
innovativa produkter pa marknaden.

Europeiska tekniska bedomningar utarbetas av tekniska bedémningsorgan pa grundval av de
europeiska beddmningsdokument som upprattas avn EOTA i enlighet med artikel 19 i
byggproduktférordningen och de férfaranden som anges i bilaga Il till den férordningen.

2.2. EOTA:s syfte och uppgifter
I enlighet med artikel 31 ar EOTA:s syfte att samordna de tekniska beddmningsorganen.
| artikel 31.4 anges att EOTA ska utfora atminstone féljande uppgifter:

a) Organisera samordningen av de tekniska bedémningsorganen och, vid behov, sakerstélla
samarbete och samrad med évriga berérda parter.

b) Sakerstalla att exempel pa basta praxis utbyts mellan de tekniska bedémningsorganen for att
darigenom oka effektiviteten och bista industrin med béttre tjanster.

c) Samordna tillampningen av de forfaranden som anges i artikel 21 och i bilaga Il samt
tillhandahalla det stod som behdvs for detta andamal.

d) Utarbeta och anta europeiska bedémningsdokument.

e) Underratta kommissionen om varje fraga som ror utarbetandet av de europeiska
bedémningsdokumenten och om alla aspekter av tolkningen av férfarandena i artikel 21 och i
bilaga Il samt foresla forbéattringar till kommissionen utifran de erfarenheter som gjorts.

f) Meddela alla iakttagelser betraffande ett tekniskt bedémningsorgan som inte fullgor sina
uppgifter i enlighet med forfarandena i artikel 21 och i bilaga Il till kommissionen och den
medlemsstat som utsett det tekniska bedémningsorganet.

g) Sakerstalla att antagna europeiska bedomningsdokument och hanvisningar till europeiska
tekniska bedomningar halls allmant tillgangliga.

EOTA:s karnverksamhet bestar av de uppgifter som anges i ¢ och d, eftersom de ar direkt relaterade
till utvecklingen av europeiska beddmningsdokument. Uppgifterna a och b kan betraktas som
stoduppgifter som har stor betydelse for processen och produkternas kvalitet. Slutligen kan
uppgifterna e, f och g betraktas som dvervakningsuppgifter.

Enligt artikel 20.1 i byggproduktférordningen ska forfarandet for att utarbeta och anta europeiska
bedémningsdokument (dvs. uppgift d)

a) medge insyn for den berérda tillverkaren,

b) faststalla lampliga obligatoriska tidsgranser for att undvika omotiverade drojsmal,
c) vederborligen beakta skyddet av affarshemligheter och konfidentialitet,

d) medge att kommissionen kan delta pa lampligt satt,

e) vara kostnadseffektivt for tillverkaren,

f) sékerstalla tillrackligt samarbete och samordning mellan de tekniska beddmningsorgan som
utsetts for produkten i fraga.



Insyn, konfidentialitet, kostnadseffektivitet och punktlighet anges ocksa som viktiga krav i skalen 19
och 23 i byggproduktférordningen, vilket speglas i det forfarande som anges i bilaga Il, dar
kommissionens delaktighet ocksa faststalls.

2.3. EOTA:s struktur

Som anges i artikel 31.2 & EOTA:s mal av allméant europeiskt intresse. Organisationen omfattar 49
tekniska beddémningsorgan i 22 EU-medlemsstater (alla utom Bulgarien, Grekland, Lettland, Malta,
Estland och Luxemburg), tvd EES- och Eftalander (Norge och Schweiz) och Turkiet.®

EOTA-medlemmarna &r offentliga myndigheter eller privata organ som har utsetts av de deltagande
landernas regering. Vissa medlemsstater har utsett endast ett tekniskt bedémningsorgan, andra fler an
ett. | vissa medlemsstater ansvarar det utsedda tekniska beddmningsorganet for tekniska beddmningar
och utveckling av europeiska beddémningsdokument inom alla produktomraden, medan andra
medlemsstater har utsett tekniska bedémningsorgan som &r specialiserade pa ett eller flera av de
produktomraden som anges i artikel 29.1 och bilaga IV till byggproduktforordningen.

Enligt sina stadgar bestar EOTA av

e en styrelse (sekretariatets personal samt sex foretréddare for tekniska beddmningsorgan utsedda
av generalférsamlingen),

e en generalforsamling (som bestar av alla medlemmar i EOTA och styrelsen), och
e ett tekniskt rad.
EOTA:s generalférsamling och styrelse ansvarar for utvecklingen av EOTA:s policy och strategi.

EOTA har ocksd ett sekretariat® och en radgivande grupp for berdrda parter’ som omfattar en
foretraddare for varje viktig part som foretrdder byggbranschens intressen och EOTA:s styrelse. Den
radgivande gruppen for berorda parter utformas och overvakas av EOTA:s styrelse och leds av
EOTA:s ordférande.

2.4. Processen for att utarbeta europeiska bedomningsdokument
2.4.1. Forfarande som anges i bilaga 11 till byggproduktférordningen

En tillverkare av en byggprodukt som inte omfattas, eller inte fullt ut omfattas av en harmoniserad
europeisk standard kan begdra att en europeisk teknisk bedémning utfardas for sina produkter. Da
maste den vanda sig till ett bedomningsorgan. Bedémningsorganet ska sedan i enlighet med artikel
21.1 i byggproduktférordningen avgéra om en viss produkt redan omfattas helt eller delvis av ett

° Kalla: Nando-databasen, den 31 december 2018. Férteckningen finns pa http:/ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&dir_id=33.

® Sekretariatet anstaller fyra heltidsanstallda ledamoter: generalsekreteraren, en projektledare, en teknisk assistent och en
sekreterare.

’ Den radgivande gruppen for berorda parter sammantrader en gang per ar och vid andra tillfallen nér sa behévs, och lamnar
rekommendationer till styrelsen om foljande &mnen: EOTA:s roll i genomférandet av processer inom ramen for
byggproduktférordningen, europeiska bedémningsdokument och europeiska tekniska bedémningar, kvalitetssystem och
forfaranden som bidrar till storre effektivitet och ger branschen battre service, aterkoppling pé uppgifter som har utforts av
tekniska beddmningsorgan, internationellt erkdnnande och erkdnnande av berérda parter, partnerskap med andra
organisationer samt rad om juridisk barkraft och ekonomisk stabilitet.
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europeiskt bedémningsdokument eller en harmoniserad europeisk standard och informera tillverkaren
om resultatet. Om det finns ett europeiskt bedémningsdokument som helt och hallet omfattar
produkten ska bedémningsorganet utfarda den europeiska tekniska bedomningen baserat pa detta.

Om det kravs ett (nytt eller reviderat) europeiskt beddmningsdokument for att utfarda den europeiska
tekniska bedémningen ska det tekniska bedémningsorgan som har tagit emot begéran (nedan kallat det
ansvariga tekniska bedémningsorganet) informera EOTA, inga ett avtal med tillverkaren och i detta
avtal faststélla ett arbetsprogram for att utarbeta det europeiska beddmningsdokumentet (punkt 2 i
bilaga I1). Det europeiska bedémningsdokumentet ska tdcka prestandaaspekterna av de vasentliga
egenskaper som tillverkaren har for avsikt att ange.

Det nya eller reviderade europeiska bedémningsdokumentet utarbetas av en arbetsgrupp av tekniska
bedémningsorgan i samarbete med tillverkaren och antas sedan av EOTA. Arbetsgruppen leds av det
ansvariga tekniska bedémningsorganet och bestar av bedémningsorgan som har uttryckt intresse for
att delta efter en inbjudan frén EOTA.? Europeiska kommissionen halls informerad om utvecklingen
av det europeiska bedémningsdokumentet som ska vara fardigstallt inom nio manader fran
mottagandet av begdran om den europeiska tekniska bedémningen (punkterna 3 och 4 i bilaga I).

Efter att ha informerat tillverkaren och tagit hansyn till dennes eventuella synpunkter antar EOTA
formellt ett utkast till europeiskt beddémningsdokument och Overlamnar det till kommissionen.
Kommissionen ska lamna sina synpunkter pa dokumentet inom 15 arbetsdagar. Déarefter ska EOTA
gora de andringar som kravs i utkastet till europeiskt bedémningsdokument och 6versanda det antagna
bedomningsdokumentet till tillverkaren och till kommissionen (steg 7 i bilaga I1). Da kan en europeisk
teknisk bedémning utférdas.

Sa snart som det ansvariga tekniska bedémningsorganet har utfardat den forsta europeiska tekniska
bedémningen pa grundval av det antagna europeiska bedémningsdokumentet, ska det europeiska
bedémningsdokumentet, om sa ar lampligt, justeras utifran de erfarenheter som gjorts. Forst darefter
antar EOTA det slutliga europeiska bedémningsdokumentet och 6éversander en kopia av detta till
kommissionen, atfoljd av en Oversattning av dess titel till alla officiella sprak i unionen for
offentliggdrande av dess referens i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) (steg 8 i bilaga I1).

Den forsta europeiska tekniska bedémningen utfardas, och en produkt kan erhalla en CE-markning pa
grundval av denna tekniska bedémning i vantan pa att det europeiska bedomningsdokumentet ska
omnamnas i Europeiska unionens officiella tidning.

2.4.2. Anvandning och omvandling av handlingar som utfardats enligt byggproduktdirektivet

Innan byggproduktforordningen tradde i kraft utfardades europeiska tekniska godkannanden i enlighet
med byggproduktdirektivet.

Enligt byggproduktdirektivet (artikel 9) baserades europeiska tekniska godkannanden pa riktlinjer for
europeiskt tekniskt godk&nnande (nedan kallade ETA-riktlinjer) eller forfaranden for bedémning
genom samsyn (nedan kallade ETA-forfaranden)®. De europeiska tekniska godkénnandena hade en
langsta giltighetstid p& fem &r', vilket innebér att sdana dokument inte kunde fortsétta att anvandas
(som grundval for att uppratta prestandadeklarationen) efter den 1 juli 2018.

Enda  mojligheten  att  Overfora  ETA-forfarandena  fran  byggproduktdirektivet till
byggproduktférordningen var att utveckla europeiska bedémningsdokument som baserades pa det
tekniska innehallet i de gemensamma overenskommelserna, forutsatt att de var uppdaterade.
Europeiska tekniska godkannanden som hade utfardats pa grundval av ETA-forfaranden maste ersattas

8
9

Detta ar de deltagande tekniska bedémningsorganen.

ETA-forfarandena utvecklades inom EOTA i enlighet med byggproduktdirektivet for att skapa en tydlig grund for att
utférda europeiska tekniska godkannanden i de fall som foreskrivs i artikel 9.2 i byggproduktdirektivet dar detta inte gick
att gora med hjélp av riktlinjerna for europeiskt tekniskt godkannande.

10 1 enlighet med artikel 8.4 i byggproduktdirektivet.



med europeiska tekniska bedomningar som baserades pa ett europeiskt beddmningsdokument senast
den 30 juni 2018.

Nar det galler europeiska bedomningsdokument anges i artikel 66.3 att riktlinjer for europeiskt
tekniskt godkannande far anvandas som europeiska bedomningsdokument, som grundval for att
utfarda europeiska tekniska beddmningar i enlighet med byggproduktférordningen, forutsatt att de
innehaller alla delar som kravs for bedoémningsdokument i enlighet med artikel 24 i
byggproduktférordningen och forutsatt att deras tekniska innehall inte har blivit féraldrat under tiden.
Till foljd av utvecklingen av nya beddmningsmetoder och kriterier inom ramen for
byggproduktforordningen har riktlinjer for europeiskt tekniskt godkannande blivit foraldrade och har
gradvis omvandlats till europeiska bedomningsdokument. Fram till juni 2019 har tolv riktlinjer for
europeiskt tekniskt godkénnande (till samtliga delar) omvandlats och omnamns i Europeiska unionens
officiella tidning, och fjorton riktlinjer haller pa att omvandlas.

2.5. EOTA:s finansiering

Finansieringssystemet for EOTA och vilka uppgifter som ska finansieras faststalls i
byggproduktférordningen.

I artikel 20.2 anges foljande: ”De tekniska bedomningsorganen ska tillsammans med de tekniska
beddmningsorganens organisation béra hela kostnaden for utarbetande och antagande av europeiska
beddomningsdokument.” Enligt artikel 31.5 ska medlemsstaterna “se till att de tekniska
beddmningsorganen bidrar till de tekniska bedémningsorganens organisation med ekonomiska och
personella resurser”.

Med hénsyn till EOTA:s roll i det harmoniserade systemet for byggprodukter anges emellertid i artikel
31.2 att EOTA ”’ska anses vara en organisation som arbetar for mal av allmént europeiskt intresse i den
mening som avses i artikel 162 i kommissionens foérordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23
december 2002 om genomforandebestammelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget”.

Darfor kan de tekniska bedomningsorganens organisation “beviljas unionsfinansiering for
genomforandet av de uppgifter som avses i artikel 31.4” i enlighet med bestimmelserna i artiklarna
32, 33, 34.1 och 35 i byggproduktférordningen.

Rent praktiskt innebar detta att de tekniska beddmningsorganen delar pa finansieringen av EOTA med
stod fran kommissionen och att tillverkarna inte ska béara nagra av kostnaderna for att utveckla och
anta europeiska beddmningsdokument. Tillverkarna betalar dock avgifter till de tekniska
beddmningsorganen for utfardandet av europeiska tekniska bedémningar, och dessa avgifter varierar
mellan de olika beddmningsorganen.

EOTA ger det ansvariga tekniska beddmningsorganet och de deltagande tekniska bedémningsorganen
tillgang till finansiering av de europeiska bedémningsdokumenten.

3. De viktigaste resultaten

3.1. EOTA:s resultat

3.1.1. Verksamhet
EOTA:s verksamhet &r indelad i fyra arbetspaket.



Arbetspaket 1 — sekretariatet. Detta paket medfor de storsta kostnaderna i form av ersattning till
anstallda. Sekretariatet samordnar och ger det stod som behovs for de forfaranden som anges i
artikel 21 och i bilaga Il till byggproduktférordningen.

Arbetspaket 2 ar relaterat till méten med EOTA:s organ och arbetsgrupper.

Arbetspaket 3 ar karnverksamheten i form av utveckling av europeiska bedémningsdokument.
Under de senaste tre aren har detta motsvarat 41 % av persondagarna.

Arbetspaket 4 handlar om stod till experttjnster och andra typer av stddverksamhet. Det motsvarar
en mycket liten andel av de sammanlagda persondagarna.

All denna verksamhet har medfinansierats genom EU-bidraget till EOTA.

Tabell 1 — EOTA:s budgeterade verksamhet per arbetspaket, i persondagar och som procentandel
(2013-2018):

Budget i
persondaga 2013 2014 2015 2016 2017 2018

r*

Arbetspake

t1- 602 —-85% |687-49% | 693-61% | 770—-41% |1001—-50% | 900—-52 %
Sekretariat
Arbetspake
t 2 - Méten
Arbetspake
t3-Utv.av | 51-7% [614—-44% | 239-21% | 912—-49% | 784—-40% | 602-34%

EAD
Arbetspake

t4 - Stod

Totalt 705 1391 1134 1876 1982 1744

Kélla: 2013-2018 bidragséverenskommelser

* Persondagar justerade till en 12-mdanadersekvivalent for 2013 och 2014 fér att méjliggéra jimférelse med
efterféljande dr.

51-7% | 89-6% |160-14% | 153-8% |197-10% | 242-14%

0-0% 0-0% 42 -4 % 41-2% 0 -0% 0-0%

3.1.2 Utveckling av europeiska bedomningsdokument
Per den 31 december 2018 hade EOTA antagit 324 europeiska bedémningsdokument.

Av dessa har 217 omnamnts i Europeiska unionens officiella tidning, och de aterstaende 107 ar under
behandling for att omnédmnas.

Av de 217 omnamnda europeiska beddémningsdokumenten avser 20 ersatta europeiska
beddmningsdokument (ersatter tidigare omndmnda europeiska beddmningsdokument). Det totala

nettoantalet europeiska bedomningsdokument som anges i den sista publiceringsomgangen i
Europeiska unionens officiella tidning 2018 &ar darfér 197. Under de senaste tre aren, da forfarandet
kan anses tillampas fullt ut, har i genomsnitt 61 europeiska bedémningsdokument per &r omnamnts i
EUT.

Tabell 2 — Antal europeiska bedomningsdokument (EAD) som har antagits och omnamnts, per ar
(2013-2018):



Ar Antagna EAD EAD EAD
omnamndai | omnamndai
EUT* EUT**

2014 24 0 0
2015 47 19 14
2016 107 65 53
2017 53 70 67
2018 93 63 63
Totalt 324 217 197

* inklusive ersatta europeiska
bedomningsdokument

** exklusive ersatta europeiska
bedomningsdokument

De omnamnda bedémningsdokumenten kan delas upp i tva kategorier: bedémningsdokument som &r
ett resultat av omvandling av dokument baserade pa byggproduktdirektivet (riktlinjer for europeiskt
tekniskt godkannande eller forfaranden fér beddmning genom samsyn'!) eller nya europeiska
bedémningsdokument. De flesta av de omnamnda bedémningsdokumenten baseras pa dokument som
utvecklades under perioden for byggproduktdirektivet (57 %).

Tabell 3 — Typologi for omnamnda europeiska bedomningsdokument per ar (2015-2018):

Ar 2015 2016 2017 2018 Totalt
EAD som baseras pa ETA- 0 3 10 3 16
riktlinjer

EAD som baseras pa ETA- 18 34 32 24 108
forfaranden

Nya EAD 1 28 28 36 93
Totalt 19 65 70 63 217

Merparten av de 93 nya bedémningsdokumenten avser inte nya produkter som fors ut pa marknaden
utan produkter som omfattas, men inte tacks fullstandigt, av en befintlig standard eller ett befintligt
europeiskt bedomningsdokument (ofta till foljd av en omvandling av ett dokument som baserats pa de
tidigare riktlinjerna eller forfarandena). Dessa “nya” beddmningsdokument omfattar endast en/tva
ytterligare vasentliga egenskaper eller hanvisar till en nagot storre rackvidd eller ytterligare avsedda
anvandningsomraden™ jamfort med de tidigare harmoniserade tekniska specifikationerna.

Bland de 107 europeiska bedémningsdokument som har antagits men inte omnamnts ingar

e bedémningsdokument som vantar pa en reaktion fran EOTA efter kommissionens
synpunkter®®

! De gemensamma ©6verenskommelserna om godkinnandeforfaranden var inte ett begrepp som angavs i
byggproduktdirektivet utan utvecklades inom EOTA for att skapa en tydlig grund for att utfarda europeiska tekniska
godké&nnanden i de fall som foreskrivs i artikel 9.2 i byggproduktdirektivet dar detta inte gick att géra med hjalp av
riktlinjerna for europeiskt tekniskt godkénnande.

12 Denna fraga behandlas narmare under punkten om relevans (se avsnitt 4.3).

13 | steg 7 c eller 8 i det forfarande som anges i bilaga I1.



e beddmningsdokument som vantar p& att omnamnas efter att ha slutligt antagits*, och

e beddmningsdokument som har avvisats av kommissionen for att de inte ar forenliga med
artikel 19.1.

Att justera dokumentet i enlighet med kommissionens synpunkter kan ta lang tid, varfér manga
dokument inte ar fardigstallda. De europeiska bedémningsdokument som EOTA antar fortsétter att
krava en betydande méangd tekniska och juridiska synpunkter fran kommissionen. Darfor har antalet
bedémningsdokument som har antagits av EOTA men som inte har omnamnts okat.

Europeiska bedémningsdokument per produktomrade:

De omnamnda europeiska bedémningsdokumenten omfattar inte samtliga 36 produktomraden (som
bestdr av de 35 omrdden som anges i bilaga IV till byggproduktforordningen® plus ett ytterligare
”ovrigt” omrdde som baseras pé artikel 29.1), utan endast 28.

Diagram 1 — Omnamnda europeiska bedomningsdokument per huvudsakligt produktomrade (mer an
5 % av alla beddmningsdokument):

Upphangnings-
fasten: 14%

Vérmeisolering:
13%
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for konstruktions-
andamal: 10%
N

\

Konstruktionsvirke:

Utfackningsvaggar: 9%

5%
Brandavskiljande:5% | Taktickningar:5%

Ungefar halften av samtliga omndamnda beddmningsdokument har utarbetats inom endast fyra
produktomraden:

e 14,2 % om upphangningsfasten (omrade 33),

e 132% om varmeisoleringsprodukter, sammansatta byggsatser/system for véarmeisolering
(omrade 4),

e 10,1 % metallprodukter for konstruktionsandamal med tillbehdr (omréade 20), och

e 9,1 % om konstruktionsvirke/barande element och tilloehér (omrade 13).

Inga europeiska bedomningsdokument har omnamnts inom foljande omraden: 10 (fasta
brandslackningssystem), 11 (sanitar utrustning), 24 (ballast), 25 (lim for byggnadsandamal), 27
(anordningar for uppvarmning av utrymmen), 30 (planglas, ménsterglas och glasblocksprodukter) och
31 (elledningar och kontroll- och kommunikationskablar).

14| steg 8, dar det ofta forefaller som om kommissionens synpunkter i steg 7 ¢ inte har beaktats och det krévs en ytterligare

beddmning.
15 De produktomraden som anges i bilaga IV till byggproduktforordningen bifogas i bilagan.



Europeiska bedémningsdokument per ansvarigt tekniskt bedémningsorgan:

Tjugonio av 49 tekniska beddmningsorgan har utarbetat europeiska beddmningsdokument i rollen som
“ansvarigt tekniskt bedomningsorgan”. Tjugo tekniska bedomningsorgan har inte utarbetat nagra
europeiska bedomningsdokument, och 23 har inte utarbetat nagra bedomningsdokument som har
omnamnts i EUT.

Ett mycket litet antal tekniska beddmningsorgan utarbetar europeiska bedémningsdokument. Som
framgar av tabellen nedan har tva bedémningsorgan utarbetat ungefar 50 % av det totala antalet
omnamnda bedémningsdokument. Dessa bedémningsorgan ar DIBt!® (Tyskland), som har utarbetat
38 % av alla omndmnda beddémningsdokument och OIB'" (Osterrike), som har utarbetat 13 % av dem.

Tabell 4 — Antal antagna och omnamnda europeiska bedémningsdokument (EAD), per ansvarigt
tekniskt bedémningsorgan (TAB), 2013-2018
(exklusive bedomningsorgan som inte har utarbetat ndgra bedomningsdokument):

. Antagna | Omnamnda Anciel av
Ansvarigt TAB Land omnamnda
EAD EAD
EAD
DIBt Tyskland 107 83 38,2 %
oIB Osterrike 46 28 12,9 %
ETA-DK Danmark 34 18 8,3%
TSUS Slovakien 12 11 51%
TZUS Tjeckien 13 10 4,6 %
ITeC Spanien 14 10 4,6 %
Eurofins Finland 10 8 3,7%
RISE Certif. Sverige 6 6 2,8%
CSTB Frankrike 10 5 2,3%
BM Trada Storbritannien 8 5 2,3%
UBAtc Belgien 13 4 1,8%
BBA Storbritannien 6 4 1,8 %
LNEC Portugal 4 4 1,8%
ITC Italien 4 3 1,4 %
ITB Polen 8 2 1,4 %
KIWA Nederldnderna 7 2 1,4 %
ZAG Slovenien 3 2 1,4 %
CEREMA Frankrike 2 2 1,4 %
IETcc Spanien 2 2 1,4 %
SINTEF Norge 2 2 1,4 %
SKG-IKOB Nederldnderna 2 1 0,5%
TECNALIA Spanien 2 1 0,5%
ICECON Rumanien 1 1 0,5%
ICiMB Polen 1 1 0,5%

16 Deutsches Institut fur Bautechnik.
17 Bsterreichisches Institut fiir Bautechnik.




ITECONS Portugal 1 1 0,5%

STC Italien 1 1 0,5%

FM App Storbritannien 2 0 0,5%

CPC Turkiet 2 0 0,5%

IBDIM Polen 1 0 0,5%
Totalt 324 217

Sex tekniska bedomningsorgan har utarbetat 74 % av alla omnamnda europeiska
bedémningsdokument, medan 23 bedémningsorgan har utarbetat aterstaende 26 %.

Tjugo tekniska bedémningsorgan (40 % av alla tekniska bedomningsorgan) har inte utarbetat nagra
europeiska bedémningsdokument éver huvud taget.

3.1.3. Utfardande av europeiska tekniska bedomningar

Europeiska tekniska bedomningar utfardas pa tillverkares begdran pa grundval av europeiska
bedémningsdokument.

Tekniska beddmningsorgan utfardade 6 240 europeiska tekniska bedémningar under perioden 2013—
2018. Antalet utfardade bedomningar har ckat varje ar.

Tabell 5 — Antal europeiska tekniska bedomningar per ar (2013—-2018):

Ar Utfardade
ETA
2013 23
2014 643
2015 926
2016 1262
2017 1576
2018 1810
Totalt 6 240

I enlighet med byggproduktférordningen baseras europeiska tekniska bedémningar i princip pa
europeiska bedémningsdokument. Som forklaras i avsnitt 2.4.2 har europeiska tekniska beddmningar
ocksa utfardats pa grundval av riktlinjer for europeiskt tekniskt godkéannande eller europeiska
bedomningsdokument som baseras pa en omvandling av sadana riktlinjer eller en omvandling av
forfaranden for bedomning genom samsyn, for att sakerstalla 6vergangen fran byggproduktdirektivet
till byggproduktférordningen.

Tabell 6 — Antal europeiska tekniska bedomningar (ETA) per grunddokument (2013-2018):
ETA baserade pa | Antal ‘ Andel av |
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utfirdade ETA | utfirdade ETA

ETA-riktlinjer
eller EAD som
omvandlar ETA-

riktlinjer 4873 78 %
EAD som

omvandlar ETA-

forfaranden 817 13%
nya EAD 550 9%
Totalt 6 240 100 %

Som framgar av tabellen ovan har 91 % av de utfardade europeiska tekniska bedémningarna baserats
pa dokument vars innehall harrér fran perioden da byggproduktdirektivet var tillampligt, och endast
9 % baseras pa nya europeiska bedomningsdokument. En klar majoritet av de europeiska tekniska
bedémningar som baseras pa nya europeiska bedomningsdokument avser som sagt inte produkter som
nyligen har slappts ut pa marknaden utan galler snarare mindre avvikelser fran harmoniserade
standarder (eller andra europeiska bedémningsdokument).

Tre dokument (ETAG 001 om fastdon av metall for infastning i betong, ETAG 004 om fasadsystem
med puts pa varmeisolering och ETAG 026 om genomforingstatningar) har utgjort grunden for mer an
en tredjedel av alla europeiska tekniska beddmningar. Om vi lagger till EAD 330232 (som i sig &r ett
av de tre europeiska bedémningsdokument som omvandlar ETAG 001), ETAG 005 om byggsatser for
tata takskikt som anbringas flytande och ETAG 015 om tredimensionella spikningsplatar, tacker dessa
sex dokument 50 % av de utfardade europeiska tekniska bedémningarna.

Diagram 2 — Europeiska tekniska bedomningar (ETA) per grunddokument (2013-2018):

ETAG 001 anvand som EAD

ETAG 004 anvand som EAD

/ ETAG 026 anvénd som EAD
EAD 330232-00-0601

ETAG 005 anvand som EAD

ETAG 015 anvand som EAD

Med héansyn till den stora spridningen av de produkter som omfattas av dessa sex dokument och deras
stabilitet till foljd av en kontinuerlig tillampning sedan 1990-talet kunde kommissionen tillampa
artikel 19.1 i byggproduktférordningen som ger mdjlighet att anvadnda det europeiska
beddmningsdokumentet som grund vid begdran om standardisering.

Europeiska tekniska bedémningar per produktomrade:

Tillverkarnas intresse for europeiska tekniska bedémningar &r inriktat pa ett fatal produktomraden.
Tva tredjedelar av de 6240 europeiska tekniska bedomningarna avser endast tre av de
produktomraden som anges i bilaga IV till byggproduktférordningen:
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e omrade 33: upphangningsfasten (36 %),

e omrade 35: Brandavskiljande, brandtitande och brandskyddande produkter. Brandhdmmande
produkter(17 %). och

e omrdde 4: varmeisoleringsprodukter, sammansatta byggsatser/system for varmeisolering
(15 %).

Dessutom &r mer &n 85 % av de europeiska tekniska bedémningar som har utfardats inom dessa tre
produktomraden baserade pa ETA-riktlinjer eller EAD som omvandlar ETA-riktlinjer.

Diagram 3 — Europeiska tekniska bedémningar (ETA) per produktomrade (2013-2018):

Omréade 33:
upphédngningsfasten

Omrade 13:
konstruktionsvirke

Omréade 34: byggsatser

Omrade 3: membran

Omrade 4: varmeisolering

Omrade 35: brandavskiljande,
brandtatande och brandskyddande

Om vi inkluderar omrade 3 (membran, inklusive membran som anbringas flytande och byggsatser),
omrade 34  (byggsatser, byggenheter, prefabricerade element) och omrade 13
(konstruktionsvirke/barande element och tillbehor) utgor de sex markerade omradena i tabellen ovan
86 % av de utfardade europeiska tekniska bedémningarna. De dvriga 30 omradena utgor endast 14 %.

Detta kan starka argumentet for att eventuellt tillampa artikel 19.4 i byggproduktférordningen och
utarbeta en begéran om standardisering.

Inga europeiska tekniska bedémningar har utfardats inom foljande produktomraden (och foljaktligen
har inga europeiska beddmningsdokument omnamnts i EUT): omrade 11 (sanitér utrustning), omrade
24 (ballast), omrade 27 (anordningar for uppvarmning av utrymmen) och omrade 31 (elledningar och
kontroll- och kommunikationskablar).

Europeiska tekniska bedémningar per land:

Fran 2013 och framat har tekniska bedémningsorgan i Tyskland utfardat 26 % av de europeiska
tekniska beddmningarna, bedémningsorgan i Tjeckien har utfardat 14 % och beddmningsorgan i
Storbritannien har utfardat 12 %. Dessa tre lander har utfardat halften av alla europeiska tekniska
bedémningar.

For Tyskland motsvarar detta verksamheten hos ett enda tekniskt beddomningsorgan (DIBt). For
Tjeckien ar det till stérsta delen det storsta tekniska bedémningsorganet, TZUS', som har statt for
dessa bedomningar. | Storbritannien &r daremot alla de étta tekniska bedomningsorganen aktiva.

18 Technicky a zkusebni ustav stavebni Praha.
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Diagram 4 — Antal utfardade europeiska tekniska bedémningar (ETA) per tekniskt bedémningsorgan
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Tillverkare som innehar en europeisk teknisk bedémning kommer fran 66 olika lander varlden Gver.
De flesta innehavarna fran tredjelander finns i Kanada (34), Indien (24), Taiwan (24), USA (21) och
Forenade Arabemiraten (20). De 0Ovriga 29 tredjelanderna har farre &n 15 europeiska tekniska
bedémningar vardera.

Inom EU stammer uppgifterna om landet for innehavaren av den europeiska tekniska bedémningen
(tillverkaren) inte nddvandigtvis Overens med det land som har utfardat bedomningen (tekniskt
beddmningsorgan). Tjeckiska foretag innehar t.ex. 3 % av de europeiska tekniska bedémningarna,
medan de tjeckiska tekniska beddmningsorganen har utfardat 14 % av de europeiska tekniska
bedomningarna. Pa liknande sétt har brittiska foretag 7 % av de europeiska tekniska bedémningarna,
de brittiska tekniska beddmningsorganen har utfardat 12 % och danska foretag har 2% av
beddmningarna medan de danska beddmningsorganen har utfardat 8 %. Italienska foretag innehar
daremot 8 % av de europeiska tekniska bedémningarna, medan 2 % av beddmningarna har utfardats
av italienska tekniska bedémningsorgan.

Diagram 5 — Europeiska tekniska bedomningar per land for det utfardande tekniska organet:
Diagram 6 — Europeiska tekniska bedomningar per land for innehavaren:
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3.2. Budget

3.2.1 EOTA:s finansieringsresurser

Enligt artikel 33 i byggproduktférordningen har kommissionen beviljat EOTA driftshidrag som tacker
en betydande andel (40-50 %) av organisationens kostnader, inbegripet kostnaderna for att utarbeta
europeiska bedémningsdokument.

Tabell 7 — EOTA:s finansieringskallor, 2013—2018 (i euro och andel EU-finansiering):

Kalla 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mottagna 487321 | 757 308 760 681,80 665 047,14 879 917,69 886 483,01
medlemsavgifter

Mottaget bidrag | 183 790 | 336 612 440 000 533 133,78 570 000 550 000
fran

kommissionen

Totalt 671111 | 1093920 | 1200681,80 | 1198 190,92 | 1449917,69 | 1436483,01
Andel EU- 27 % 31% 37% 44 % 39,31% 38,29 %
finansiering

3.2.2 Ersattning for europeiska bedomningsdokument

EOTA:s karnverksamhet &r att utarbeta europeiska bedémningsdokument, och EOTA finansierar varje
ansvarigt tekniskt beddmningsorgan for detta. N&r det europeiska bedémningsdokumentet antas av
EOTA bekraftar det ansvariga tekniska beddémningsorganet for EOTA:s sekretariat vilka tekniska
bedémningsorgan som har deltagit i arbetet med att utarbeta dokumentet. De ansvariga och deltagande
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tekniska bedomningsorganen fyller i en tabell med tids- och reseuppgifter som bevis fér verksamhet
som ar berattigad till ersdttning fran EOTA:s medel. De tekniska bedomningsorganen faststaller
internt det genomsnittliga antalet persondagar for att utarbeta europeiska bedémningsdokument, vilket
varierar beroende pa om bedémningsorganet var ansvarigt eller enbart deltog. Detta genomsnittliga
antal persondagar motsvarar dock inte den faktiska tid som de tekniska bedémningsorganen har lagt
ned pa att utarbeta ett nytt europeiskt bedomningsdokument som baseras pa befintliga dokument och
inte krdver nya bedémningsmetoder.

De sammankallande personerna, medlemmarna i projektteamen® och andra grupper som deltagit
lamnar in en tabell till EOTA:s sekretariat med uppgifter om antalet persondagar och reseuppgifter. De
sammankallande personerna ger sekretariatet en nérvarolista 6ver deltagare vid de mdten som har
hallits under rapporteringskvartalet.

EOTA:s ersattning per persondag beraknas beroende pa de berérda tekniska beddmningsorganens
ursprungsland, med hansyn till jamforande prisnivaer for 2013 som har offentliggjorts av Eurostat.

Resekostnader ersatts for
e deltagare i moten for EOTA:s projektteam, arbetsgrupper och andra grupper,
e EOTA-tjdnstemén som deltar i moten i EOTA:s styrande organ,
o styrelsemedlemmar som deltar i styrelseméten, och

o deltagare i andra méten som ar av intresse for EOTA (efter forhandsgodkédnnande av
styrelsen).

Nar ett mote anordnas for ett projektteam eller en arbetsgrupp &r endast en person fran varje tekniskt
bedémningsorgan berattigad att fa sina resekostnader ersatta, inbegripet eventuella sakkunniga som
deltar for det bedémningsorganets rakning.

Ett schablonbelopp pa 150 euro per natt tillampas for att tacka kostnaderna for logi och lokala
transporter pa platsen for motet. Flyg- och tagbiljetter ersétts med de faktiska kostnaderna.

Fakturorna varierar kraftigt mellan de ansvariga tekniska bedémningsorganen nar det galler vilken
information de innehaller om arbetstiden for att utarbeta det europeiska bedémningsdokumentet. Detta
innebar att det inte gar att gora en korrekt jamforelse mellan det arbete som har utforts och de tekniska
bedémningsorganens ersattningsansprak, vilket leder till bristande insyn, eftersom det inte gar att gora
nagra enkla jamforelser och analyser av de kostnader som deklareras av olika ansvariga tekniska
beddémningsorgan for att utarbeta europeiska beddmningsdokument. Kommissionen arbetar med
EOTA for att 6ka insynen och ansvarsskyldigheten i fraga om erséttningen av dessa kostnader pa
grundval av den faktiska tid som har lagts pa att utarbeta (eller andra) varje europeiskt
bedémningsdokument.

4. Utvardering av EOTA:s utforande av sina uppgifter

4.1 Andamdlsenlighet

| detta avsnitt undersoker vi i vilken omfattning anvandningen av EOTA har bidragit till den inre
marknaden for byggprodukter och i vilken utstrackning organisationen har uppnatt sina sarskilda mal.
Har beskrivs ocksa avsiktliga och oavsiktliga effekter.

¥Som utgdr den operativa nivan i arbetsgrupperna.
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4.1.1. Genomfdrande av artikel 29 i byggproduktférordningen om utseende, dvervakning och
utvardering av tekniska bedémningsorgan och artikel 30 i byggproduktférordningen om kraven
for tekniska bedémningsorgan:

Det tog en viss tid att inrdtta de tekniska bedomningsorganen efter det att byggproduktforordningen
hade tratt i kraft fullt ut. Per den 31 december 2018 hade 21 medlemsstater och tre icke-EU-lI&nder
(Schweiz, Norge och Turkiet) utsett tekniska beddmningsorgan. Det finns inga tekniska
beddémningsorgan i Bulgarien, Estland, Grekland, Ungern, Lettland, Malta och Luxemburg, varfor
tillverkare fran dessa lander maste skicka sina ansokningar till tekniska bedémningsorgan i andra
lander. Detta kan tydligt paverka deras mojlighet att anvanda sig av EOTA som ett alternativ, om inte
annat pa grund av spraket. Trots detta innehas 150 europeiska tekniska beddomningar av dessa sju
lander, utom Malta, som inte innehar nagon alls.”

Alla tekniska beddémningsorgan forvantas uppfylla kraven i tabell 2 i bilaga IV vad betréffar deras
kompetens for att analysera risker, uppratta tekniska kriterier, faststidlla beddmningsmetoder,
bestdmma den sérskilda tillverkningskontrollen i fabrik, beddma produkten och foretagsledningen. Nar
ett deltagande land nominerar ett tekniskt beddmningsorgan kontrollerar kommissionen dess
kompetens genom att granska den information som lamnats av detta land i en lista med tio fragor i de
riktlinjer for utvérdering av tekniska bedémningsorgan som antogs 2015

Observera att de viktigaste aktiva tekniska beddémningsorganen (utom det tyska DIBt och det
osterrikiska OIB) ocksa ar anmalda organ i enlighet med byggproduktforordningen. Deras stallning pa
marknaden forstarks alltsd av att de kan erbjuda en enda kontaktpunkt for tillverkaren (genom att
utfarda den europeiska tekniska beddmningen och darefter fortsatta att utféra bedémning och
fortlépande kontroll av byggproduktens prestanda).

4.1.2. Genomfdrande av artikel 31 i byggproduktférordningen om samordningen av tekniska
bedémningsorgan

Studien har visat, framfor allt pa grundval av intervjuer med foretradare for tekniska bedomningsorgan
och tillverkare som har fatt europeiska tekniska bedémningar for sina produkter, att EOTA uppfyller
det mal som anges i artikel 31.1 i byggproduktforordningen och utfor alla de uppgifter som anges i
artikel 31.4. Studien visar dock att det finns utrymme for forbattringar, sérskilt i graden av
kommunikation och samarbete mellan tekniska bedomningsorgan. En viss spanning verkar ha uppstatt
mellan samordning och konkurrens mellan de tekniska bedémningsorganen, vilket leder till viss
overlappning och visst dubbelarbete i fraga om de tekniska bedémningsorganens produkter. | studien
rekommenderas ocksa en béattre 6vervakning av tidsramarna (leveranstidpunkt) och fortydligande av
uppgifter inom EOTA-systemet.

4.1.3. De europeiska beddmningsdokumentens kvalitet
Innehallet i ett europeiskt bedomningsdokument faststalls i artikel 24.

EOTA har ersatt den tidigare Europeiska organisationen for tekniskt godk&dnnande (som inréttades
genom byggproduktdirektivet), och som anges i 2016 ars rapport om genomforandet av
byggproduktférordningen® har paradigmskiftet fran byggproduktdirektivet till
byggproduktférordningen, dvs. frdn “produktgodkédnnande” till “prestandabedémning”, varit den
storsta utmaningen for att utarbeta och anta europeiska bedémningsdokument.

2 Grekland: 63, Ungern 31, Lettland: 21, Estland: 20, Bulgarien: 11 och Luxemburg: 4.

2L Aterfinns pé:
https://www.eota.eu/ckfinder/userfiles/files/CPR%20Guidelines%20for%20the%20evaluation%200f%20TABs.pdf.

22 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG (COM(2016) 445 final, 7.7.2016).
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Efter det att kommissionen antog formatet for den europeiska tekniska beddmningen 2013 kom
EOTA och kommissionen éverens om formatet for det europeiska bedémningsdokumentet 2015. Detta
ledde till att de fdrsta hanvisningarna till europeiska beddémningsdokument offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning i juli 2015. Ar 2016 utarbetade kommissionen sedan nérmare
riktlinjer for formatet for bedomningsdokumentet, med utgangspunkt i den erfarenhet som samlats
under dessa processer. Detta ledde till en gradvis och betydande ©6kning av antalet europeiska
bedémningsdokument som fardigstalldes varje ar och sedan omnamndes i EUT, fran 14 ar 2015 till 63
ar 2018.

Enligt det nuvarande systemet lamnar kommissionen synpunkter pa innehéllet i europeiska
bedémningsdokument forst efter det att EOTA:s tekniska rad har godkant dem (se avsnitt 2.4.1).
Kommissionen upptacker i genomsnitt 30 problem som behdver atgardas i ett utkast till europeiskt
bedémningsdokument som EOTA ldmnar in. EOTA godtar 90 % av kommissionens synpunkter
(ndrmare bestimt &r det de tekniska beddmningsorgan som utarbetar de europeiska
bedémningsdokumenten som godtar synpunkterna), vilket tyder pa att det sker en begransad
kvalitetskontroll av dokumenten innan de l&amnas in till kommissionen. Denna situation leder till allt
storre forseningar i omndmnandet av europeiska beddmningsdokument, framfor alt for att
korrigeringen av vissa fragor (t.ex. det exakta tillimpningsomradet, onddiga bestammelser om
produktidentifiering i europeiska beddmningsdokument, tillverkningskontroll i fabrik eller uppgifter
for nationell behérig myndighet) kraver langre perioder av analys.

Kommissionen har utarbetat en checklista for att forbattra kvaliteten i de europeiska
bedémningsdokument som antas av EOTA i steg 7, som de tekniska beddmningsorganen har anvant
sedan juni 20109.

Kommissionens synpunkter inforlivas dock inte alltid systematiskt innan den forsta europeiska
tekniska beddmningen utfardas, vilket leder till situationer dar det slutliga europeiska
bedémningsdokumentet behover revideras ytterligare, vilket aterigen fordréjer omnamnandet.

4.1.4. Inriktning pa sarskilda produktomraden
Utarbetandet av europeiska bedémningsdokument har varit inriktat pa foljande produktomraden:

e  Omrade 33: upphangningsfasten (29 omnamnda europeiska bedémningsdokument).

e Omrade 04: varmeisoleringsprodukter samt byggsatser for varmeisolering (26 omnamnda
europeiska bedémningsdokument).

e Omrade 20: metallprodukter for konstruktionsandamal med tilloehdr (21 omndmnda
europeiska bedémningsdokument).

e Omrade 13: konstruktionsvirke/barande element och tilloehor (19 omnamnda europeiska
beddmningsdokument).

e Omrade 22: taktackningar, lanterniner, takfonster och tillhérande produkter (14 omnamnda
europeiska bedémningsdokument).

e Omrade 9: utfackningsvaggar/yttervaggsbekladnader/forseglande glaskonstruktioner (12
omnamnda europeiska bedémningsdokument).

Observera att dessa produktomraden inte nédvandigtvis galler de mest innovativa produkterna. Detta
ar ocksa omraden dar relevanta ETA-riktlinjer utarbetades inom ramen for byggproduktdirektivet, och
manga av dessa europeiska bedémningsdokument ar varianter pa dessa ETA-riktlinjer.

2 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 1062/2013, EUT L 289, 31.10.2013, s. 42. denna réttsakt grundar sig p&
artikel 26.3 i byggproduktférordningen.
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Inom andra produktomraden har farre an tio europeiska bedémningsdokument omnamnts i EUT, och
for sju produktfamiljer har inga beddmningsdokument omnamnts.

4.1.5. Inriktning pa sarskilda tekniska bedémningsorgan

Av de 49 tekniska bedémningsorganen har endast 29 tagit emot ansokningar fran tillverkare som
innebdr att de behdver borja utarbeta europeiska bedémningsdokument.

Som ndmns ovan ar det ett litet antal tekniska bedémningsorgan som arbetar valdigt aktivt med att
utarbeta europeiska bedémningsdokument. Dessa ar féljande: DIBt, OIB och ETA-DK?* (de enda
tekniska bedémningsorganen for Tyskland, Osterrike och Danmark), som har utarbetat 59 % av alla
omnamnda europeiska beddmningsdokument.

A andra sidan har 40 % av de tekniska bedémningsorganen inte ftt in n&gra ansékningar fran
tillverkare.

Det har utvecklats en viss specialisering. For vissa produktomraden verkar ett visst huvudsakligt
tekniskt bedomningsorgan locka merparten av tillverkarnas ansokningar. Inom produktomrade 33
(upphéngningsfasten) har t.ex. 25 av 40 europeiska bedémningsdokument utarbetats av DIBt (63 %),
medan endast sex andra tekniska beddmningsorgan har utarbetat europeiska bedémningsdokument
(37 %) inom detta produktomrade.

Pa liknande satt verkar tillverkare ha en tendens att lamna in sin ansékan om en europeisk teknisk
beddmning till det tekniska bedémningsorgan som har utarbetat det relevanta europeiska
bedémningsdokumentet, kanske pa grund av att det handlar om fortroende. Specialiseringen i fraga
om europeiska bedémningsdokument avspeglas alltsa i de tekniska bedomningarna, dar t.ex. DIBt,
OIB och ETA-DK har utfardat 39 % av de europeiska tekniska bedémningarna. Danmark med ETA-
DK star for 8% av de europeiska bedémningsdokumenten och 8 % av de europeiska tekniska
bedomningarna, och Osterrike med OIB stér for 6 % av de europeiska beddmningsdokumenten och de
europeiska tekniska bedémningarna.

Detta tyder pa att tekniska bedomningsorgan som utarbetar europeiska bedémningsdokument kan ha
en konkurrensfordel pa marknaden for europeiska tekniska bedomningar.

Tyskland och Tjeckien foljer dock inte samma monster. Det tyska DIBt har utarbetat 38 % av de
europeiska beddmningsdokumenten, men endast 26 % av de europeiska tekniska bedémningarna
innehas av tyska tillverkare. En tredjedel av dem har utfardats av tekniska bedémningsorgan fran
andra lander, vilket kan tyda pa att DIBt:s kunder tenderar att lamna in sina ansokningar till andra
tekniska bedomningsorgan nar de maste ticka kostnaderna. Motsatsen galler i fallet med Tjeckien och
TZUS med en andel pa 5,6 % av de europeiska bedomningsdokumenten och 14 % av de europeiska
tekniska bedomningarna, vilket visar att TZUS kanske lockar kunder fran andra lander for utfardandet
av tekniska bedémningar.

4.1.6. Inriktning pa europeiska bedomningsdokument och tekniska bedémningar som baseras
pa tidigare ETA-riktlinjer

Som anges i avsnitt 3.1.3 &r de utfardade europeiska tekniska bedémningarna koncentrerade till enbart
ett fatal produktomraden, dér tva tredjedelar av de 6 240 europeiska tekniska bedémningarna tillhor
endast tre omraden. Mer dn 85 % av de europeiska tekniska bedémningar som har utfardats inom
dessa tre produktomraden baseras pa anvandning av ETA-riktlinjer som europeiska
bedémningsdokument, eller pa europeiska bedomningsdokument som omvandlar ETA-riktlinjer.

% ETA-Danmark.
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Dessutom utgdr sex ETA-riktlinjer”, tillsammans med deras omvandling till europeiska
bedémningsdokument, grunden for ca 60 % av alla utfardade europeiska tekniska bedémningar.

Som anges i avsnitt 2.4.2 innebar 6vergangen fran byggproduktdirektivet till byggproduktférordningen
tillsammans med den tekniska utvecklingen av bedémningsomraden att ETA-riktlinjer och ETA-
forfaranden maste omvandlas till europeiska bedémningsdokument. |dag baseras 91 % av de
europeiska tekniska bedémningar som har utfardats enligt byggproduktférordningen pa dokument som
harror fran tiden med byggproduktdirektivet.

4.1.7. Mangfaldigande av europeiska beddmningsdokument och europeiska tekniska
bedémningar

| ett antal fall utarbetas flera europeiska beddmningsdokument parallellt fér samma typer av produkter
(t.ex. for fastdon av forbandstyp). Om dessa parallella europeiska bedémningsdokument skulle antas
skulle detta skapa allvarliga svarigheter for konkurrerande produkter, forvirring om den deklarerade
prestandan och forvirring for produktanvandaren. Detta mangfaldigande av europeiska
bedémningsdokument innebar dessutom att EOTA:s och kommissionens resurser, bade ekonomiska
och manskliga, inte anvénds optimalt.

Ibland ar denna metod motiverad pa grundval av bestammelserna om konfidentialitet i artikel 20.1 ¢
och bilaga II till byggproduktférordningen for ’skyddet av affarshemligheter och konfidentialitet”. Né&r
de europeiska beddmningsdokumenten har antagits blir de dock harmoniserade tekniska
specifikationer med direkta och europaomfattande konsekvenser for konkurrensen om och
saluféringen av de berérda byggprodukterna. Bestdmmelser om konfidentialitet beaktas darfor
tillsammans med andra avgorande principer som kan hotas av en blind tillampning. Riktlinjer for
forfarandet for att utarbeta europeiska bedémningsdokument for att undvika att de mangfaldigas nar
det inte ar motiverat och samtidigt sakerstalla att konfidentialiteten skyddas diskuteras just nu med
medlemsstaterna och EOTA.

En enda ETA-riktlinje star for 24 % av alla utfardade europeiska tekniska bedémningar (1 490)
(ETAG 001 anvéands som europeiskt beddmningsdokument och dess tillhérande omvandlingar som
europeiskt beddmningsdokument). Tretton europeiska beddmningsdokument (fér ETA-riktlinjer som
anvands som europeiska bedémningsdokument) har vart och ett legat till grund fér mer an 100
europeiska tekniska bedémningar, 49 europeiska bedémningsdokument har vart och ett legat till grund
for mindre dn 100 europeiska tekniska bedémningar och resten har legat till grund for mindre &n 10
europeiska tekniska beddmningar.

Vissa produkter som finns pd marknaden just nu ticks dessutom av tva europeiska tekniska
bedomningar, vilket ar fallet med ett injekteringssystem som tillnér produktomradet for
upphangningsfasten (omrade 33) for vilket en forsta europeisk teknisk bedémning har utfardats baserat
pa ETAG 001-5 som har anvants som europeiskt bedomningsdokument, och darefter har en andra
europeisk teknisk bedomning utfardats pa grundval av EAD 331522-00-0601 (endast antagen) med ett
nagot annat tillampningsomrade.

4.1.8. Hinder for sma och medelstora foretag

Den majlighet att anvanda EOTA for att fA CE-markning som erbjuds tillverkarna har ett pris.
Foretagen behover inte tacka nagra kostnader for utarbetandet av europeiska bedomningsdokument,
men de betalar avgifter till de tekniska bedomningsorganen for att fa tekniska bedémningar utfardade.
Dessa avgifter kan vara betydande (24 000-36 000 euro — 18 mer om detta i avsnitt 4.2.3 om
effektivitet), och ibland kommer investeringen inte att betala sig i form av okad efterfragan pa
marknaden. Dessutom har tillverkaren ingen garanti for att det europeiska beddmningsdokument som

% ETAG 001, ETAG 004, ETAG 026, ETAG 005, ETAG 015, ETAG 029.

19



tillverkarens europeiska tekniska bedémning baseras pa inte kommer att ersattas nar som helst av en
nyare version efter ndgon annan tillverkares begaran om nagra andringar, vilket kan leda till ytterligare
kostnader.

Att fa den typen av kostnader och ta sadana risker ar besvarligt for sma och medelstora foretag,
sarskilt nar det géller europeiska beddmningsdokument som omvandlar ETA-riktlinjer, eftersom de
motsvarar den storsta andelen europeiska tekniska bedomningar och dérmed flest berorda tillverkare.

Ett litet antal av svaren fran de tillverkare som intervjuades i studien tydde pa att mojligheten att
anvanda EOTA for att f& CE-markning kanske anvands av storre tillverkare pa ett satt som ger dem en
konkurrensfordel jamfért med konkurrenterna.?

4.19. EOTA:s och de tekniska bedémningsorganens resultat i fraga om utfardande av
europeiska bedémningsdokument och europeiska tekniska bedémningar:

Formatet for europeiska tekniska bedémningar antogs i oktober 2013, och formatet for de europeiska
beddmningsdokumenten fardigstalldes i mars 2015. Trots dessa tidiga resultat har den évervéldigande
majoriteten av europeiska beddémningsdokument inte fardigstéallts inom de tidsfrister som anges i
bilaga II.

Ett it-verktyg haller pa att utvecklas for att forbattra informationsutbytet mellan EOTA och
kommissionen (for att informera om tidsfrister, registrera alla slutférda steg i utarbetandet av
europeiska bedémningsdokument, informera om eventuella forseningar osv.) och for att uppdatera
Nando-databasen automatiskt®” nér ett europeiskt bedémningsdokument omnamns.

Enligt det forfarande som anges i bilaga Il till byggproduktférordningen och till féljd av den
undantagsltsa skyldighet som anges i artikel 4.1 kan det vara motiverat att bevilja en CE-méarkning for
en produkt baserat pa ett europeiskt bedomningsdokument som &nnu inte har omnamnts. Lagstiftarnas
avsikt var att ge mdjlighet att justera utkastet till europeiskt beddmningsdokument efter det att den
forsta europeiska tekniska beddmningen hade utfardats och undvika att fordroja tekniska
bedémningsforfaranden for andra efterfoljande tillverkare. | de fall da det europeiska
beddmningsdokumentet avvisas och inte omndmns kan giltigheten hos den prestandadeklaration och
CE-markning som baseras pa den utfardade tekniska bedomningen komma att ifragasattas. Detta beror
70 europeiska tekniska bedémningar och 31 europeiska bedémningsdokument (inbegripet framfor allt
18 europeiska tekniska bedomningar som har utfardats av sex olika tekniska bedémningsorgan utifran
ett enda antaget europeiskt bedomningsdokument som harrér fran omvandlingen av ett ETA-
forfarande). Det betyder att produkter har fatt CE-markning och har slappts ut pa marknaden baserat
pa ett europeiskt bedomningsdokument som fortfarande behéver forbattras for att kunna omnamnas i
Europeiska unionens officiella tidning.

Aven om tillverkarna inte har ndgon direkt rattslig skyldighet att uppdatera sin europeiska tekniska
bedémning och CE-maérkning efter revideringen av ett europeiskt beddémningsdokument, tenderar
detta tryck att tvinga tillverkarna att gora detta. Om ett nytt europeiskt bedémningsdokument som
ersatter det foregaende (eller omvandlar en ETA-riktlinje) innehdller vésentligt &ndrade
beddémningsmetoder leder detta dessutom till en skyldighet att utfarda en ny europeisk teknisk
bedémning.

% ge studien, s. 44.

21 Databasen Nando (New Approach Notified and Designated Organisations Information System) &r utformad som en
webbplats dar tillverkare kan soka efter ett anmalt organ for sina produkter. Nando anvands ocksé for EOTA-andamal,
dvs. for att registrera de europeiska bedémningsdokument som omnamns i EUT och de tekniska bedémningsorgan som
utses av medlemsstaterna.
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Studien pekar pa att bilaga Il behover andras sa att den speglar de faktiska ansvarsomraden och
tidsramar som kravs for att utarbeta europeiska bedomningsdokument och f& dem omnamnda i
Europeiska unionens officiella tidning.?®

Det forhallandevis stora antal europeiska bedémningsdokument som har avvisats eller vantar pa
omnamnande beror dock till storsta delen pd EOTA:s brist pa lamplig kvalitetskontroll. Den interna
tekniska och rattsliga kapacitet som EOTA har atagit sig att uppréatta, tillsammans med den nya
checklistan for att kontrollera kvaliteten hos europeiska bedémningsdokument i steg 7, véntas
forbattra kvaliteten i utkasten till europeiska bedémningsdokument avsevart och dven Oka antalet
omnamnanden betydligt, vilket aven skulle korta tidsatgangen. En sadan forbattring skulle ocksa vara
avgorande for att minska mangfaldigandet av europeiska bedomningsdokument (se avsnitt 4.1.7).

4.2 Effektivitet

| detta avsnitt gors en beddmning av om de forvantade resultaten och effekterna har uppnatts till
skaliga/proportionerliga kostnader.

4.2.1. Kostnader for kommissionen

For kommissionens del utgdrs kostnaderna av det arliga bidraget till EOTA och kostnaderna for
kommissionens avdelningars insatser i arbetet med de europeiska bedémningsdokumenten i form av
personal och stod (sarskilda konsulter). Dessa kostnader &r specifika for byggproduktforordningen
eftersom annan lagstiftning om den inre marknaden inte erbjuder nagra sadana alternativa véagar for
standardisering.

Sedan 2016 har bidraget till EOTA varit forhallandevis stabilt: 550 000 euro 2016, 570 000 euro
2017% och 550 000 euro 2018. Sextiofem europeiska bedémningsdokument omnamndes 2016, 70 &r
2017 och 63 ar 2018, vilket ger en vagledande kvot per bedomningsdokument pa mellan 8 143 euro
2017 och 8 730 euro 2018. Som redan papekats omfattar EOTA:s budget fyra olika arbetspaket. Det
som medfér de storsta kostnaderna &r sekretariatet, foljt av utarbetandet av europeiska
beddmningsdokument (som motsvarade 34-49% av budgeten 2016-2018), modten och
stodverksamhet.

Personalresurser som anvénds av kommissionen for att dvervaka EOTA motsvarar ungefar 1,5
heltidsekvivalenter. Detta har legat stabilt trots det 6kande antalet europeiska bedémningsdokument
som EOTA har antagit sedan 2014 (fran 24 ar 2014 till 93 ar 2018) och trots att de europeiska
bedémningsdokument som EOTA antar fortsatter att krdva en betydande méngd tekniska och juridiska
synpunkter fran kommissionen.

Den berdrda avdelningen vid kommissionen har ocksa anlitat en konsult for att granska kvaliteten i de
utkast till europeiska bedémningsdokument som EOTA foreslar och pa sa satt minska de interna
insatserna (detta stod har uppgatt till 120 000 euro per ar sedan 2014).

Stodstudien har visat att det finns ett behov av att knyta bidragsoverenskommelsen béttre till malen for
byggproduktférordningen och att forstarka systemen for att kontrollera EOTA:s finansiering,
finansieringen av utarbetandet av europeiska bedémningsdokument och finansieringen av tekniska
beddémningsorgan.

Kommissionen har uppmanat EOTA att utveckla ett gemensamt faktureringssystem for tekniska
bedémningsorgan sd att de verkliga kostnaderna for att utarbeta varje europeiskt
beddmningsdokument speglas i de fakturor som de tekniska bedémningsorganen skickar till EOTA.
EOTA har ocksa atagit sig att anvanda ett mer realistiskt och tillforlitligt system for att ge tekniska

%8 Se studien, s. 82.
% Kalla: EC Financial transparency system http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm.
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bedémningsorgan ersattning for att utarbeta/andra europeiska bedémningsdokument baserat pa det
faktiska arbete som har utforts i varje enskilt fall.

4.2.2. Extern effektivitet

Né&r det galler kostnadseffektiviteten for tillverkare som tar stdd av EOTA uppgav 22 av de 26
tillverkare som intervjuades i studien (alla EOTA:s kunder) att kommersiella vinster uppvéger
kostnaderna for dverensstammelse i hég eller mycket hég grad (for tolv av dem), i medelhdg grad (for
fyra av dem) eller i liten eller mycket liten grad (for fyra av dem).*® | allménhet anser EOTA:s kunder
att tiden for att utfarda europeiska bedémningsdokument och europeiska tekniska bedémningar kan
kortas (enligt deras svar tar det i genomsnitt 16,3 manader att anta europeiska bedémningsdokument),
och de klagar pa ”forseningar i utsldppandet pd marknaden” trots de forbattringar som har skett sedan
byggproduktdirektivets dagar. Detta star sig dock anda mycket val jamfort med hur lang tid det tar att
utarbeta en harmoniserad europeisk standard.

Baserat pa uppgifter om produktomséttning fran nio kunder till EOTA konstaterades i studien att den
ekonomiska avkastningen pa produktforsaljning pa den inre marknaden uppvager kostnaderna for
overensstammelse med en europeisk teknisk beddmning med ett kostnads—nyttoférhallande pa 443 till
1. Denna berékning baseras pa en de nio tillverkarnas 6vergripande berakning av produktintakterna till
157 miljoner euro. Eftersom detta urval ar sa litet finns det dock starka forbehall mot
representativiteten hos sadana kvantitativa resultat, och inga andra bevis finns tillgangliga.

Nér det géller tillverkarnas totala kostnader for att erhalla en europeisk teknisk bedémning beraknas de
i studien uppga till ett intervall mellan 40 000 och 52 000 euro.** Den storsta kostnaden utgors av det
tekniska bedémningsorganets avgift, som varierar mellan 24 500 euro och 36 000 euro (och tva
féretag som anger avgifter p& 150 000 euro eller mer).*

Av de 35 tillverkare (samtliga kunder till EOTA) som intervjuades i studien svarade 26 ja pa fragan
om de kunde ténka sig att ans6ka om en europeisk teknisk bedémning igen i framtiden.

4.3 Relevans

Relevans handlar om huruvida malen for anvandningen av EOTA (och av EOTA och tekniska
bedémningsorgan) stammer dverens med tillverkarnas och marknadens behov.

I byggproduktforordningen finns ingen uttrycklig hanvisning till innovation som ett mal for EOTA,
men forfarandet for europeiska bedomningsdokument ar inriktat pa innovativa eller nya produkter som
pa grund av standardiseringsforfarandenas langd inte kan omfattas av harmoniserade standarder.
Enligt kommissionens bidragsdverenskommelser &r en forvéantad effekt av forfarandet for europeiska
bedémningsdokument att tillverkare ska fa mojlighet att anbringa CE-mirkning p& “nya och ofta
innovativa byggprodukter”. I EOTA:s stadgar anges att organisationens skyldigheter omfattar en
bredare verksamhet i fraga om att “’sldppa ut pd marknaden och anvinda byggprodukter och forenkla
innovation inom byggbranschen”.

Enligt stddstudien anser de tekniska beddmningsorganen och deras kunder att EOTA &r relevant. De
menar att eftersom standardiseringen inte omfattar och inte ar lamplig for alla produkter &r det
lampligt att anvanda EOTA, sérskilt for helt nya och verkligt innovativa produkter, vilket ofta beskrivs
som kérnan i EOTA:s verksamhet. Av de 26 tekniska bedomningsorgan som tillfragades i vilken

% De 6vriga tvd som svarade pa frdgorna angav ingen grad.

31 Det lagsta antagandet baseras pé det urval av nio foretag som lamnade uppgifter om produktomséttning, det hogsta pa de
45 foretag som intervjuades.

32 Andra kostnader ar den fabriksrevision som ska géras forsta &ret (11 233 euro i genomsnitt) och personalresurserna
(mellan 4 822 och 6 944 euro).
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omfattning EOTA:s mal tillgodoser deras behov svarade 19 "helt och hallet” och fyra ”for det mesta”.
Av de 37 tillverkare som fick samma frdga svarade 20 "helt och hallet” och 11 ”f6r det mesta”.

Det gick dock inte att ta fram nagra bevis som kunde visa vilken inverkan EOTA skulle kunna fa pa
innovation inom byggbranschen.

Relativt sett tacker anvandningen av EOTA inte lika manga byggprodukter som de som omfattas av
standardisering. Antalet utfardade europeiska tekniska bedomningar &r betydligt mycket mindre &n
antalet intyg som utfardats under samma tidsperiod pa grundval av harmoniserade standarder. Det
fanns 6 240 europeiska tekniska bedémningar den 31 december 2018, medan miljontals intyg utfardas
varje ar.

Det bor upprepas att den 6vervéldigande majoriteten av de europeiska bedémningsdokumenten inte
har utarbetats for helt nya och wverkligt innovativa produkter. Till och med de tekniska
bedémningsorgan som deltog i studien uttryckte tvivel pa antalet verkligt innovativa produkter, som
de ansdg utgjorde en mindre andel 4n de 9 % europeiska bedémningsdokument som framstéllts utifran
“nya” produkter i stillet for pad grundval av dokument som baserats pa byggproduktdirektivet
(europeiska bedomningsdokument som omvandlar ETA-riktlinjer eller ETA-forfaranden).

I verkligheten ansoker tillverkarna oftast om en europeisk teknisk bedémning for att anbringa CE-
markning pa produkter som ofta anvands i byggverksamhet och for vilka det visserligen finns en
harmoniserad standard tillganglig, men tillverkaren vill deklarera en vésentlig egenskap eller avsedd
anvandning som inte omfattas av den harmoniserade standarden. Darfér kan anvandningen av EOTA
betraktas som ett satt for tillverkare att fA en marknadsfordel av att ha en CE-markning pa sina
produkter.

Som konstateras ovan finns en tendens att utarbeta nya europeiska beddmningsdokument i stéllet for
att &ndra befintliga, vilket leder till ett antal europeiska bedémningsdokument som ligger mycket néra
varandra i rackvidd. Foljaktligen slapps produkter ut pa marknaden med tva prestandadeklarationer
baserade pa tva europeiska tekniska beddomningar (t.ex. for att de omfattar tva olika avsedda
anvandningsomraden), vilket definitivt inte ar syftet med att anvanda EOTA som alternativ.

Slutligen har studien visat att EOTA inte lagger tillracklig vikt vid att stddja CE-mérkning av
innovativa produkter, vilket pekar pa behovet av att ge stod till tekniska beddmningsorgan och av en
tydlig vagledning for tillverkare via europeiska branschorganisationer om europeiska
bedémningsdokument och innovation.

4.4 Samstimmighet

| detta avsnitt bedéms den interna samstammigheten i EOTA:s system och dess samstdmmighet med
systemet for byggproduktférordningen som helhet.

EOTA stoder samordning mellan tekniska bedémningsorgan och utarbetandet av standardiserade
europeiska bedémningsdokument, och standardiserade europeiska tekniska bedémningar har framfor
allt bidragit till att skapa enhetlighet internt.

Graden av verksamhet varierar dock kraftigt mellan de tekniska bedémningsorganen, och studien har
konstaterat att det skulle g att oka samstammigheten genom att ta fram basta metoder. Som
konstaterades ovan bidrar det bristande samarbetet mellan tekniska beddmningsorgan till ett
oberattigat mangfaldigande av europeiska bedomningsdokument och europeiska tekniska
bedémningar, vilket &r till nackdel for de flesta tillverkare och forvirrande for anvandarna.

Vad betraffar intern samstdmmighet for byggproduktférordningens system som helhet utgér EOTA ett
komplement till de harmoniserade europeiska standarder som utvecklas av Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN). Ett antal ytterligare Gvervaganden bor &nda tas med som
komplement till denna analys:
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For det forsta tyder indirekta bevis pa att den stora anvandningen av EOTA beror pa de bristfalliga
resultaten hos den huvudsakliga standardiseringsgangen, framfor allt eftersom EOTA bidrar till att
overbrygga det avstdnd som uppstar till foljd av avsaknaden av eller brister hos fullstandigt
harmoniserade standarder, framfor allt for byggprodukter med smad marknadsandelar eller “icke-
standardiserade” produkter enligt studien. Detta verkar bekraftas av att antalet europeiska
beddmningsdokument och europeiska tekniska bedémningar fortsatter att 6ka och, framfor allt, av det
ibland mycket stora antal europeiska tekniska bedomningar som utfardas pa grundval av samma
europeiska bedémningsdokument for vissa specifika produktomraden.

For det andra var ett av de viktigaste skalen till att denna alternativa vég for standardisering 6ppnades
att gora det mojligt att snabbare slappa ut innovativa byggprodukter pa marknaden. Den dominerande
anvandningen av grunddokument med innehall som harrér fran tiden med byggproduktdirektivet,
koncentrationen av europeiska tekniska bedomningar till ett begransat antal produktomraden och den
konstaterade avsaknaden av disruptiva innovativa produkter bland dem som har en europeisk teknisk
bedémning tyder pa att EOTA inte anvands (eller enbart anvands mycket marginellt) for att stodja
detta.

Att europeiska beddmningsdokument har ett stort antal europeiska tekniska bedémningar som
dessutom har tillampats pa marknaden under langa perioder (som ETA-riktlinjer och europeiska
tekniska bedomningar) tyder pa att det finns en stabilitet som borde leda till att man Gvervager att
utveckla en harmoniserad standard.

| stodstudien tillfragades 26 tekniska bedomningsorgan om det skulle vara nagon fordel med att
utveckla vissa europeiska bedomningsdokument till harmoniserade standarder. Tolv svarade “nej”,
fyra svarade ja” och tio svarade “vet ej”. Av de 39 tillverkare som fick samma fraga (samtliga kunder

till EOTA och hade eller efterfragade en europeisk teknisk bedémning), svarade elva “’ja”, tolv svarade
"nej” och sexton svarade “vet ej”. %

4.5 Mervidrde for EU

For att bedoma mervardet for EU med EOTA maste vi Overvaga huruvida atgarder pa
medlemsstatsniva kunde ha gett liknande eller battre resultat och effekter.

Studien visar att de tekniska bedémningsorganen i allménhet erkdnner EOTA:s mervéarde foér deras
verksamhet dven om de menar att mervardet skulle kunna 6kas genom béttre d&ndamalsenlighet och
effektivitet.

Nér det galler EOTA-metodens EU-mervérde for byggproduktférordningssystemet kunde de
tillverkare som intervjuades for studien inte lamna slutgiltiga uppgifter om vilka kostnader och
tidsramar som alternativa nationella forfaranden skulle medféra. Utan mojligheten att anvanda EOTA
skulle dock 6msesidigt erk&dnnande tillampas. Detta skulle mycket val kunna innebéra forseningar och
okande kostnader for att slappa ut byggprodukter pa marknader i flera medlemsstater, vilket skulle
forsvara tilltradet till den inre marknaden. Den storsta fordelen med EOTA ar mojligheten att bevilja
CE-mérkning for produkter dven utan harmoniserade standarder.

Tillverkarna har ocksa lyft fram ovantade fordelar i utrikeshandeln, dar CE-markning verkar betraktas
som en kvalitetsmarkning, oavsett om markningen baseras pa harmoniserade standarder eller pa
europeiska bedémningsdokument. Detta ar t.ex. fallet for upphangningsfasten (produktomrade 33)
som tillverkas i Europa och vars tillverkare har en konkurrensfordel jamfort med konkurrenterna fran
tredjelander.

33 ge studien, s. 58.
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Slutligen har vissa ETA-riktlinjer eller europeiska bedémningsdokument® antagits som tekniska
foreskrifter av flera tredjelander, vilket ger europeiska foretag en stor konkurrensfordel pa den
internationella marknaden.

5. Slutsatser

Samtliga de sju uppgifter som anges i artikel 31.4 i byggproduktférordningen och som tas upp i denna
rapport har enligt bevis uppfyllts®, och det &r motiverat med finansiellt stod fran EU.

For den undersokta perioden har mojligheten att anvanda EOTA underlattat omstallningen fran
byggproduktdirektivet till byggproduktférordningen genom att erbjuda den flexibilitet som behdvs.

Det har dock aven upptéckts ett antal strukturella problem:

e EOTA anvands av ett begransat antal foretag som tillverkar byggprodukter. Dessutom visar
det sig att EOTA:s verksamhet har en mycket sndv tackning inom de tre mdjliga
dimensionerna  (produktomraden, geografisk fordelning och deltagande tekniska
bedémningsorgan), och det finns inga tecken pa att denna situation haller pa att forbattras.

e Modjligheten att anvdnda EOTA var i forst hand avsedd att underlatta ett snabbare utslappande
pa marknaden av innovativa produkter, men den 6vervaldigande majoriteten av de europeiska
tekniska bedomningarna galler inte innovativa produkter utan produkter som redan finns pa
marknaden.

e Indirekta bevis tyder dessutom starkt pa att EOTA framfor allt har gynnats av brister i
standardiseringssystemet. Vissa europeiska bedémningsdokument kan till och med betraktas
som standarder som har utarbetats med alternativa metoder. Detta &r sérskilt uppenbart inom
omradet for upphangningsfasten dar en ETA-riktlinje (i dag omvandlad till ett europeiskt
beddmningsdokument) har legat till grund for 25 % av alla europeiska tekniska bedémningar.

e Kostnaderna for att utarbeta europeiska bedémningsdokument ar stora, och det ar dven de
avgifter som tillverkare maste betala for att fa en europeisk teknisk beddmning. Detta
alternativ ar alltsa fortfarande dyrt och inte fordelaktigt for sma och medelstora foretag.

Ovriga omréden for forbattring i forvaltningen av EOTA:

e Konkurrensen mellan tekniska bedémningsorgan &r begransad till foljd av avsaknaden av
overforing av bedémningskunnande eller utbyte av basta metoder, vilket till viss del begransar
mojligheten for fler tekniska beddmningsorgan att delta.

e Samordningen av forfaranden i samband med mangfaldigande av europeiska
beddmningsdokument och europeiska tekniska bedémningar och den bristande
kvalitetskontrollen av interna utkast till europeiska bedémningsdokument leder till en méngd
kontrollforfaranden mellan kommissionen och EOTA, vilket bidrar starkt till forseningar i det
slutliga antagandet och omnamnandet av europeiska beddmningsdokument i Europeiska
unionens officiella tidning.

Om det skulle laggas fram nagot forslag om revidering av byggproduktférordningen och av det
harmoniseringssystem som ar tillampligt pa byggprodukter bor EOTA:s roll och mojligheten att
anvanda EOTA granskas grundligt inom ramen for de harmoniserade tekniska specifikationer som star

3 ETAG 001 anvands t.ex. som grund for de tekniska specifikationerna i Australien, Nya Zeeland, Forenta staterna och
Kanada.

% EOTA har inte lamnat ndgra kommentarer om att ett tekniskt bedémningsorgan inte fullgér sina uppdrag, men det finns
heller inga beldgg for att organisationen borde ha gjort det.
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i centrum for byggproduktférordningen och anpassas efter de slutsatser som laggs fram i
utvarderingen av byggproduktférordningen®.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter och om upphéavande av radets direktiv 89/106/EEG, SWD(2019) 1770.
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Bilaga Produktomraden (kalla: Bilaga IV till byggproduktférordningen)
Omradeskod Produktomraden

1 Fortillverkade produkter av normalbetong, lattbetong och autoklaverad lattbetong.

2 Ddrrar, fonster, luckor, grindar och déartill hérande byggnadsbeslag.

3 Membran, inklusive membran som anbringas flytande och byggsatser (for vatten-
och/eller angsparr).

4 Varmeisoleringsprodukter. Sammansatta byggsatser/system for varmeisolering.

5 Barande lager. Tappar for konstruktionsfogar.

6 Skorstenar, rokkanaler och specialprodukter.

7 Byggprodukter i gips.

8 Geotextilier, ggomembran och relaterade produkter.

9 Utfackningsvaggar/yttervaggsbekladnader/forseglande glaskonstruktioner.

10 Fasta brandslackningssystem (brandalarm/branddetektor, fast utrustning for
brandbekampning, brand- och rékkontroll samt explosionsdampande produkter).

11 Sanitér utrustning.

12 Végbyggnadsutrustning: véagutrustning.

13 Konstruktionsvirke/bérande element och tillbehor.

14 Trébaserade skivor och element.

15 Cement, byggkalk och andra hydrauliska bindemedel.

16 Stal for slak- och spannarmering av betong (och tillbehor). System for efterspanning.

17 Murverk och tillhérande produkter. Murverkselement, bruk och tillbehér.

18 Byggprodukter for avloppsvatten.

19 Golv- och markbeldggningar.

20 Metallprodukter for konstruktionsandamal med tillbehor.

21 In- och utvandiga ytskikt pa vaggar och innertak. Byggsatser for interna skiljevaggar.

22 Taktéckningar, lanterniner, takfonster och tillhérande produkter. Takbyggsatser.

23 Végbyggnadsprodukter.

24 Aggregat.

25 Lim for byggnadsandamal.

26 Produkter som hor samman med betong, bruk och injekteringsbruk.

27 Anordningar for uppvarmning av utrymmen.

28 Ror, tankar och tillbehtr som inte kommer i kontakt med vatten for mansklig
forbrukning.

29 Byggprodukter som kommer i kontakt med vatten for ménsklig férbrukning.

30 Planglas, monsterglas och glasblocksprodukter.

31 Elledningar och kontroll- och kommunikationskablar.

32 Tatningsmaterial for fogar.

33 Upphdangningsfasten.

34 Byggsatser, byggenheter, prefabricerade element.

35 Brandavskiljande, brandtatande och brandskyddande produkter. Brandhdmmande

produkter.
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