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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Litauens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Litauens stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets foérordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Kommissionen tog vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar
det inte angavs att Litauen var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till
radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkéndes
av Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad
rekommendationen for euroomradet).

2 Med tanke pa de nara kopplingarna mellan ekonomierna i Ekonomiska och monetara
unionen bor Litauen, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendationerna 2 och
3, genomfors fullstandigt och i tid. | synnerhet kommer investeringsatgarder att ge
resultat pd den andra rekommendationen for euroomradet om att stodja investeringar,
medan utbildningsatgarder kommer att ha verkan pa den tredje rekommendationen for
euroomradet om arbetsmarknadens funktionssatt.

Landsrapporten 2019 for Litauen? offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en beddmning av hur val Litauen hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppf6ljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 10 maj 2019 lade Litauen fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och den 30
april 2019 sitt stabilitetsprogram for 2019. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan
kallade ESI-fonder) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer
beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013° far kommissionen begéra att en medlemsstat ska se ver och foresla
andringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs
for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet.
Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av atgarder som kopplar ESI-
fondernas effektivitet till sund ekonomisk styrning beskrivit narmare hur den kommer
att tillampa denna bestammelse®.

Litauen omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del. |
stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen att uppna ett samlat dverskott pa
0,4 % av BNP 2019 och 0,2 % 2020, och darefter forvantas det sjunka ytterligare
ndgot till 0,1 % av BNP 2021. Baserat p& det omraknade strukturella saldot> kommer
det medelfristiga budgetmalet, som &r faststallt till ett strukturellt underskott pa 1 % av
BNP, att overtraffas under hela programperioden. Under 2017 beviljades Litauen
ocksa en tillfallig avvikelse kopplad till genomférandet av strukturreformerna. Den
avvikelsen rullas framat 6ver tre ar. Enligt stabilitetsprogrammet fér 2019 kommer den
offentliga skuldkvoten att sjunka fran 34,2 % av BNP 2018 till 32,9 % 2022. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r
realistiskt. Samtidigt har de atgarder som ska stodja de planerade Gverskottsmalen fran
2020 och framat inte beskrivits tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2019
beréknas det strukturella saldot ligga pé ett underskott pa 1 % av BNP 2019 och 0,9 %
av BNP 2020, vilket ar forenligt med det medelfristiga budgetmalet. Utgifternas
utveckling bor dock dvervakas noga pa kort och medellang sikt, sarskilt med tanke pa
eventuella framtida risker i fraga om intdkternas stabilitet. Sammantaget anser radet att
Litauen kan forvéntas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler 2019 och 2020.

SWD(2019) 1014 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den gemensamt dverenskomna metoden.
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| juni 2018 antog regeringen flera rattsakter inriktade pa att genomfora ett
overgripande paket med sex strukturreformer som omfattar nyckelomradena
utbildning, halso- och sjukvard, beskattning, informell ekonomi, pensioner och
innovation.

Litauen har fortsatt att vidta atgarder for att bekdmpa den svarta ekonomin och
forbattra efterlevnaden av skattelagstiftningen. Dessa atgarder har visat uppmuntrande
resultat, men den Overgripande skattedisciplinen &r fortfarande lag. Litauen har
fortfarande ett av de storsta momsgapen i EU. Annu béttre skattedisciplin skulle oka
intakterna och gora skattesystemet rattvisare. Inga atgarder vidtogs for att bredda
skattebasen till att omfatta kéllor som &r mindre tillvixthdmmande. Milj6- och
fastighetsskatterna ligger fortfarande under EU-genomsnittet och det finns inga planer
pa att andra bilbeskattningen eller vagskatten for privata passagerare.

Sedan 2018 &r de allménna pensionerna automatiskt indexerade till okningen i
I6nesumman. Detta forvantas sanka utgifterna for de allmanna pensionerna fran 6,9 %
av BNP 2016 till 5,2 % av BNP 2070. Pa grund av att sysselsattningsgraden beraknas
sjunka kommer dock pensionerna att racka allt samre, eftersom pensionsformanerna
inte véntas halla jamna steg med I6nedkningarna. Pensionsformanskvoten, dvs. den
genomsnittliga pensionen uttryckt i forhallande till genomsnittslonen, forvantas sjunka
stadigt fran vad som redan &r en av de lagsta nivaerna i unionen. Enligt nu gallande
lagstiftning ska regeringen foresla en korrigering nar formanskvoten sjunker. Eftersom
det rader osakerhet om korrigeringens typ och om nar den ska intrada, redovisas den
inte i aldranderapportens prognoser. Den utgor dock en risk for de offentliga
finansernas hallbarhet. Om den totala férmanskvoten halls oférandrad fram till 2070
kommer pensionsutgifterna att 6ka till 7% av BNP i stallet for att sasom vantat
minska till 5,2 %. Det rader darfor osdkerhet om hur pensionslagstiftningen kommer
att tillampas i praktiken och vilka konsekvenser den kommer att fa for de offentliga
finansernas hallbarhet och pensionernas tillracklighet Gver tiden.

Den stora andelen ménniskor som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, tillsammans med stora inkomstskillnader, forblir viktiga utmaningar for
Litauen och dampar utsikterna for inkluderande ekonomisk tillvéxt. Trots fortsatt
ekonomisk tillvaxt l6per manga i det litauiska samhéllet (t.ex. aldre, personer med
funktionsnedsattning, barn, hushall med ensamstaende foraldrar och arbetslsa)
mycket hog risk att drabbas av fattigdom och social utestangning. Aven om det sociala
skyddsnatet har forbattrats under de senaste daren, ar den Overgripande
korrigeringseffekten i Litauens skatte- och formanssystem och utgifter for socialt
skydd som en andel av BNP fortfarande bland de lagsta i EU. Vissa inledande steg
togs for att ta itu med den hoga andelen manniskor i fattigdom och de stora
inkomstskillnaderna, t.ex. inforandet av det “ldgsta konsumtionsbeloppet”, 6kningen
av det allmanna barnbidraget och indexeringen av alderspensionerna. De fortsatt hoga
vardena for fattigdom och bristande jamlikhet visar dock att landet har lang vag kvar
for att ndrma sig EU-genomsnittet for social trygghet och att investeringar for att
hantera social utestangning behévs. De strategier for aktiv inkludering som finns for
utsatta grupper far battre verkan nar de kombinerar en tillrackligt stor minimiinkomst
eller pension med aktiva arbetsmarknadsatgarder och ett starkt utbud av sociala
tjanster, inklusive barnomsorg och subventionerat boende.

Arbetsmarknaden har blivit stram till foljd av dels sysselséattningstillvaxt, dels
ogynnsam befolkningsutveckling, inklusive utvandring. For att lindra effekterna av att
befolkningen i arbetsfor alder krymper behovs det investeringar i humankapital och
battre tilltrade till arbetsmarknaden for alla. Mot bakgrund av ihallande
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kompetensbrist och dalig Overensstimmelse mellan utbud och efterfragan pa
kompetens ar det viktigt att Litauen dels paskyndar reformerna for battre kvalitet och
effektivitet pa alla nivaer i utbildningssystemet, dels sakerstéller rattvis tillgang till
inkluderande utbildning av hog kvalitet. Att befolkningen krymper har lett till problem
for skolorna. Forandringarna i befolkningen kraver strategier for att sla vakt om god
utbildning at alla och samtidigt se till att natverket av skolor forblir andamalsenligt
och att larare som paverkas av sammanslagningar far det stod de behéver. Omfattande
insatser kravs fortfarande for att konsolidera den hégre utbildningen, som omfattar fler
an 40 statsdgda och privata universitet och hogskolor. Ansvariga for yrkesutbildning
maste modernisera laroplanerna och se till att de svarar battre mot behoven pa de
lokala och regionala arbetsmarknaderna. Valfungerande och lattillganglig
vuxenutbildning, omskolning och fortbildning kan, i kombination med sociala tjanster,
ge fler manniskor tilltrade till arbetsmarknaden. Deltagandet i vuxenutbildning &r
fortfarande lagt, 6,6 % under 2018, langt under EU-genomsnittet pa 11,1 %. Den
litauiska ekonomin kan dra nytta av investeringar i kompetensutveckling, inklusive
digital kompetens, innovation och béttre integrering av missgynnade personer pa
arbetsmarknaden (t.ex. personer med funktionsnedséttning och &ldre, arbetslosa eller
icke forvarvsarbetande vuxna). | ett storre sammanhang &r det viktigt att ge
arbetsmarknadens parter mer inflytande sa att de blir mer delaktiga.

Svaga halsotal och laga investeringar i halso- och sjukvard ar fortfarande utmaningar.
Det finns fortfarande stort utrymme att rationalisera resursanvandningen genom att ga
vidare med Overgangen fran sjukhusvard till dppenvard. Sjukhusvard dominerar
fortfarande halso- och sjukvarden, med en hog andel sjukhusvistelser i kombination
med en relativt 1dg belaggningsgrad pa sjukhusen. Yitterligare rationalisering av
sjukhusens resursutnyttjande, tillsammans med riktade investeringar for att starka
primarvarden, aven med hansyn till personalstyrkan, behdvs for att generera
effektivitetsvinster och forbattra halsotalen. Vardens kvalitet ar fortfarande ett av
huvudskalen till daliga halsoresultat. Atgarderna for att forbattra varden ar splittrade:
ackreditering anvands mycket séllan i priméarvarden, och ackrediteringssystemet
tillampas inte pd sjukhus. Investeringarna i preventivvard ar sarskilt laga. Vidare
saknas det ett helhetsgrepp i preventivvardsatgarderna pa lokal niva, och de motverkas
av bristen pa samarbete mellan offentliga hélso- och sjukvardsorgan och primarvarden.
Slutligen inverkar laga halso- och sjukvardsutgifter i kombination med relativt hoga
informella betalningar och hdga patientavgifter negativt pa rattvis tillgang till halso-
och sjukvard.

Vissa atgarder har vidtagits i kampen mot korruption, men ett integrerat register Gver
deklarerade intressekonflikter saknas fortfarande. Tillampningsbestammelser for
visselblasarlagen antogs 2018, och en ny lag som reglering av lobbyverksamhet
diskuteras for narvarande. Oriktigheter kvarstar i arbetet pa korruptionen inom hélso-
och sjukvarden.

Investeringar som andel av BNP ligger i Litauen fortfarande under bade EU-
genomsnittet och genomsnittet i de andra baltiska landerna. Innovationsnivan och
foretagens formaga att ta till sig ny teknik ar omraden dar Litauen har laga varden. Det
behovs storre investeringar i forskning och innovation, sarskilt i den privata sektorn.
Detta skulle 6ka produktiviteten, som trots forbattringar pa den senaste tiden, ligger
langt under EU-nivan. Bristen pa specialister inom informations- och
kommunikationsteknik pekar pa behovet av att investera i sadana digitala fardigheter
som stoder konkurrenskraft, innovation och Litauens formaga att absorbera teknik och
framja omstallningen till en mer kunskapsbaserad ekonomi med hdgre féradlingsgrad.
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Ekonomin ar forhallandevis resursintensiv och mycket beroende av energi- och
materialimport. Resursproduktiviteten ar lag medan energiférbrukningen &ar hag,
sérskilt inom bostads- och transportsektorerna. Storre investeringar i energieffektivitet,
sarskilt inom byggsektorn och inhemsk energiproduktion fran fornybara energikallor,
skulle hjilpa till att géra ekonomin “gronare” och leda till hdllbarare tillvaxt, samtidigt
som importberoendet av energi skulle minska.

Litauen lider fortfarande av lag internationell tillganglighet nar det galler jarnvags-,
vag-, sjo- och lufttransporter och behdver bli mer integrerat med resten av Europa.
Battre transportforbindelser skulle 6ka ekonomins produktivitet och gora det mojligt
for den att dra full nytta av den inre marknaden. Transportsektorns prestanda ligger
langt under EU-genomsnittet nar det géaller omfattningen av vag- och jarnvéagsnaten
inom TEN-T, forsknings- och innovationsinvesteringar i transportsektorn,
hallbarhetsaspekter och trafiksékerhet. Jarnvéagstrafiken domineras av floden i ost-
vastlig riktning, medan den nord-sydliga axeln fortfarande ar underutvecklad. Det
kravs darfor betydande investeringar for att utveckla ett hallbart, klimattaligt, smart,
sakert och intermodalt TEN-T-nat och dess tillganglighet, samt for att framja hallbar
rorlighet i stader. Vidare har utslappen av vaxthusgaser fran véagtransporter Okat
kraftigt de senaste fem aren. Synkronisering av Litauens elsystem med det
kontinentaleuropeiska elnatet &r avgdrande for att trygga energiforsorjningen i hela
den baltiska regionen.

De regionala skillnaderna i Litauen &r stérre &n EU-genomsnittet och har Okat de
senaste tva artiondena. Fordelarna av Litauens snabba ekonomiska EU-konvergens &r
starkt koncentrerade till de tva storstadsomradena. | regioner dominerade av
landsbygd, vilka utgdér det mesta av landet och svarar for nastan 55 % av befolkningen,
minskar befolkningen kraftigt samtidigt som utbudet av offentliga tjanster av hog
kvalitet sjunker. Betydande samhéllsekonomiska skillnader inom landet visar att vissa
regioner har tydliga investeringsbehov. Det &r vidare fortfarande en utmaning att
forbattra  forbindelserna  mellan  olika omraden inom  Litauen, bade
transportforbindelser och digitala forbindelser.

For att forbattra de offentliga investeringarnas effektivitet uppdaterade de litauiska
myndigheterna reglerna for beredning och urval av statligt finansierade projekt. Sedan
2018 maste alla nya investeringsprojekt bedémas med hjalp av en kostnads-
nyttoanalys, och de maste uppfylla ytterligare urvalskriterier. Detta ar ett viktigt forsta
steg, men det behdvs mer for att de offentliga investeringarna ska fa storsta majliga
langtidseffekt pa tillvaxten och tackla véxande regionala skillnader. Myndigheterna
har inlett en Gversyn av statens budgetarbete i syfte att ge det ett langre tidsperspektiv
och starka kopplingen mellan utgifterna och de 6vergripande ekonomiska malen. Det
ar mycket viktigt att se till att det nya systemet for strategisk investeringsplanering ar
klart tills borjan pa budgetprocessen 2021-2023 och den nya EU-finansieringscykeln
2021.

Litauen har ingen enhetlig forsknings- och innovationsstrategi. Politikomradet
k&nnetecknas av splittring och ett stort antal stodsystem utan inbordes synergier. Flera
genomférandeorgan som inte samverkar kring mixen av politiska initiativ till stod for
forskning och innovation forvérrar ett komplicerat styrsystem som forefaller begransa
anvandarnas tillgang till mangfalden av tillgdngliga instrument. Situationen skadar
sarskilt samarbetet mellan forskare och foretag och hdmmar innovativ verksamhet.
Den nya ansvarsfordelningen for forsknings- och innovationspolitiken mellan dels
ministeriet fér ekonomi och innovation, dels ministeriet for utbildning och vetenskap
bidrar &nnu inte till ett konsekvent politiskt grepp med samverkande stodsystem, vilket
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hade kunnat astadkommas med hjalp av en enda kontaktpunkt for potentiella
stddmottagare.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till hanteringen
av en del av de identifierade gapen i rekommendationerna, sérskilt inom de omraden
som omfattas av bilaga D till landsrapporten®. Detta skulle ge Litauen méjlighet att
anvanda dessa medel pa basta satt pa de identifierade omradena, med beaktande av
regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen foér den europeiska planeringsterminen 2019 gjort en
omfattande analys av Litauens ekonomiska politik och redogjort fér den i 2019 ars
landsrapport. Den har dven bedémt stabilitetsprogrammet for 2019, det nationella
reformprogrammet for 2019 samt uppfoljningen av de rekommendationer Litauen har
fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Litauen, utan dven
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka unionens overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella
beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och anser’ att Litauen vantas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2019 och 2020 vidta féljande atgarder:

1.

Forbattra skattedisciplinen och bredda skattebasen till att omfatta kéllor som &r
mindre tillvdxthdmmande. Ta itu med inkomstskillnader, fattigdom och social
utestangning, bl.a. genom att forbéattra skatte- och formanssystemets utformning.

Forbattra kvalitet och effektivitet pa alla utbildningsnivaer, aven vuxenutbildningen.
Hoja kvaliteten pd halso- och sjukvardssystemet, och goéra det billigare och
effektivare.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa innovation, energi- och
resurseffektivitet och hallbara transport- och energinat, med beaktande av regionala
skillnader. Stimulera produktivitetstillvaxt genom att forbattra de offentliga
investeringarnas effektivitet. Utveckla ett konsekvent politiskt grepp pa stodet till
samarbetet mellan forskning och foretag samt konsolidera genomférandeorganen for
forskning och innovation.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

6

SWD(2019) 1014 final.
I enlighet med artikel 5.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

