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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Bulgariens konvergensprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, enligt vilken
Bulgarien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning.

2 Landsrapporten 2019 for Bulgarien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den
innehdll en bedémning av hur vél Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksé offentliggjordes den 27 februari 2019*. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Bulgarien har makroekonomiska obalanser. Séarskilt férekommer
sarbarheter i finanssektorn i kombination med hog skuldsattning och nodlidande lan i
foretagssektorn. Framsteg har visserligen gjorts med att angripa obalanserna, men det
ar viktigt att de nyligen lanserade reformerna av tillsyn och styrning i finanssektorn,
saval av banker som av andra finansinstitut, genomférs fullstandigt och dvervakas.

Den 24 april 2019 lade Bulgarien fram sitt nationella reformprogram fér 2019 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedémts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresld andringar av sin
partnerskapséverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer frdn radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Bulgarien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del.
Enligt konvergensprogrammet for 2019 planerar regeringen att ga fran ett samlat
overskott pa 2 % av BNP under 2018 till ett underskott pa 0,3 % av BNP under 2019,
ett Gverskott pa 0,4 % av BNP under 2020, 0,2 % under 2021 och 0,1 % under 2022.
P& grundval av det omraknade strukturella saldot’ kommer det medelfristiga
budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — att dvertraffas under hela
programperioden. Enligt konvergensprogrammet for 2019 kommer den offentliga
skuldkvoten att sjunka gradvis fran 22,6 % av BNP under 2018 till 16,7 % under 2022.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar
realistiskt. Enligt kommissionens varprognos 2019 berdknas det strukturella saldot
ligga pa ett overskott pa 0,7 % av BNP under 2019 och 0,6 % av BNP under 2020,
vilket ar 6ver det medelfristiga budgetmalet. Sammantaget anser radet att Bulgarien
kan forvantas folja stabilitets- och tillvéxtpaktens regler 2019 och 2020.

Skatteintakterna och skattedisciplinen haller pa att forbattras och ett antal initiativ har
tagits. Skatteuppboérden verkar dock inte forbattras 6verallt i samma takt. Detta géller
sérskilt for arbetsrelaterade skatter och sociala avgifter och for vissa kategorier av
punktskatter. Det finns ocksa belagg for att svartarbete och olaglig bréanslehandel

SWD(2019) 1001 final.

COM(2019) 150 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgéarder och andra tillfalliga atgarder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.
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fortfarande &r utmaningar. Fortsatta insatser for att forbattra skatteuppborden och
ytterligare riktade atgarder for att ta itu med utmaningarna pa specifika omraden i
skattesystemet ar utomordentligt viktiga for att den svarta ekonomin, som fortfarande
ar stor, ska minska.

Statsforvaltningen har vidtagit atgarder for att de offentliga utgifterna ska bli mer
verkningsfulla. Varldsbanken gjorde en dversyn av utgifterna, som omfattade ett antal
offentliga institutioner (ministerier och kommuner) och tva pilotstudier om polisarbete
och brandbekampning och spillvatten, och utarbetade en handbok for
statsforvaltningens framtida 6versyner. |1 2018 ars finanspolitiska strategi pa medellang
sikt infordes ett antal nya prestationsindikatorer for bedémning av utgifternas verkan
pd de olika politikomradena over tiden och som underlag for beredning och
uppfdljning av budgeten. Det fortsatta arbetet med dessa initiativ forvantas leda till att
de offentliga utgifternas kvalitet, effektivitet och genomsynlighet blir béttre, och
foljaktligen till att de kollektiva nyttigheterna 6kar i mangd och kvalitet.

Statsagda foretag lider av svag bolagsstyrning, vilket ocksa till stor del aterspeglas i
deras ekonomiska resultat. En reform av regelverket for styrning av statsédgda foretag
pagar i samarbete med Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och med stdéd av kommissionens stédprogram for strukturreformer. Syftet
med reformen &r att dtgarda de nuvarande bristerna genom att anpassa den nationella
lagstiftningen till OECD:s riktlinjer for styrning av statsdgda foretag. Genom att anta
och genomfora regelverket kommer man att sékerstalla kontinuiteten och goéra det
mojligt att lyckas med reformen.

I ett gynnsamt ekonomiskt klimat forbattrades bankernas kapital- och likviditetskvoter
overlag. Parallellt sjonk mangden nodlidande lan hos icke-finansiella bolag, dven om
de fortfarande & manga. Sekundarmarknaden for nddlidande lan har blivit mer
dynamisk. Inga sarskilda politiska atgarder har vidtagits for att astadkomma detta.
Uppfoljningsatgarderna efter 6versynen av finanssektorn har starkt banksektorn, men
viss sarbarhet kvarstar. Nya regleringsinitiativ under 2018 inbegrep regler for att
hantera stora exponeringar och upptécka kunder med inbdrdes anknytning, en 6kning
av det kontracykliska kapitalbuffertvardet och nya makrotillsynsverktyg for atgarder
inriktade pa lantagarna. For att stodja sunda affarsmetoder ar det viktigt att folja upp
lagstiftningsinitiativen om exponeringar mot narstdende parter, att fortsatta
tillsynsinsatserna for att begransa lan till narstaende parter och att sanktionera
overtradelse av regler om stéllda sakerheter. En annan atgard under beredning som
kommer att innebdra 6kad resiliens for finanssektorn ar forstarkningen av regelverket
for avveckling av banker.

Genom att slutfora insolvensreformen kan man bidra till att sdnka den hdga
skuldsattningen i den privata sektorn och den fortsatt hoga andelen nédlidande lan.
Regelverket om insolvens har vissa brister som inskranker dess effektivitet och verkan
och leder till langdragna och dyra insolvensforfaranden. Att det saknas lampliga
tillsynsverktyg hindrar samtidigt en ordentlig analys av nuvarande och nya forfaranden
fore insolvens och vid insolvens och gor det omdjligt att upptécka konkreta flaskhalsar
eller svaga punkter. | oktober 2018 bad Bulgarien kommissionens stodtjanst for
strukturreformer om hjalp med att driva pa reformen av regelverket om insolvens.
Reformen gar ut pa att hitta brister i regelverket om insolvens och utarbeta en plan for
att atgarda dem. Det ar viktigt att reformarbetet inte avstannar och att den kommande
planen genomfors.
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Bulgarien har antagit lagandringar 2018 och arbetar pa att inforliva direktiv (EU)
2015/849 (fjarde direktivet mot penningtvétt) fullstandigt och korrekt. Man boér
sékerstélla ett verkningsfullt genomforande av bestammelserna. Myndigheterna har
annu inte slutfért och anmalt den nationella riskbedémningen, som ar en hdrnsten i
arbetet med lampliga nationella insatser for att bekdmpa penningtvatt och finansiering
av terrorism. Dessutom tyder den senaste tidens utveckling inom banksektorn pa att
man behover starka den inhemska tillsynen Over internationella finansiella
transaktioner och sakerstalla verkningsfull tillampning av regelverket for bekdmpning
av penningtvatt. Risken for korruption maste hanteras battre, eftersom det ar ett
forbrott till penningtvatt. Bulgariens myndigheter maste visa pa konkreta resultat och
bygga upp trovérdighet med hjélp av bevis i form av slutliga avgOranden i
korruptionsmal pa hdg niva. Ekonomiskt utredningsarbete och ekonomisk profilering
tillgrips séllan.

Tillsynen 6ver den del av finanssektorn som inte utgdrs av banker haller pa att
reformeras. | september 2017 antog kommissionen for finansiell tillsyn en
handlingsplan for att reformera den finansiella tillsynen éver den del av finanssektorn
som inte utgdrs av banker i samarbete med Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten. Ett fullstindigt och snabbt genomférande av
handlingsplanen pagar fortfarande, och kommer att bidra till lamplig tillsyn 6ver den
del av finanssektorn som inte utgdrs av banker. Sekundérratten har andrats for att
varderingsreglerna och tillampningen av dem ska bli béattre. En verkningsfull
tillampning av andringarna kravs for att man ska kunna ta itu med de aterstaende
varderingsproblem som har upptackts tidigare. Slutligen aterstar problem med
tillsynen pa koncernnivd som maste I6sas for att det ska ga att sakerstalla lamplig
riskbaserad tillsyn pa forsakringsomradet.

Bilforsakringssektorn uppvisar en viss sarbarhet. Tydligare ersattningsregler kan gora
det lattare for domarna att fatta enhetliga beslut i enskilda arenden. Pa langre sikt kan
detta vara ett satt att minska kostnaderna, osékerheten och teckningsrisken i
trafikforsakringsbranschen. Sektorns barkraft skulle ocksd gynnas av battre
prissattning som tar hansyn till kundernas korhistorik. Kommissionen for finansiell
tillsyn har foreslagit ett bonus-malus-system som &r foremal for en bred offentlig
debatt med oséaker utgang. Slutligen har betalningsférmagan hos byréan for utfardande
av grona kort ifragasatts, framst pa grund av att ersattningskrav inte betalats av tva
bulgariska forsakringsbolag. Systemets trovardighet och effektivitet star och faller
med att alla medlemmar plikttroget uppfyller sina skyldigheter.

Infrastrukturen lider av stora luckor i investeringar. Transportinfrastrukturens tackning
och kvalitet har forbattrats men ligger fortfarande under EU-genomsnittet. Det
transeuropeiska transportndtet i Bulgarien dr annu inte helt utbyggt. Vidare har
utslappen av vaxthusgaser fran véagtransporter okat kraftigt under de senaste fem aren.
Jarnvags- och vagavsnitt behover byggas pa, och saval de europeiska
trafikstyrningssystemen for tag som de intelligenta transportsystemen behover
utvecklas. Bulgarien har laga nivaer for anslutning och rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, hdga nivaer av luftféroreningar och deponering av kommunalt avfall i
kombination med en betydligt lagre atervinningsgrad an EU-genomsnittet.
Investeringar for att framja hallbar vattenforvaltning, resurseffektivitet och
omstallning till cirkuldr ekonomi ar nddvandiga. Dessutom dar investeringsbehoven
stora nar det géller energi samt begransning av och anpassning till klimatférandringar.
Ekonomins hoga energiintensitet och den langsamma takten i arbetet pa att uppna
energieffektivitetsmalen, sarskilt inom byggsektorn, hammar foretagens produktivitet
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och konkurrenskraft. Storre insatser kravs darfor for att uppna betydande

energibesparingar  genom  riktade investeringar i industri-, transport- och
byggsektorerna. Okade investeringar i infrastruktur for ren energi (t.ex. ren och
koldioxidsnal kraftproduktion, sammanlankningar och smarta nat) i linje med

prioriteringarna i Bulgariens utkast till nationell klimat- och energiplan kan vidare
bidra till att forbattra ekonomins allmanna konkurrenskraft och manniskors
livskvalitet.

Trots en 6kning av den offentliga forskningsbudgeten under 2018 ar utgifterna for
forskning och utveckling fortfarande mycket laga inom bade privat och offentlig
sektor. De privata investeringarna i forskning och utveckling kommer framst fran stora
multinationella féretag och ar koncentrerade till huvudstadsregionen. Den langsamma
takten i genomfoérandet av reformer och den stora splittringen i forsknings-,
utvecklings- och innovationssystemet hammar forsknings- och
utvecklingsinvesteringarnas bidrag till produktivitet och tillvaxt. Det stora antalet
universitet och forskningsinstitut fortsatter att prestera daligt inom vetenskaplig
forskning av hog kvalitet. Kopplingarna mellan forskning och néringsliv &r fortfarande
mycket svaga och tillgdngen pa humankapital i forsknings- och utvecklingssystemen
ar en kélla till stor oro. Kluster och de mojligheter kluster erbjuder &r underutvecklade
I Bulgarien, eftersom foreteelsen inte har Kkritisk massa. Ytterligare reformer, i
kombination med effektiv styrning och mer verkningsfulla offentliga investeringar,
kan hoja effekten pa produktiviteten och forbattra ekonomins konkurrenskraft.
Dessutom dar 6kad digitalisering av foretag och inférande av nya affarsmodeller av
avgorande betydelse for landets produktivitet.

Reformerna inom den offentliga forvaltningen och avseende e-forvaltning éar
fortfarande langsamma, och har inte lett till tillrackliga forbattringar, samtidigt som
foretagsklimatet fortfarande ar svagt. Ett antal reformatgéarder har antagits, men det
praktiska genomforandet slépar efter. Institutionella svagheter, réttslig osékerhet,
korruption och otillracklig tillgang pa arbetskraft ar fortfarande bland de framsta
hindren for investeringar. Forvaltningen av den offentliga sektorn skulle vinna pa
béttre insyn, tydligare regler och ett langsiktigt perspektiv. Brister &r ocksa uppenbara
pa omradet provning av produkter och sékerhet, pa grund av otillrackliga ekonomiska
och manskliga resurser. Vidare har de allra flesta av atgarderna i den nationella
upphandlingsstrategin antagits, men tillampningen kraver kontinuerlig tillsyn, styrning
och uppféljning. Att man ofta anvander sig av direktupphandling och att det s& manga
ganger bara kommer in ett anbud ar omstandigheter som hotar systemets 6ppenhet och
andamalsenlighet. Den offentliga upphandlingssektorns administrativa kapacitet ar en
stdndig utmaning, liksom professionalisering av upphandlarna i den offentliga sektorn
samt sammanslagna inkop. Kraftigt forsenat inférande av elektronisk upphandling
bromsar béttre Oppenhet och effektivitet for de offentliga upphandlingsférfarandena.

Arbetsmarknaden har blivit battre, men utmaningar kvarstar. Sysselsattningsgraden
har natt den hogsta nivan sedan Bulgarien gick med i EU, och arbetslsheten ligger
under EU-genomsnittet. Trots den positiva utvecklingen har vissa grupper, t.ex.
lagutbildade, unga, romer och personer med funktionsnedsittning, fortfarande svart att
hitta arbete. Sarskilda atgarder satts in for att stodja langtidsarbetslosa, som uppgick
till 3 % av befolkningen i arbetskraften 2018. En kombination av dandamalsenlig och
langsiktig utatriktad verksamhet, aktiva arbetsmarknadsatgarder och integrerade
sysselsédttnings- och socialtjanster kan forbattra de mindre gynnade gruppernas
anstallbarhet och mgjligheter att hitta arbete.
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Bulgariens tilltagande kompetensbrister pakallar stora investeringar. Unga kan bli mer
anstallbara om praktik- och larlingsutbildningarnas kvalitet och andamalsenlighet
forbattras. Vidare &r deltagandet i kompetensutveckling och omskolning bland de
vuxna mycket lagt. Trots atgarder for att framja utveckling av digitala fardigheter ar de
grundlaggande fardigheterna pa detta omrade i Bulgarien bland de lagsta i EU (29 %
har grundlaggande digitala fardigheter mot EU-genomsnittet pa 57 %).

Trots ratificeringen av Internationella arbetsorganisationens konvention om
faststéllande av minimiléner och flera forhandlingsrundor under 2018 har arbetsgivare
och fackforeningar fortfarande olika asikter om vilka kriterier som ska tillampas vid
faststéllandet av minimilénen. Det krévs en bredare samsyn om en objektiv och éppen
l6nebildningsmekanism. Aven om arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen
och genomférandet av politiska atgarder och reformer verkar ha Okat, ar det
fortfarande viktigt med fortsatt arbete pa en starkare social dialog.

Utbildningsresultaten ar fortfarande laga och paverkas kraftigt av foraldrarnas
samhéallsekonomiska stéllning. Detta hanger ihop med utmaningar kopplade till
utbildningssystemens kvalitet och formaga att inkludera. Bulgarien investerar inte
tillrackligt i utbildning, sarskilt i forskole- och grundskoleutbildning, tva omraden som
ar avgorande for lika mojligheter fran unga ar. Fa deltar i barnomsorg och forskola
med hog kvalitet, sarskilt inte romer och barn fran andra mindre gynnade grupper.
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning ar fortfarande hdg, vilket har negativ
effekt pa framtida anstallbarhet och framgang pa arbetsmarknaden. Den yrkesinriktade
utbildningens relevans for arbetsmarknaden och tillgangen till varvad praktik och
utbildning &r fortfarande otillracklig. Vissa atgarder ar visserligen pa gang, men det
kravs ytterligare insatser for att se till att hogskoleutbildade har de kunskaper som
kravs for att man systematiskt ska kunna avhjalpa kompetensbrister pa kort och
medellang sikt. Vissa atgarder for att vidareutbilda larare och gora yrket mer attraktivt
har vidtagits. Bade grundutbildningen och fortbildningen fér larare kraver dock
ytterligare forstarkning, och vytterligare anstrangningar behdvs for att forbattra
arbetsvillkoren for utbildningspersonal.

Bulgarien har fortfarande problem med stora inkomstskillnader och risk for fattigdom
eller social utestdangning. Andelen fattiga eller socialt utestdngda sjonk visserligen —
den var 32,8 % under 2018 — men ligger fortfarande langt 6ver EU-genomsnittet. Det
sociala trygghetssystemet omfattar inte alla ménniskor som arbetar, och det sociala
trygghetssystemet ar underdimensionerat for att man ska komma till ratta med de
betydande sociala problemen. Detta ar ett resultat av laga sociala utgifter, ojamn
tillgdng pa sociala tjanster over landet och ett skattesystem med begransade
omfordelningseffekter. Under 2018 hade den rikaste femtedelen av befolkningen hade
7,7 ganger storre inkomster an den fattigaste femtedelen, vilket fortfarande ar bland de
hogsta i EU. Trots vissa atgarder ar minimiinkomsten inte tillracklig och tillampas inte
generellt. Det saknas vidare fortfarande en objektiv mekanism for att regelbundet
uppdatera minimiinkomsten. De sociala tjansterna lider av lag kvalitet och brist pa en
integrerad strategi for aktiv inkludering. Det finns fortfarande skillnader i tillgangen
till sociala tjanster, halso- och sjukvard och langvarig vard och omsorg. Detta gor att
de sociala tjansterna knappast kan ge heltdckande stod till de mest utsatta, t.ex. romer,
barn, é&ldre, personer med funktionsnedsattning och manniskor som bor pa
landsbygden. Delar av befolkningen har svart att hitta 6verkomligt boende. Det behdvs
darfor storre anstrangningar for att framja aktiv inkludering, stdtta socioekonomisk
integrering av utsatta grupper, daribland romer, forbéttra tillgangen till tjanster av god
kvalitet och ta itu med materiell fattigdom.
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Halso- och sjukvardssektorn kannetecknas fortfarande av laga offentliga utgifter.
Manniskor i Bulgarien har begransad tillgang till halso- och sjukvard pa grund av
ojamn fordelning av begransade resurser och dalig sjukforsakringstackning.
Patientavgifterna &ar stora, eftersom de maste kompensera for att de offentliga
utgifterna ar sma. Det finns for fa allméanlakare, vilket begransar tillgangen till
primarvard. Det rader allvarlig brist pa sjukskoterskor. Antalet per capita ar bland de
lagsta i EU. Ett snabbare och mer verkningsfullt genomférande av den nationella
hélsostrategin skulle bidra till att atgarda dessa brister.

Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen fortsatter kommissionen att
Overvaka reformen av rattsvdsendet och kampen mot korruption och organiserad
brottslighet i Bulgarien. Darfor omfattas dessa omraden inte av de landsspecifika
rekommendationerna for Bulgarien, men de har betydelse for utvecklingen av ett
positivt foretagsklimat i landet. | rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen
fran november 2018 noterades att Bulgarien har fortsatt sina anstrangningar att
reformera sitt rattsvasende och atgarda brister i kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, men att ytterligare anstrangningar kravs pa ett antal omraden.
Kommissionen réaknar med att gora en ny bedémning av framstegen i borjan av hdsten
2019.

Programplaneringen fér EU-medel for perioden 20212027 kan bidra till att dtgarda av
en del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt pad de omraden
som anges i bilaga D till landsrapporten®. Bulgarien skulle pa detta satt battre kunna
utnyttja dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala
skillnader. Att stdrka landets administrativa kapacitet att forvalta dessa medel ar en
viktig faktor for att den hér investeringen ska lyckas.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Bulgariens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt konvergensprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Bulgarien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Bulgarien, utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den dvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2019 och anser att Bulgarien kan vantas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2019 och konvergensprogrammet
for 2019. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendation 2.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2019 och 2020 vidta foljande &tgéarder:

1.

Forbattra skatteuppborden med hjélp av riktade insatser pa sadana omraden som
bransle och skatt pa arbete. Uppgradera bolagsstyrningen i statsagda foretag genom
att anta och satta i kraft planerad lagstiftning.

Sékerstélla stabiliteten i banksektorn genom att stérka tillsynen, framja tillborlig
vardering av tillgangar, &ven bankernas sakerheter, och framja en fungerande
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sekundarmarknad for nodlidande lan. Sékerstalla andamalsenlig tillsyn och
genomforande av regelverket for bek&mpning av penningtvatt. Starka den del av
finanssektorn som inte utgors av banker genom verkningsfull tillampning av
riskbaserad tillsyn, den nyligen antagna vagledningen for vardering och tillsyn pa
koncernniva. Genomféra den kommande planen for atgarder mot de brister som
konstaterats i regelverket om insolvens. Stotta bilforsékringssektorn genom att
angripa marknadsproblem och aterstaende strukturella svagheter.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa forskning och innovation,
transporter, sarskilt ur hallbarhetssynpunkt, vatten-, avfalls- och energiinfrastruktur
och energieffektivitet, med beaktande av regionala skillnader, och fdrbéattra
foretagsklimatet.

Starka anstallbarheten med hjalp av kompetensutveckling, dven digitala fardigheter.
Forbattra utbildningens kvalitet, relevans for arbetsmarknaden och férmaga att
inkludera, sérskilt for romer och andra mindre gynnade befolkningsgrupper. Framja
social inkludering med hjalp av battre tilltrade till integrerade sysselsattnings- och
socialtjanster samt ett mer andamalsenligt minimiinkomststod. Forbattra tillgangen
till halso- och sjukvard, dven genom att sdnka patientavgifterna och ta itu med
bristen pa sjukvardspersonal.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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