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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Belgiens nationella reformprogram 2019 med avgivande av radets yttrande om
Belgiens stabilitetsprogram 2019

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 21 november 2018 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2019 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. |
den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala rattigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska radet
den 21 mars 2019. Den 21 november 2018 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken
Belgien inte var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som godkandes av
Europeiska radet den 21 mars 2019. Den 9 april 2019 antog radet rekommendationen
om den ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

(2 Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetdra unionen &r tatt
sammanvavda bor Belgien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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se till att rekommendationen for euroomradet, som aterspeglas i rekommendationerna
1-3, genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2019 for Belgien® offentliggjordes den 27 februari 2019. Den innehéll
en bedémning av hur val Belgien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 13 juli 2018, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 26 april 2019 lade Belgien fram sitt nationella reformprogram for 2019 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresld andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Belgien omfattas for ndarvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del
och av skuldregeln. Enligt stabilitetsprogrammet for 2019 planerar regeringen en
stegvis forbattring av det samlade saldot fran ett underskott pa 0,7 % av BNP for 2018
till 0,0 % av BNP for 2022. P4 grundval av det omraknade strukturella saldot® véntas
det medelfristiga budgetmalet, som &r faststallt till en balanserad budget i strukturella
termer, inte nas under den period som stabilitetsprogrammet for 2019 omfattar. Efter
ett toppvarde pa nastan 107 % av BNP for 2014 och en minskning till 102 % av BNP
for 2018 vantas den offentliga skuldkvoten sjunka till 94 % till 2022 enligt 2019 ars
stabilitetsprogram. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa
budgetprognoser ar realistiskt. Samtidigt har man inte tillrckligt noggrant beskrivit de
atgarder som kravs for att stodja de planerade underskottsmalen fran och med 2020,
vilket enligt kommissionens varprognos 2019 bidrar till den prognostiserade
forsamringen av det strukturella saldot 2020 vid oférandrad politik.

Den 5 juni 2019 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
EUF-fordraget pa grund av att Belgien inte hade foljt skuldregeln 2018. I rapporten
drar kommissionen efter en bedémning av alla relevanta faktorer slutsatsen att det av
den nuvarande analysen inte med sdkerhet kan sdgas om skuldkriteriet sasom det
definieras i fordraget och i radets forordning (EG) nr 1467/1997 ar uppfyllt eller inte.

| stabilitetsprogrammet for 2019 bekraftar Belgien den begédran landet gjorde i sitt
utkast till budgetplan for 2019 om att fa utnyttja flexibiliteten i den forebyggande

SWD(2019) 1000 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsatgarder och andra tillfilliga atgarder, omréiknat av
kommissionen enligt den gemensamt 6verenskomna metoden.
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delen i enlighet med “den gemensamt Overenskomna standpunkt om flexibilitet i
stabilitets- och tillvixtpakten” som Ekofinradet godkdnde i februari 2016. Belgien
begarde att tillfalligt fa avvika med 0,5 % av BNP fran anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet eftersom landet ska genomféra omfattande strukturreformer
med en positiv effekt pa de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.
Strukturreformerna omfattar en pensionsreform, en ”skattevéxling”, en reform av
bolagsskatten, en arbetsmarknadsreform och en reform av den offentliga
forvaltningen. Kommissionens varprognos 2019 bekréftar att Belgien kommer att
respektera det lagsta riktmarket under 2019, vilket ger en sdkerhetsmarginal i
forhallande till underskottsgransen pa 3 % av BNP. Det har nu lagstiftats om alla
atgarder med undantag for reformen av den offentliga forvaltningen. Med tanke pa
reformernas beskaffenhet, och 1 synnerhet skattevéxlingen och reformen av
bolagsskatten, rader det fortfarande osakerhet kring deras kortsiktiga effekter, sarskilt
med tanke pa att de inte ar budgetneutrala, vilket har forvarrat budgetlaget. De har
dock Okat ekonomins tillvéxtpotential, sankt arbetslosheten och minskat risken for
makroekonomiska obalanser och har darmed en positiv effekt pa skuldhallbarheten pa
medelldang och lang sikt. Utifran detta kan Belgien for narvarande sdgas uppfylla
kraven for begaran om en tillfallig avvikelse pa 0,5% av BNP for 2019, under
forutsattning att landet genomfor de dverenskomna reformerna pa ett tillfredsstallande
sétt, vilket kommer att féljas upp inom den europeiska planeringsterminen.

Den 13 juli 2018 rekommenderade radet Belgien att sakerstélla att den nominella
6kningen av de primara offentliga nettoutgifterna inte Overstiger 1,8 % 2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Eftersom Belgien
uppfyller kravet for sin begarda tillfalliga avvikelse pa 0,5 % av BNP enligt klausulen
om strukturreformer, kan den strukturella anpassning som kravs for 2019 sankas till
0,1 % av BNP, vilket motsvarar en nominell 6kning av de priméra nettoutgifterna pa
hogst 2,8 % under 2019. Enligt kommissionens varprognos 2019 finns det en risk for
en betydande avvikelse fran den rekommenderade anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet under 2018 och 2019 sammantaget.

Med tanke pa att Belgiens offentliga skuldkvot ligger pa éver 60 % av BNP och att det
forvantade produktionsgapet ar pa 0,1 % bor den nominella 6kningen av de priméara
offentliga nettoutgifterna inte 6verstiga 1,6 % av BNP under 2020, vilket &r i linje med
den strukturella anpassning pa 0,6 % som féljer av stabilitets- och tillvaxtpaktens
gemensamt dverenskomna kravmatris. Enligt kommissionens varprognos 2019 och
med oférandrad politik finns det risk for en betydande avvikelse fran det kravet under
2020. Belgien forvantas vid forsta anblicken inte iaktta skuldregeln 2019 och 2020.
Sammantaget anser radet att de nodvandiga atgarderna bor vidtas fran 2019 om
Belgien ska lyckas félja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det ar viktigt att
oftrutsedda inkomster anvénds till att minska den offentliga skuldkvoten ytterligare.
Risken for de belgiska offentliga finansernas hallbarhet pa medellang och lang sikt
finns kvar pa grund av kombinationen av hog skuldkvot och den prognostiserade
okningen av kostnaderna for en aldrande befolkning, sérskilt de som galler pensioner
och langvarig vard och omsorg. Det lagstiftades om flera pensionsreformer 2015 med
foljden att den lagstadgade pensionsaldern ska hojas fran 65 till 66 ar fran 2025 och
till 67 ar fran 2030. Dessutom har kraven pa alder och antal tjanstear for att fa ga i
fortida pension blivit strangare. De offentliga pensionsutgifterna torde dock anda 6ka
med 2,9 procentenheter av BNP till 2070, framst under de kommande tva artiondena.
For flera storre grupper av offentliganstallda ar villkoren for fortida pensionering
ocksa mer gynnsamma an de normala villkoren. De offentliga utgifterna for langvarig
vard och omsorg kommer enligt prognoserna att 6ka med 1,7 procentenheter av BNP
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till 2070, en 6kning som ligger 6ver genomsnittet fran en niva som redan &r bland de
hogsta i EU. Organisationen av den langvariga varden och omsorgen &r fragmenterad
dar ansvaret ligger pa flera olika férvaltningsnivaer och det ar en utmaning for vissa
aspekter av kostnadseffektiviteten, varfor nettoeffekterna av den senaste tidens
ansvarsomfordelning &nnu inte &r uppenbara. Om styrningen kunde starkas skulle det
hjalpa till att na de efterstravade effektivitetsvinsterna. Det kan finnas utrymme att
optimera mixen av vardformer for att 6ka kostnadseffektiviteten inom systemet for
langvarig vard och omsorg.

De offentliga utgifternas sammanséttning och effektivitet kan forbattras for att skapa
utrymme for hogre offentliga investeringar. Trots den senaste tidens nedgang ar de
totala utgifternas andel av BNP i Belgien fortfarande bland de hogsta i euroomradet.
Den hdga nivan pa de offentliga utgifterna tyder pa att det finns utrymme fér en mer
utgiftsbaserad finanspolitisk anpassning. Med tanke pa de héga offentliga utgifterna
skapar utfallet av vissa politiska strategier och kvaliteten pa viss offentlig service
fragetecken kring kostnadseffektiviteten. Utgiftsdversyner och utvarderingar av
politiska strategier kan hjalpa Belgien att prioritera bland de offentliga utgifterna och
effektivisera dem. Dessutom kan utgiftsoversyner anvéndas for att utvardera om
indirekta offentliga stod till foretagens FoU &r effektiva. FoU-stodet som andel av
BNP &r bland de hogsta i EU och fortsatte att oka férra aret. Federala och regionala
myndigheter har nyligen sagt sig vara intresserade av att integrera utgiftséversyner i
sina budgetsystem.

Budgetsamordningen mellan enheter ar fér nérvarande inte tillrackligt flexibel for att
mojliggora offentliga investeringar i storskaliga projekt. Verklig budgetsamordning &r
viktig i ett federalt land som Belgien dar en stor andel av makten 6éver utgifterna har
forts over till regionala och lokala myndigheter. Budgetsamordningen kompliceras av
att det annu inte finns ndgon formell Overenskommelse om arliga mal for alla
forvaltningsnivaer, trots att ett samarbetsavtal undertecknades 2013. | motsats till
praxis for tidigare stabilitetsprogram, da samradskommittén “noterade” den
finanspolitiska strategin, godkande alla forvaltningsnivaer den O6vergripande
finanspolitiska strategi som lades fram i stabilitetsprogrammet for 2018 och gav sitt
stod till att finanspolitiska mal ska uppnas pa alla forvaltningsnivaer till 2020. Det har
godkannandet okade visserligen den Overgripande strategins trovardighet, men det
fanns ingen formell Gverenskommelse om de arliga finanspolitiska malen pa varje
forvaltningsnivd. Avsaknaden av en Overenskommelse om mal for varje
forvaltningsniva kan undergrava den 6vergripande strategins genomférbarhet for att na
det medelfristiga malet. Dessutom blir det svart for det hoga finansradets sektion for
finansieringsbehov att effektivt dvervaka om malen f6ljs. Stabilitetsprogrammet for
2019 innehaller bara preliminara dvergripande och mellanliggande finanspolitiska mal
eftersom det holls val pa den federala nivan och till regionerna och gemenskaperna
den 26 maj 2019.

Den senaste tidens ekonomiska tillvéxt har lett till nya jobb och sysselséattningen &r
den hogsta pa tio ar. Det ar dock fa av de som star utanfor arbetsmarknaden eller ar
arbetslésa som gar till sysselsdttning och Belgien ar inte pa vag att na sitt
sysselssattningsmal pa 73,2 % enligt Europa 2020-strategin. De stora regionala
skillnaderna pa arbetsmarknaden bestar. Ungdomsarbetslosheten ligger mycket Gver
EU-genomsnittet i Bryssel. Arbetskraftsdeltagandet &r lagt bland lagutbildade,
personer med invandrarbakgrund, dldre arbetstagare och personer med
funktionsnedsattning. Det tyder pa att det finns bade strukturella och gruppspecifika
faktorer som hindrar deras integrering pa arbetsmarknaden, medan befintliga
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aktiveringsatgarder inte ar lika effektiva for alla grupper i befolkningen.
Sysselsattningen bland aldre arbetstagare (55-64 ar) ligger fortfarande under EU-
genomsnittet och skillnaderna jamfort med EU-genomsnittet fortsétter att 6ka bland
dem som ar &ldre an 60 ar. Bland personer med invandrarbakgrund, sarskilt kvinnor,
rader fortsatt hog arbetsloshet, lagt arbetskraftsdeltagande, hogre fattigdom bland
forvarvsarbetande och overkvalificering. Vissa atgarder har vidtagits for att stodja
integrationen av nyanldnda och motverka diskriminering, men det har annu inte tagits
nagot helhetsgrepp for att atgarda de problem som personer med invandrarbakgrund
tampas med. For att ta itu med det laga deltagandet pa arbetsmarknaden har atgarder
vidtagits som ett led i reformen “Jobs Deal”, men deras genomslag har dnnu inte
utvérderats.

Det finns fortfarande hoga ekonomiska incitament for att inte arbeta. Trots att
skattevéaxlingen har minskat skattekilen &r den i genomsnitt hog for alla I6ntagare, med
undantag for dem med mycket laga I6ner (halften av genomsnittslonen). Belgien ar
den enda medlemsstat som inte har tidsbegransade arbetsloshetsférmaner, dven om de
sjunker med tiden. Det finns ocksa negativa ekonomiska incitament for de som har
sjuk- eller handikappersattning och den andra inkomsttagaren mot att arbeta heltid. |
synnerhet ensamstaende foraldrar (och i lagre grad par med barn) har begransade
ekonomiska incitament att borja arbeta (heltid) pa grund av en kombination av
kostnader och forlorade formaner. Det kan ocksa uppsta samordningsproblem pa
grund av en uppdelning av ansvaret for social trygghet mellan de federala, regionala
och lokala nivaerna. Det sociala trygghetssystemet tacker inte alla som arbetar och
vissa saknar socialt skydd.

Sjunkande skolresultat och stora skillnader inom utbildningssystemet ar ett fortsatt
orosmoment. Andelen unga som saknar grundldggande fardigheter kan forbéattras
framfor allt i den franska gemenskapen dar andelen ligger 6ver OECD-genomsnittet.
Skillnaderna i utbildningsresultat pa grund av socioekonomisk bakgrund eller
invandrarbakgrund ar hoga. Lararna behdver med stod for att hantera mangfalden och
deras fortbildning behdver anpassas. Det maste till fler reformer for att forbattra
utbildningsresultaten och komma till ratta med skillnaderna for att framja en
kunskapsintensiv och héllbar tillvixt for alla och social delaktighet. “Pakten for
excellens”, den franska gemenskapens skolreform for att forbéttra grundldggande
fardigheter, effektiviter, styrning och jamlikhet, haller pa att genomféras. Dekret om
organisationen av lararnas arbete, en gemensam grundlaggande laroplan, skolledarnas
status och en forstarkning av nyanlanda elevers franskkunskaper har antagits och
kommer att gélla frdn september 2020. Den flamlandska gemenskapen ska infora
reformer inom hogstadiet och gymnasiet fran lasaret 2019/2020, men den tidiga
nivagrupperingen av eleverna &r ett fortsatt problem. Vilken effekt reformerna och
atgarderna far beror pa hur de faktiskt genomférs och foljs upp. Det federala
parlamentet har ocksa sankt aldern for skolplikten fran sex till fem ar. Med tanke pa de
redan hoga utbildningsutgifterna maste reformerna genomforas med ett starkt fokus pa
att effektivisera systemet, gora det mer andamalsenligt och O6ka formagan att ge
framtidsinriktad kompetens som &r relevant for arbetsmarknaden

Kompetensglapp och lag rorlighet pa arbetsmarknaden hammar sysselséttnings- och
produktivitetstillvaxten. Trots flera regionala och federala atgarder for att atgarda
komptensbristen och 06ka aktiveringen, bland annat inom Jobs Deal-reformen,
observeras arbetskraftsbrist inom flera sektorer, i synnerhet it, bygg och anlaggning
och halso- och sjukvarden. Tillvaxten inom bygg och anlaggning halls tillbaka av
kompetens- och arbetskraftsbristen. Det finns stora behov av att omskola och
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vidareutbilda arbetskraften i vissa ndringar. Vuxnas deltagande i utbildning och
fortbildning ar l1ag och fa byter yrke. Daliga sprakkunskaper &r ocksa en viktig fraga,
framfor allt i Bryssel, dar cirka 50 % av alla lediga jobb forutsatter kunskaper i bade
franska och nederléandska enligt det nationella reformprogrammet. Andelen med hégre
utbildning &r stor, men for fa har examen inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Ar 2016 hamnade Belgien pé plats 26 i EU néar det
géller antalet personer med hogre examen inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik med fa som borjat studera inom dessa damnen,
sarskilt bland kvinnor. Det Overgripande genomforandet av handlingsplanen for att
Oka antalet studenter pa det har omradet i Flandern 2012-2020 har gett resultat, men
antalet utexaminerande fran tekniska gymnasieutbildningar och yrkesutbildningar har
stagnerat sedan 2010. Den franska gemenskapen har ingen strategi for de har &mnena
och behdver genomfora den nyligen antagna strategin for digital utbildning i sina
skolor. Bristen pa personer med kunskaper om entreprendrskap inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik ar en hdamsko for utvecklingen av startup-
bolag. Den Gvergripande nivan pa digitala fardigheter ar god, men okar inte. | det
nationella reformprogrammet lyfter man fram dverenskommelsen mellan Flandern och
Vallonien om att forbattra arbetskraftens rorlighet mellan de bada regionerna.

Forskning och utveckling &r koncentrerad till nagra fa branscher och spridningen av
innovationer till den Ovriga ekonomin d&r otillrdcklig, vilket i slutdndan tynger
produktivitetstillvaxten. Den offentliga forskningen verkar ligga pa en niva under EU-
genomsnittet i alla regioner och gemenskaper utom Flandern. | frdga om FoU och
innovation finns det ocksa skillnader inom och mellan regionerna. Den nationella
pakten for strategiska investeringar slar fast att en 6kande digitalisering kan vara ett
bra satt att framja Belgiens produktivitet och innovationskapacitet. Men detta kraver
investeringar i digital infrastruktur, bland annat effektiva atgarder for att bygga ut 5G
och satsningar pa humankapital och entreprendrsanda. Dessutom maste den digitala
tekniken inforas snabbare, sérskilt i de féretag som har hamnat pa efterkalken.

Vaginfrastrukturens kvalitet blir allt samre efter ar av laga offentliga investeringar.
Samtidigt verkar underhallet av det stora och tita vagnatet inte vara kostnadseffektivt
for regionerna och de lokala myndigheterna. Trangseln pa de belgiska vagarna &r
bland de vérsta i EU. Jarnvagsinfrastrukturen ar tat och av god kvalitet, men att
fardigstalla och upprusta den ar en standig utmaning och det rader stor trangsel,
sarskilt runt Bryssel och pa tillfarterna till hamnarna i Antwerpen och Zeebrugge. Det
finns planer pa stora investeringar i sparinfrastruktur och signalsystem for
forortstrafik, men de genomfors inte framst pa grund av regler om budgetférdelning
mellan regionerna. Dessutom finns snedvridande incitament och hinder for konkurrens
och investeringar i den inhemska passagerartrafiken pa jarnvag och med buss mellan
staderna som kringskar utbudet av och efterfragan pa alternativ kollektivtrafik med
laga koldioxidutslapp. Den okande trangseln i trafiken kan delvis forklaras av standigt
fler personbilar, som drivs pa av avgiftsfria vagar, avdrag for tjanstebilar och laga
miljoskatter. Hoga transaktionsskatter for fast egendom och systemet med tjanstebilar
paverkar rorligheten negativt. Kvaliteten pa jarnvagstrafiken har sjunkit och utbudet pa
stadstrafik och kollektivtrafik mellan stad och landsbygd kan forbattras, sarskilt i
Vallonien, dar tilltradet till arbetsmarknaden &r ett stort hinder for arbetssokande.
Enligt det nationella reformprogrammet ar stora investeringar och reformer pa gang i
alla regioner, medan man pa den federala nivan, och i samarbete med regionerna, gor
framsteg med att bygga fardigt ett nat av forortstag runt Bryssel. Belgien har antagit en
lag om att avreglera den inhemska tagtrafiken, men andelen passagerartrafik som lyder
under allman trafikplikt med direkt tilldelade kontrakt &r fortfarande mycket hog i

SV



SV

(19)

(20)

(21)

landet. Privata bussforetag far inte kora linjetrafik mellan stader. De lokala
myndigheterna har olika regler for taxiverksamhet. Aven om regionerna har tagit fram
sina egna mobilitetsplaner, forhindrar den komplicerade samordningen en enhetlig
vision for mobiliten inom Belgien, och mojligtvis ocksa med angransade stader och
regioner. Tillsynsmyndigheten for jarnvagen skulle kunna utdka omfattningen av sin
regleringsverksamhet.

Det finns stora investeringsbehov for att stodja energiomstéallningen. Om det gamla
fastighetsbestandet fran tiden fore inférandet av energinormer kunde renoveras skulle
det bidra till att na utslappsmalen for 2020 och 2030. Anvandningen av alternativa
branslen ar tamligen 1ag. Det finns behov av stora investeringar i elproduktion och
sammanlankningskapacitet, smarta nat, lagring och energieffektivitet.

Trots regeringens satsningar ar regelbordorna och de administrativa bordorna pa
foretagen stora och hdmmar foretagandet. Lattnader i beskattningen av startup-bolag
och smabolag har inforts, men beskattningen av finansiella investeringar ar fortfarande
komplicerad. Belgien har reformerat sin bolagsratt genom att minska antalet
bolagsformer, underlatta  juridisk  elektronisk ~ kommunikation, sanka
minimikapitalkraven och, enligt det nationella reformprogrammet, reformera
insolvenslagstiftningen for att framfor allt inkludera de reglerade yrkena. Trots dessa
satsningar ar vantetiden for att fa bygglov lang, inskrivningen av fastigheter ar dyr och
de rattsliga forfarandena ar langdragna. Forvaltningsdomstolarna star infor utmaningar
pa grund av resursbrist och langdragna forfaranden, vilket orsakar forseningar, sarskilt
for bygglov, men ocksa for upphandlingsforfaranden. Dessutom &r samordningen av
klimat-, energi-, digitaliserings- och transportpolitiken komplicerad och inte alltid
effektiv. Samarbetet mellan tullmyndigheterna och marknadskontrolimyndigheterna
bister har brister, vilket okar risken for att varor som inte uppfyller kraven fors in i EU
via Belgien. Konsekvensbedomningar skulle kunna integreras béttre i den politiska
beslutsprocessen. Det ar lag kvalitet pa de digitala offentliga tjansterna for foretagen.
Bristen pa digitalisering inom rattsvasendet ar en fortsatt utmaning, sarskilt for
datainsamling. Att fullborda digitaliseringen inom réttsvasendet &r en viktig
forutsattning for att ytterligare forbéattra rattsvasendets kvalitet, till exempel en
uppdatering av foretagsprocesser och battre forvaltning av personalresurser och
ekonomiska resurser vid domstolarna.

Hinder for konkurrensen och investeringar i flera foretagstjanster hammar tillvéxt och
produktivitet. Andelen nya tjansteleverantorer ar betydligt lagre &n EU-genomsnittet,
medan vinstnivaerna ar hogre an EU-genomsnittet. Kommissionens indikator for
regleringar visar att det belgiska regelverket for revisorer, skatteradgivare, arkitekter
och méklare ar avsevart mer restriktivt &n EU-genomsnittet. En ny lag har 6kat kraven
pa patentombud. Den federala planeringsbyran gor bedomningen att en omfattande
minskning av regelbordan for juridiska tjanster och redovisnings- och arkitekttjanster
skulle  ©6ka  arbetsproduktiviteten. De  reglerade  notarieavgifterna  vid
fastighetstransaktioner &r hoga och ska laggas till de hdga inskrivningsavgifterna.
Regionerna har reformerat hantverks- och handelsyrkena pa olika sétt. Detaljhandeln
omfattas fortfarande av restriktioner for driften som negativt paverkar produktiviteten
och avskracker investeringar. Konkurrensen inom stormarknadssektorn &r inte
optimal, vilket framst beror pa en hog koncentration och fa in- och uttraden i sektorn.
Enligt indikatorn for reglering av detaljhandeln hamnar Belgien pa sjatte plats bland
de mest restriktiva medlemsstaterna nér det galler verksamhetsforutsattningarna for
detaljhandlare. | det nationella reformprogrammet lyfter man fram reformerna for att
underlatta etableringar inom detaljhandeln i Bryssel. Telekommarknaden
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ké&nnetecknas av en stark koncentration (vilket forvérras av den senaste tidens uppkop)
och svag konkurrens. Det askadliggors ocksa av de relativt hoga priserna for fasta
tjanster jamfort med liknande lander. | de fasta ndten karaktariseras marknaden for
privatpersoner av geografiskt bestdamda duopol med etablerade operatérer och
kabelnatoperatorer. Det kan skapa hinder for vissa operatorer att erbjuda paket med
fasta och mobila tjanster. | det nationella reformprogrammet framhalls att man har
antagit reformen av den ekonomiska lagstiftningen for forbattra efterlevnaden av
konkurrenslagstiftningen och den belgiska konkurrensmyndighetens funktion genom
att effektivisera forfaranden och minska risken for ytterligare tvister hos
marknadsdomstolen. Den belgiska konkurrensmyndigheten har begrénsade resurser
jamfért med konkurrensmyndigheterna i de andra medlemsstaterna.

Programplaneringen for EU-medel for perioden 2021-2027 kan bidra till att atgarda en
del av de brister som identifierats i rekommendationerna, sérskilt de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten®. Belgien skulle pa detta sétt battre kunna utnyttja
dessa medel pa de identifierade omradena, med beaktande av regionala skillnader.

Kommissionen har inom ramen for 2019 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Belgiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2019 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedémt stabilitetsprogrammet for 2019, det
nationella reformprogrammet for 2019 samt uppféljningen av de rekommendationer
Belgien har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans
for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Belgien utan
ocksa i vilken utstrackning de foljer unionens regler och riktlinjer, mot bakgrund av
behovet att starka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2019
och dess yttrande’ aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Belgien att 2019 och 2020 vidta féljande atgarder:

1.

Séakerstélla att den nominella 6kningen av de priméra offentliga nettoutgifterna &r
hogst 1,6 % under 2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av
BNP. Anvédnda oférutsedda inkomster till att snabbare minska den offentliga
skuldkvoten. Ga vidare med reformer for att sakerstélla att systemet for langvarig
vard och omsorg och pensionssystemet ar finanspolitiskt hallbara, bland annat genom
att begrénsa mojligheterna att Iamna arbetsmarknaden i fortid. Forbattra de offentliga
utgifternas sammansattning och effektivitet, framst genom utgiftsdversyner, och
samordningen av finanspolitiska strategier pa alla forvaltningsnivaer for att skapa
utrymme for offentliga investeringar.

Ta bort negativa incitament for arbete och effektivisera de aktiva
arbetsmarknadsatgarderna, i synnerhet for lagutbildade, &ldre arbetstagare och
personer med invandrarbakgrund. Forbattra utbildningssystemens resultat och géra
dem mer inkluderande och atgarda kompetensglappen.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa hallbara transporter, bland
annat en upprustning av jarnvagsinfrastrukturen, 6vergangen till ett koldioxidsnalt
samhélle och energiomstéallningen, samt forskning och innovation, sérskilt inom
digitalisering, med beaktande av regionala skillnader. Atgirda de 6kande
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mobilitetsproblemen, genom att starka incitament och ta bort hinder for att Oka
utbudet av och efterfragan pa kollektivtrafik och transporter med laga utslapp.

4. Minska regelbdrdan och den administrativa bordan for att stimulera foretagandet och

ta bort hinder for konkurrensen inom tjanstesektorn, sérskilt telekombranschen,
detaljhandeln och de reglerade yrkena.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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