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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Kommissionens yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansékan om medlemskap i
Europeiska unionen

A. INLEDNING

a) Ansokan om medlemskap

Bosnien och Hercegovina l&mnade in sin ansokan om medlemskap i Europeiska unionen den
15 februari 2016. Den 20 september 2016 uppmanade Europeiska unionens rad kommissionen
att lagga fram ett yttrande om denna ansokan. Detta stimmer 6verens med det forfarande som
faststélls i artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken ”[v]arje europeisk stat
som respekterar de varden som avses i artikel 2 och som forbinder sig att framja dem far
ansdka om att bli medlem av unionen. Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska
underrattas om denna ansékan. Den ansokande staten ska stélla sin ansékan till radet, som
ska besluta med enhéllighet efter att ha hort kommissionen och efter godkadnnande av
Europaparlamentet, som ska fatta sitt beslut med en majoritet av sina ledaméter. De villkor
for medlemskap som Europeiska radet har enats om ska beaktas.”

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga pa véardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga
rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillnér minoriteter. Dessa varden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor
och mén.”

Detta utgor den rattsliga grunden for det yttrande som kommissionen nu lagger fram.

Europeiska radet bekraftade vid sitt mote i Feira i juni 2000 att de lander pa vastra Balkan
som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen éar “potentiella kandidater” for EU-
medlemskap. Det europeiska perspektivet for dessa lander bekréftades av Europeiska radet
vid dess mote i Thessaloniki i juni 2003, dar Thessalonikiagendan for vastra Balkan antogs.
Agendan utgdr fortfarande en hornsten i EU:s politik avseende regionen.

Europeiska radet fornyade i december 2006 EU:s atagande att “vastra Balkans framtid ligger i
Europeiska unionen” och upprepade att “varje lands vag mot Europeiska unionen &r
avhangig av dess enskilda insatser for att uppfylla Képenhamnskriterierna och stabiliserings-
och associeringsprocessens villkorlighet. En synnerligen viktig aspekt vid EU:s behandling av
en medlemskapsanstkan ar om det berorda landet natt tillfredsstallande resultat nar det
galler att genomféra sina skyldigheter inom ramen for ett stabiliserings-och
associeringsavtal, inbegripet bestimmelser som rér handel.”

| strategin for vastra Balkan frdn februari 2018' uppgav kommissionen att Bosnien och
Hercegovina genom ”fortsatta anstrangningar och engagemang skulle [...] kunna bli ett
kandidatland for anslutning till EU”. Vid toppm0otet mellan EU och vaéstra Balkan i Sofia i
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maj 2018 bekréftade EU:s ledare sitt entydiga stod for det europeiska perspektivet for véstra
Balkan, och partnerna pa vastra Balkan forband sig till detta perspektiv som sitt fasta
strategiska val. EU-ledarna enades om Sofiaférklaringen och prioriteringsagendan frén Sofia?
med nya atgarder for okat samarbete med regionen pa viktiga omraden som sékerhet,
rattsstatsprincipen och migration.

| detta yttrande gor kommissionen en bedémning av Bosnien och Hercegovinas ansokan pa
grundval av landets formaga att uppfylla de kriterier som Europeiska radet faststallde i
Kodpenhamn 1993 och i Madrid 1995, framfor allt landets administrativa kapacitet och
villkoren for stabiliserings- och associeringsprocessen. Yttrandet tar &ven héansyn till hur
Bosnien och Hercegovina har genomfort sina skyldigheter enligt det stabiliserings- och
associeringsavtal som tradde i kraft den 1 juni 2015.

| juni 1993 konstaterade Europeiska radet foljande i Kopenhamn:

Anslutning kommer att d4ga rum sa snart ett land kan pata sig de skyldigheter som ett
medlemskap medfor och uppfyller de ekonomiska och politiska kraven.

Ett medlemskap forutsatter att

— kandidatlandet har uppnatt en institutionell stabilitet som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter,

— det finns en fungerande marknadsekonomi samt formaga att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen,

— kandidatlandet har formaga att uppfylla de skyldigheter som ett medlemskap medfor och
ansluta sig till malen for den politiska, ekonomiska och monetéara unionen.

Europeiska radet hanvisade vid sitt mote i Madrid i december 1995 till behovet av att ”skapa
forutsattningar for en gradvis och harmonisk integrering av [ansdkarlanderna], sarskilt med
hjalp av utveckling av marknadsekonomin, anpassning av de administrativa strukturerna och
skapande av en stabil ekonomisk och monetar miljo”.

I december 2006 konstaterade Europeiska radet att ’en utvidgningsstrategi som grundar sig
pa konsolidering, villkorlighet och kommunikation i kombination med EU:s kapacitet att
integrera nya medlemmar utgor grundvalen for en férnyad konsensus om utvidgning”.

Radet faststallde den 31 maj 1999 de sarskilda villkoren for vastra Balkan inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen. Hit hor samarbete med Internationella
krigsforbrytartribunalen fér f.d. Jugoslavien och regionalt samarbete. Dessa villkor &r
integrerade som ett grundlaggande inslag i stabiliserings- och associeringsavtalet.

Detta yttrande har utarbetats enligt en metod liknande den som anvénts i tidigare yttranden
fran kommissionen. Bosnien och Hercegovina har genom ett frageformuldar och
uppfoljningsfragor till detta fatt totalt 3 897 fragor som omfattar alla EU:s politikomraden.
Det tog 14 manader for landet att besvara de ursprungliga 3 242 fragorna och atta manader att
svara pa de 655 uppfoljningsfragorna. Trots inrdttandet av en samordningsmekanism for EU-
fragor kunde myndigheterna inte enas om svar pa 22 fragor, varav en handlade om de
politiska kriterierna, fyra om regionalpolitik och 17 om utbildningspolitik.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_sv.pdf
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Kommissionen har organiserat manga expertuppdrag till Bosnien och Hercegovina med
sarskilt fokus pa de omraden som omfattas av de politiska kriterierna. Kommissionen har
ocksa beaktat bidragen fran samraden med berérda parter sasom det civila samhéllets
organisationer, internationella organisationer och EU:s medlemsstater. Tack vare detta
tillvagagangssatt kunde kommissionen bedoma den administrativa kapaciteten hos Bosnien
och Hercegovinas institutioner och genomforandet av lagstiftningen. Det gjorde det ocksa
lattare att identifiera aterstaende utmaningar och prioriteringar for framtida atgarder. | detta
yttrande och den atféljande analytiska rapporten har kommissionen analyserat den radande
situationen och gett vagledning om hur problem kan hanteras pa bade kortare och langre sikt.

Den detaljerade analys som ligger till grund for detta yttrande ingar i den analytiska rapport
som atféljer yttrandet om Bosnien och Hercegovinas ansokan om medlemskap i Europeiska
unionen. | den analytiska rapporten ges en forsta beddémning av hur Bosnien och
Hercegovinas framtida anslutning skulle paverka vissa viktiga politikomraden. Kommissionen
kommer att lagga fram mer ingdende konsekvensbedémningar avseende dessa politikomraden
I senare skeden av foranslutningsprocessen. Dessutom skulle ett EU-anslutningsfordrag for
Bosnien och Hercegovina innebéra en teknisk anpassning av EU-institutionerna mot bakgrund
av fordraget om Europeiska unionen.

b) Férbindelser mellan EU och Bosnien och Hercegovina

Forbindelserna mellan EU och Bosnien och Hercegovina har utvecklats med okat
engagemang och tilltagande styrka sedan det allmdnna ramavtalet for fred undertecknades i
Dayton och Paris 1995.

Bosnien och Hercegovina deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen och dess
medborgare har rétt att resa till Schengenlanderna utan visering sedan 2010. Stabiliserings-
och associeringsavtalet tradde i kraft 2015. Landet ansokte om EU-medlemskap 2016.

Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Bosnien och Hercegovina och EU
undertecknades den 16 juni 2008 i Luxemburg, tillsammans med ett interimsavtal som fran
och med den 1 juli 2008 reglerar handel och handelsrelaterade fragor.

| december 2014 enades radet om en fornyad strategi for Bosnien och Hercegovina och
uppmanade unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik/vice ordférande
och  kommissiondren med ansvar for europeiska  grannskapspolitiken  och
utvidgningsforhandlingar att samarbeta med de politiska ledarna for att sékra deras orubbliga
atagande att genomfora reformer infor EU-anslutningen. Efter Gverenskommelsen om ett
skriftligt atagande fran Bosnien och Hercegovinas president, dess undertecknande av ledarna
for de 14 parlamentspartierna och dess godk&nnande av den parlamentariska forsamlingen
samtyckte radet till att stabiliserings- och associeringsavtalet skulle trada i kraft den 1 juni
2015. | och med att stabiliserings- och associeringsavtalet tradde i kraft inledde Bosnien och
Hercegovina ett nytt kapitel i sina forbindelser med EU och bekréftade sitt atagande att
efterstrdva EU-medlemskap. Stabiliserings- och associeringsavtalet utgér en ram med
omsesidiga ataganden for ett brett spektrum av politiska, handelsrelaterade och ekonomiska
fragor samt den rattsliga grunden for en formaliserad politisk dialog.

EU ger landet vagledning om vilka reformer som ska prioriteras pa vagen till EU-
medlemskap. Den politiska dialogen mellan Europeiska kommissionen och Bosnien och
Hercegovina har sedan 2009 &gt rum inom ramen for interimsavtalet och sedan 2015 inom



ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet®. Sedan 2011 har en politisk dialog om
rattstatsprincipen hallits inom ramen for en strukturerad dialog om réttsvasendet och sedan
2016 i underkommittén for rattsliga fragor, frihet och sakerhet inom ramen for stabiliserings-
och associeringsavtalet. En specialgrupp om reform av den offentliga forvaltningen har ocksa
sammantrétt sedan 2017.

Bosnien och Hercegovina har utvecklat en lamplig administrativ formaga att se till att
bestimmelserna 1 stabiliserings- och associeringsavtalet genomfors, i synnerhet att
stabiliserings- och associeringsradet, stabiliserings- och associeringskommittén och
sektorsunderkommittéerna fungerar smidigt. Protokollet om anpassning av stabiliserings- och
associeringsavtalet med hansyn till Kroatiens anslutning till EU tradde i kraft den 1 oktober
2017, efter att ha tillampats provisoriskt sedan den 1 februari 2017.

For att uppfylla sina rattsliga skyldigheter enligt avtalet maste Bosnien och Hercegovina dock
se till att den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén fungerar och utarbeta
ett nationellt program for antagande av EU:s regelverk.

Stabiliserings- och associeringsavtalets parlamentariska dimension fungerar inte som den ska.
Den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén inrdttades i november 2015
som en del av organen inom stabiliserings- och associeringsavtalet, men den har inte antagit
sin arbetsordning pa grund av att vissa delegater fran Bosnien och Hercegovina insisterar pa
att ta med etniska rostbestammelser som inte stdmmer Gverens med europeiska normer. Trots
detta diskuterar och antar Europaparlamentet regelbundet resolutioner om situationen och
utvecklingen i fraga om Bosnien och Hercegovinas vag till EU-medlemskap.

Bosnien och Hercegovina deltar i en ekonomisk dialog med kommissionen och EU:s
medlemsstater. Varje ar tillstaller landet kommissionen ett program for ekonomiska
reformer pa medellang sikt med planer pa att forbattra den makrofinansiella stabiliteten och
ta itu med strukturella hinder for tillvaxt. Pa grundval av programmet sammantrader Bosnien
och Hercegovina varje ar med kommissionen, EU:s medlemsstater och alla andra
utvidgningslander vid den ekonomiska och finansiella dialogen. Avsikten med denna dialog
om ekonomisk styrning dar att forbereda landet for dess framtida deltagande i EU:s
samordning av den ekonomiska politiken, inklusive den europeiska planeringsterminen.

Mellan 2015 och 2018 inledde Bosnien och Hercegovina ett ambitidst reformprogram for att
fa fart pd den ekonomiska tillvixten och skapa arbetstillfallen. Aven om betydande
utmaningar kvarstar har de genomférda reformerna bidragit till en forbattring av de
ekonomiska indikatorerna och den makroekonomiska situationen, bland annat balanserade
offentliga finanser och stadig ekonomisk tillvaxt. En ny uppséttning socioekonomiska
reformatgarder maste 6verenskommas och genomforas av regeringarna pa alla nivaer i landet,
i full dverensstdmmelse med programmet for ekonomiska reformer och de Gverenskomna
politiska riktlinjerna.

Efter ett beslut av radet har medborgare i Bosnien och Hercegovina kunnat resa till
Schengenomradet utan visering sedan november 2010. Beslutet grundade sig pa betydande
framsteg pa omradena rattvisa, frihet och sakerhet och uppfyllande av de 174 sarskilda villkor
som anges i fardplanen for viseringsliberalisering, sasom inférandet av biometriska pass.

® Den politiska dialogen mellan Europeiska kommissionen och Bosnien och Hercegovina dger rum inom ramen
for sektorsunderkommittéer om handel, industri, tullar och skatter, jordbruk och fiske, inre marknaden och
konkurrensfragor, ekonomiska och finansiella frdgor samt statistik, innovation, informationssamhallet och
socialpolitik, transport, miljo, energi och regional utveckling, rattvisa, frihet och sakerhet.



Kommissionen Gvervakar och rapporterar regeloundet om genomférandet. | december 2018
antog kommissionen sin andra rapport inom ramen for upphévandemekanismen for
viseringar’. Overlag uppfyller Bosnien och Hercegovina fortfarande alla riktmarken for
viseringsliberalisering.

Bosnien och Hercegovina ratificerade fordraget om energigemenskapen i september 2006,
avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet i juli 2007 och férdraget om en
transportgemenskap i april 2018.

Stabiliserings- och associeringsavtalet och dess interimsavtal, som tillampats sedan 2008, har
mojliggjort en gradvis liberalisering av handeln och 6msesidigt tullfritt tilltrade for de flesta
varor. Sedan 2000 har Bosnien och Hercegovina ocksa gynnats av autonoma handelsatgérder.
Bosnien och Hercegovina anslét sig till Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) 2007.
Forhandlingarna om landets anslutning till Varldshandelsorganisationen har natt slutskedet.
EU é&r Bosnien och Hercegovinas framsta handelspartner, foljt av Cefta-landerna.
Handelsintegrationen med EU &r hég. Ar 2017 kom 61 % av landets import, till ett varde av
5,6 miljarder euro, fran EU (12 % fran Cefta). Av landets export gick 71 % till EU (15 % till
Cefta). Landets handelsunderskott med EU uppgick till 1,7 miljarder euro 2017.

EU sétter in avsevarda resurser i Bosnien och Hercegovina inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken och den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.
Under perioden 2002-2011 utsdg radet den internationella hdga representanten till EU:s
sarskilda representant i Bosnien och Hercegovina. Den ¢kade narvaro som sedan 2011
sékerstalls av det gemensamma kontoret for EU:s sdrskilda representant i Bosnien och
Hercegovina och EU:s delegation till Bosnien och Hercegovina ar avgérande for att formedla
EU:s prioriteringar till landets medborgare och genomféra malen pa EU:s dagordning pa
viktiga omraden. Sedan december 2004 finns den militara insatsen Europeiska unionens
styrka i Bosnien och Hercegovina (Eufor) Althea i landet, med ett verkstallande mandat for att
sakerstalla en trygg och saker miljo pa plats. Ett ramavtal om Bosnien och Hercegovinas
deltagande i EU:s krishanteringsinsatser ar i kraft sedan september 2015.

EU tillhandahaller betydande ekonomiskt stod till Bosnien och Hercegovina, vilket under
arens lopp har gjort det mojligt for landet att aterhamta sig fran krigstidens forodelse och
befésta sin stallning som en ekonomi som haller pa att komma igen. Under perioden 1996
2000 fick Bosnien och Hercegovina ekonomiskt stod fran EU genom programmen Phare och
Obnova. Mellan 2000 och 2007 foreskrevs ekonomiskt stod i Cards-forordningen,
skraddarsytt for prioriteringarna inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen.
Sedan 2007 far Bosnien och Hercegovina EU-st6d framst inom ramen for instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA). Under perioden 2007-2018 mottog Bosnien och Hercegovina
1,5 miljarder euro fran EU, varav uppskattningsvis 433 miljoner euro fran regionala program.
Sedan 2000 har Europeiska investeringsbanken beviljat 2,4 miljarder euro i lan for att stodja
projekt i Bosnien och Hercegovina. EU:s delegation i Bosnien och Hercegovina ansvarar for
tillampningen av det ekonomiska stodet fran EU via direkt forvaltning samt for samordningen
av stodet med EU:s medlemsstater. IPA I- och IPA Il-programmen haller pa att genomforas.
Det vagledande strategidokumentet for Bosnien och Hercegovina 2014-2017 utvidgades 2018
till att omfatta fler sektorer och férlangdes till 2020.° Sektorsstrategier finns for miljo, energi,

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T X T/2qid=1558535963503&uri=CE L EX:52018DC0856

> Programmen Phare, Obnova och Cards var finansieringsinstrument som stédde en dvergéng till demokrati och
marknadsekonomi i lander i Central- och Osteuropa och pé vistra Balkan.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
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transport och landsbygdsutveckling, vilket mojliggér IPA-stod inom dessa sektorer.
Antagandet av landsomfattande strategier for t.ex. forvaltningen av de offentliga finanserna
och sysselsattningen dar fortfarande en avgorande forutsattning for att Bosnien och
Hercegovina ska kunna dra full nytta av IPA-stdd under perioden 2018-2020.

Bosnien och Hercegovina har gradvis utvidgat sitt deltagande i EU:s program som delvis har
samfinansierats med IPA-medel. Bosnien och Hercegovina deltar for narvarande i Cosme,
Kreativa Europa, Tull 2020, Ett Europa for medborgarna, Erasmus+, Fiscalis 2020, Horisont
2020 och det tredje programmet for unionens atgarder pa halsoomradet. Landet deltar ocksa i
programmet Interreg.

B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAP

1. POLITISKA KRITERIER

Denna bedémning bygger pa Képenhamnskriterierna avseende stabiliteten hos de institutioner
som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt fér och skydd
av minoriteter samt pa villkoren for stabiliserings- och associeringsprocessen.

Det krig som harjade i Bosnien och Hercegovina mellan 1992 och 1995 lamnade efter sig en
materiell och mansklig forodelse som landet beh6vde aterhdmta sig fran. Landet har sedan
dess ateruppbyggt sina institutioner och sin ekonomiska infrastruktur och har forberett sig pa
att inleda vagen till EU-medlemskap. Bosnien och Hercegovina ar hangivet sitt mal att bli
medlem i Europeiska unionen, som bekraftats i flera beslut fran presidentambetet, och har i
allt hogre grad fokuserat sitt lagstiftningsarbete pa att anta reformer med en anslutning till EU
i atanke.

Som faststalls i dess forfattning, som dar en integrerad del (bilaga IV) i det allminna
ramavtalet for fred i Bosnien och Hercegovina (fredsavtalet i Dayton och Paris) fran 1995, ar
Bosnien och Hercegovina en parlamentarisk demokrati dér den verkstéllande makten utévas
av  presidentimbetet och  ministerradet, och den lagstiftande makten av
parlamentsforsamlingen. Forfattningen garanterar de grundldggande principerna for en
demokratisk stat, bland annat réattsstatsprincipen, fria val och skydd av de manskliga
rattigheterna.

| forfattningen faststalls landets interna struktur som en stat som bestar av tvad enheter,
Federationen Bosnien och Hercegovina (som i sin tur bestdr av tio kantoner) och Republika
Srpska, samt distriktet Brcko. | ingressen till forfattningen anges att den har faststallts av
bosniaker, kroater och serber, som konstituerande folkgrupper (tillsammans med 6vriga”),
och medborgare i Bosnien och Hercegovina. Landet har ett flertal strukturella problem som
harror fran dess komplexa institutionella struktur, i kombination med etnicitetsrelaterade
forfaranden som forsamrar dess funktion.

Befogenheter pa statlig niva anges i forfattningen, som ger enheterna alla Ovriga
befogenheter. Till befogenheterna pa statlig niva hér dven sadana som gradvis har tilldelats
eller dvertagits av staten pa grundval av avtal om éverforing, underforstadda befogenheter och
bilagor till fredsavtalen, sasom foreskrivs i forfattningen och bekréftats av
forfattningsdomstolen. Ofta férekommande tvister om fordelningen av befogenheter mellan
staten och enheterna paverkar det faktiska utdvandet av befogenheterna och darmed

2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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anpassningen av lagstiftningen till unionens regelverk och dess genomférande i manga
kapitel. For att forhindra sadana systematiska tvister och sakerstélla ett faktiskt genomfarande
av unionens regelverk maste Bosnien och Hercegovina garantera rattssakerhet i fraga om
fordelningen av befogenheter mellan regeringsnivaerna. Det finns inget forfarande som gor
det mojligt att pa statlig niva forebygga och ingripa om det pa andra regeringsnivaer begas
allvarliga 6vertradelser av EU-ratten som Bosnien och Hercegovina som helhet skulle hallas
ansvarig for.

Forfattningen innehaller etniska och bosattningsbhaserade bestammelser som inte stimmer
Overens med Europakonventionen om de manskliga réttigheterna. Dessa galler statschefens
och de verkstallande och lagstiftande organens utndmning, sammanséttning och
beslutsfattandeforfaranden, eftersom vissa valrattigheter &r forbehallna medborgare som &r
nérstdende till de “konstituerande folken”, dvs. bosniaker, kroater och serber. Betydande
gradvisa reformer behdvs darfor for att se till att alla medborgare faktiskt kan utdva sina
politiska rattigheter, i enlighet med rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna i malet Sejdi¢-Finci.

Flera administrativa organs sammansattning och beslutsfattande bygger pa etniska kriterier,
vilket riskerar att paverka genomforandet av EU:s regelverk. Etniskt baserad vetoratt kan dven
paverka arbetet i parlamentet och enheternas lagstiftande forsamlingar.

Forfattningsdomstolen tolkar forfattningen och har sista ordet i tvister om befogenheter
mellan olika regeringsnivaer. Tre av de nio domarna &r internationella. Flera av dess beslut
har annu inte verkstallts. Forfattningsdomstolens domares professionalism och oberoende
maste starkas, till att borja med genom béttre behorighetskriterier och utnamningsforfaranden.
Fragan om internationella domare i forfattningsdomstolen maste behandlas.
Forfattningsdomstolen maste kunna inta en proaktiv och oberoende roll nar det géller att ta itu
med befogenhetstvister. Dess legitimitet maste erkannas av alla myndigheter, for att
sékerstélla att dess beslut kontinuerligt efterlevs.

| bilaga X till Daytonavtalet inrattades den internationella hdga representantens kansli som
slutlig myndighet i fraga om tolkningen av de civila aspekterna av genomférandet av
fredsavtalet. Den internationella hdga representantens kansli har sedan dess fatt omfattande
befogenheter att besluta om lagstiftning och att avsatta offentliga tjansteman — s.k.
“Bonnbefogenheter” — som anvandes senast 2011. En sadan omfattande internationell tillsyn
ar i princip oftérenlig med Bosnien och Hercegovinas suveranitet och darigenom med EU-
medlemskap. Sedan 2008 har det pagatt en process for att stanga den internationella hoga
representantens kansli. Hur det gar beror pa en rad olika omstandigheter.

Parlamentet och de andra lagstiftande forsamlingarna antar lagstiftning och utbvar
demokratisk kontroll och tillsyn 6ver den verkstéllande makten. Rétten att stalla upp i val till
folkens forsamling ar begransad baserat pa etnicitet och hemvist, vilket strider mot europeiska
normer. Veton pa grundval av “vitala nationella intressen” och enhetsrostning hindrar ocksa
parlamenten fran att fungera effektivt, vilket riskerar att fordroja antagandet av lagstiftning.
Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) inom
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europeiska kommissionen
for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) vid Europaradet har lamnat
rekommendationer till forbattring av valramverket och sékerstéllande av att val genomfors i
enlighet med europeiska normer, aven vad galler insyn i finansieringen av politiska partier.
Vad géller lokalval har medborgarna i Mostar inte kunnat vélja kommunfullmaktige sedan
2008 pa grund av avsaknaden av en réattslig ram.



Lagstiftningsférsamlingarna pa saval stats- som enhetsniva uppvisar en tendens att anvanda
snabbfdrfaranden for att anta lagstiftning med anknytning till unionens regelverk, vilket har
en negativ inverkan pa kvaliteten pa anpassningen av lagstiftningen. Ofta gors inga
heltdckande konsekvensbedémningar av foreslagen lagstiftning, och den réttsliga tillsynen av
de verkstdllande organen, inklusive Overvakning av lagstiftningens genomférande, maste
utokas. Samverkan mellan de lagstiftande forsamlingarna och deras kapacitet att bedéma
lagstiftningen i forhallande till EU:s regelverk ar bristfallig och bor ocksa forbattras avsevart,
vid behov genom att resurser slas samman pa statlig niva.

Bosnien och Hercegovina har ett komplext system med verkstéallande befogenheter som i
stort sett fungerar. Institutionernas komplexitet leder till betydande problem nér det galler
samordning och harmonisering av landets politiska stéllningstaganden, i synnerhet vad géller
anpassning till och genomférande av lagstiftning som foljer av EU:s regelverk. Med 14
verkstallande organ runtom i landet som utdvar befogenheter av relevans for genomférandet
av EU:s regelverk kravs antingen betydande insatser och vésentlig forstarkning av landets
kapacitet pa alla nivaer eller nagon typ av sammanslagning av resurser och kapacitet for att
Bosnien och Hercegovina ska kunna uppfylla de skyldigheter som féljer av ett EU-
medlemskap. Detta ar sarskilt fallet pa kantonsniva, dar det inte finns tillracklig kapacitet att
fullgora skyldigheterna for ett EU-medlemskap. Regeringarna har vidtagit vissa atgarder for
att sakerstdlla samordning i EU-integrationsfragor, bland annat genom att inrétta en
samordningsmekanism for EU-fragor, som annu inte har tagits fullt i bruk. Regeringarnas
formaga att planera och samordna politiken pa alla regeringsnivaer ar fortfarande otillracklig.

Stora insatser kravs for att se till att lagstiftningen anpassas till principerna for reform av den
offentliga forvaltningen och att den genomférs i praktiken. Myndigheterna pa alla nivaer
maste sakerstalla politiskt stod till samordningsstrukturen for reformen av den offentliga
forvaltningen och ansla tillrackliga ekonomiska resurser for att framja denna. For att
sékerstélla en professionell offentlig forvaltning bor lagstiftningen anpassas till meritbaserade
principer for rekrytering, befordring och uppsagning. Det praktiska genomférandet bor vara
fritt fran politisk inblandning. Den réttsliga ramen och metoden for central och sektoriell
politisk utveckling, 6vervakning och budgetering pa alla nivaer ar inte harmoniserade. Detta
ar en forutsattning for ett verkningsfullt landsomfattande forhallningssatt till beslutsfattandet.
Lagstiftningen och forfarandena &r inte harmoniserade och de olika systemen for elektroniska
signaturer i landet &r inte dnnu interoperabla. Detta kravs for ett effektivt tillhandahallande av
tjanster.

Viktiga reformer har gjorts under en langre tid i frdga om rattsvasendet, i synnerhet genom
inrdttandet av Bosnien och Hercegovinas domstol och ett enda sjélvregleringsorgan inom
rattsvasendet, det hoga domar- och aklagarradet. Rattsvasendet ar organiserat i fyra system,
som vart och ett har en egen jurisdiktion och egna interna institutionella strukturer. Den
konstitutionella och rattsliga ramen &r ofullstindig och inte en tillrdcklig garanti for
rattsvasendets oberoende, autonomi, ansvarsskyldighet och effektivitet. For att stérka
garantierna for rattsvasendets oberoende och aklagarvéasendets autonomi, inklusive fran alla
former av politisering och patryckningar, bér det hoga domar- och aklagarradet och det
statliga domstolsvasendet ha en uttrycklig konstitutionell stéllning.

Lagen om det hoga domar- och aklagarradet bor revideras for battre reglering av utnamnings-
och bedémningsforfaranden och disciplinara forfaranden for medlemmar av domarkaren, och
lampliga rattsmedel mot slutliga beslut fran det hoga domar- och aklagarradet. En lag om
Bosnien och Hercegovinas domstolar bér antas for att forhindra behorighetskonflikter och
garantera den nodvandiga rattssakerheten i brottmal.



Bosnien och Hercegovina har ingen hogsta domstol pa statlig niva. Enhetligheten mellan
rattspraxis i alla rattsordningar i landet framjas genom frivilliga harmoniseringspaneler bland
de hogsta rattsliga instanserna. Forr eller senare maste Bosnien och Hercegovina inrétta ett
rattsligt organ som garanterar att lagstiftningen tolkas enhetligt och att rattspraxisen
harmoniseras, och samtidigt till fullo sékerstéller principen om alla domares oberoende.

Kampen mot Kkorruption och organiserad brottslighet hammas av bristen pa
harmonisering av lagstiftningen i hela landet och av bristande samarbete och samordning
mellan institutionerna. Korruptionen ar utbredd och alla regeringsnivaer visar tecken pa
politiska ingripanden som direkt paverkar medborgarnas dagliga liv, framfor allt i fraga om
hélsa, utbildning, sysselséttning och offentlig upphandling. Den politiska, institutionella och
rattsliga ramen for att forhindra korruption ar fragmenterad och har stora brister. De
brottsbekdampande myndigheterna &r splittrade och sarbara for otillborlig politisk inblandning.
Aklagarna &r inte tillrackligt proaktiva. Finansiella utredningar och beslag av tillgangar har
sallan nagon effekt. Kampen mot penningtvétt maste intensifieras. Slutliga fallande domar i
mal om korruption pa hog niva ar mycket sdllsynta och sanktionerna ar inte tillrackligt
avskrackande. Valdsbejakande extremism och terrorism maste forebyggas genom battre
strategier och atgarder. Samordningen av migrationsrelaterade atgarder mellan de behériga
institutionerna pa alla regeringsnivaer ar bristfallig. Personer som soker internationellt skydd
har inte faktisk tillgang till asylfrfaranden.

Bosnien och Hercegovina behtver i synnerhet anta och genomfdra lagstiftning om
intressekonflikter och skydd av visselblasare, sikerstalla att korruptionsbekampande organ
fungerar effektivt och samordnar sig, anpassa lagstiftningen och starka kapaciteten for
offentlig upphandling, sékerstélla ett effektivt samarbete mellan brottsbekdmpande organ och
aklagarmyndigheter, uppna resultat i frdga om proaktiva utredningar, bekraftade atal och
fallande domar mot organiserad brottslighet och korruption, &ven pa hog niva, samt
avpolitisera och omstrukturera offentliga foretag och soérja for transparenta
privatiseringsprocesser.

Lagstiftningen om de grundlaggande rattigheterna och tillhdérande institutioner finns i stort
sett pa plats. Rattigheterna bor tillampas fullt ut och forbattras avsevart, bland annat genom att
harmonisera lagstiftningen inom landet och anpassa den till europeiska normer, starka den
administrativa kapaciteten och tillhandahalla lampliga resurser for ett verkligt genomdrivande
av de grundlaggande rattigheterna. Det finns inga landsomfattande strategier for manskliga
rattigheter och mot diskriminering. Jamlikhet mellan alla medborgare &r inte sakerstalld. Det
finns lagar om icke-diskriminering och jamstalldhet, men de genomdrivs inte i tillracklig
utstrackning, inte heller nar det géller konsrelaterat vald. Enheten Republika Srpskas
forfattning innehaller en bestammelse om dddsstraff, vilket strider mot europeiska normer,
och landet har inte inrdttat nagon nationell forebyggande mekanism mot tortyr och
misshandel. VVald, hot och politiska patryckningar mot journalister &r en kalla till oro. Skyddet
av journalister ar otillrackligt, liksom utredningen och den rattsliga uppféljningen av hot och
attacker mot dem. Public service-foretagen utsatts for politiska patryckningar och deras
ekonomiska hallbarhet ar osdker. Det saknas fortfarande gynnsamma forutsattningar for det
civila samhallet, t.ex. i fraga om motes- och foreningsfrihet. Myndigheterna maste utveckla
ett regelbundet samarbete och halla samrad med det civila samhallets organisationer. Skyddet
och inkluderingen av utsatta grupper har annu brister, i synnerhet nér det géller personer med
funktionsnedsattning, barn, hbti-personer’, romer, frihetsberévade personer, migranter och

" Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella.



asylsokande. Inkluderande och kvalitativ utbildning for alla ar ocksa nodvéandig for att komma
till ratta med metoden “’tvé skolor under ett tak” och genomfora domstolsutslagen pa omradet.

Den politiska miljon framja fortfarande inte forsoning och 6verbryggande av skuggorna fran
det forflutna. Etablerade fakta om handelserna under krigstiden bestrids ofta av politiska
ledare pa hog niva, som ifragasatter de internationella domstolarnas oberoende och
opartiskhet. Alla aktorer i Bosnien och Hercegovina maste visa full samarbetsvilja med de
internationella domstolarna genom att erkdnna och respektera deras beslut. Revisionism och
fornekande av folkmordet strider mot de mest grundldggande europeiska vardena.

Det finns fortfarande manga fall av krigsforbrytelser som inte &nnu behandlats, och en
reviderad nationell strategi for krigsforbrytelser maste antas. Bosnien och Hercegovina maste
avsevart forbattra systemet for upprattelse for civila krigsoffer. Omkring 8 000 personer
saknas fortfarande, och landet maste ta fullt ansvar for att fa reda pa vad som hant dem.
Bosnien och Hercegovina maste tillhandahalla varaktiga bostadslosningar och
integrationsatgarder for de cirka 100 000 flyktingarna och internflyktingarna fran konflikten
under 1990-talet for att slutfora atervandandeprocessen och gora det maojligt att slutfora bilaga
VIl i Daytonavtalet. Bosnien och Hercegovina deltar i det regionala bostadsprogrammet som
har till syfte att tillhandahalla varaktiga bostadslosningar for omkring 74 000 flyktingar och
fordrivna personer.

Bosnien och Hercegovina féljer i stort stabiliserings- och associeringsprocessen, framfor
allt genom att aktivt delta i initiativ till regionalt samarbete och i allménhet strava efter att
uppratthalla goda grannforbindelser. De bilaterala  forbindelserna  med andra
utvidgningslander ar éverlag goda. Samtidigt erkanner Bosnien och Hercegovina inte Kosovo
och uppratthaller ett strikt viseringssystem som innebér att man endast utfardar individuella
korttidsviseringar till medborgare i Kosovo som har en inbjudan fran en utlandsk diplomatisk
beskickning eller internationell organisation som &r ackrediterad i Bosnien och Hercegovina,
eller av humanitdra skal. En andring for att normalisera viseringsforfarandet for alla
medborgare i Kosovo &r pa gang. Dessutom uppratthaller landet ett bilateralt immunitetsavtal
med Forenta staterna och beviljar undantag for amerikanska medborgare fran Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion. Bosnien och Hercegovina féljer darmed inte EU:s
gemensamma standpunkt om Romstadgans integritet och den tillhdrande vagledande
principen om bilaterala immunitetsavtal. Landet maste anpassa sig till EU:s standpunkt.

2. Ekonomiska kriterier

Denna bedémning gors pa grundval av Kopenhamnskriterierna avseende forekomsten av en
fungerande marknadsekonomi, samt formagan att hantera konkurrens och
marknadskrafter inom unionen. Bosnien och Hercegovina befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede nér det galler att inféra en fungerande marknadsekonomi och att bli konkurrenskraftigt
inom den gemensamma marknaden.

Den ekonomiska styrningen hammas av en hdg grad av politisering och brist pa samarbete
mellan de viktigaste intressenterna. Detta leder ofta till politiska dodlagen och langa
fordrojningar i beslutsprocessen. | detta avseende bor det finanspolitiska radets samordnande
roll pa hog niva starkas. Dessutom ar prioriteten inom den ekonomiska styrningen att bevara

* Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i Overensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

10



status quo, vilket ytterligare bromsar formuleringen och genomfdrandet av de
strukturreformer som redan borde ha gjorts. Till foljd av detta ar statens roll fortfarande
oproportionerlig, genom att betydande resurser avsatts for att finansiera genertsa
arbetstillfallen inom den offentliga sektorn, ineffektiva offentliga foretag och ett ineffektivt
socialt trygghetssystem. De ofta forekommande politiska dodlagena och den resulterande laga
forutsagbarheten for investerare har en negativ inverkan pa foretagsklimatet. Detta hammas
ytterligare av en bristande rattsstatsprincip, betydande byrakrati, korruption och utdragna och
komplicerade administrativa forfaranden, delvis pa grund av den stora fragmenteringen pa
landets inre marknad. Till foljd av ett daligt affarsklimat och svagheter i landets
utbildningssystem ar den strukturella arbetslosheten orovéckande hdg, framfor allt bland
ungdomar och utsatta grupper. Dessutom &r den informella ekonomin fortfarande betydande,
vilket skapar illojal konkurrens och leder till hogre skattebérda an vad som annars skulle vara
nddvandigt.

Kvaliteten pa utbildningen &r otillracklig. Satsningarna pa forskning och utveckling ar sma.
Kvaliteten pa landets fysiska kapital lider av kroniska underinvesteringar och ineffektivt
genomforande. Infrastrukturen for transport och energi &r inte tillrackligt utvecklad. Den
strukturella anpassningen ar langsam, delvis pa grund av svarigheterna och kompexiteten i att
etablera och uppratthalla nya foretag i en mycket fragmenterad och politiserad ekonomi, trots
att landets regionala handelsstruktur pa senare tid i viss man diversifierats.

Den reformagenda for socioekonomiska atgarder, offentlig forvaltning och rattsstatsprincipen
som Bosnien och Hercegovina har genomfort sedan 2015 har bland annat gjort det mojligt att
skapa en mer flexibel arbetsmarknad och béttre anpassa bestammelserna om den finansiella
sektorn till internationella standarder. P& grund av 6kad ekonomisk tillvaxt och effektivare
skatteuppbord ar landets offentliga finanser i stort sett balanserade, vilket skulle ge stora
mojligheter att investera i landets lange forsummade infrastruktur eller att borja sdnka den
hoga skatten pa arbete till stod for nya arbetstillfallen. Sedan 2015 har ekonomin vuxit med
3 %, vilket med hjélp av en stodjande ekonomisk politik skulle kunna nd 4 % under de
narmaste aren. Trots detta ligger landets ekonomiska tillvéxt fortfarande under potentialen
och majoriteten av befolkningen har dnnu inte méarkt nagra effekter av de makroekonomiska
forbattringarna. En av de mest akuta utmaningarna ar att ungdomar och personer i arbetsfor
alder lamnar landet.

De politiska riktlinjer som man enats om inom ramen for programmet for ekonomisk reform
syftar till att stdrka den makrofinansiella stabiliteten och ta itu med strukturella hinder for
tillvaxt. Huvudsakligen till foljd av otillrackligt samarbete mellan centrala ministerier och
organ pa olika nivaer i landet ar dock kvaliteten pa det program som utvecklats av Bosnien
och Hercegovina lag och genomférandet av de gemensamt antagna politiska riktlinjerna ar
mycket begransat, trots att detta ar en central del av processen. Da reformagendan for 2015—
2018 har l6pt ut maste en ny omgang socioekonomiska reformatgarder 6verenskommas och
genomforas av regeringarna pa alla nivaer i landet, i full Gverensstammelse med de politiska
riktlinjer som anges i de gemensamma slutsatserna av den ekonomiska och finansiella
dialogen utgaende fran Bosnien och Hercegovinas program for ekonomiska reformer.

3. FORMAGA ATT PATA SIG DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV ETT MEDLEMSKAP

Bosnien och Hercegovinas formaga att pata sig de skyldigheter som féljer av ett medlemskap
har utvarderats pa grundval av foljande indikatorer:

- De skyldigheter som anges i stabiliserings- och associeringsavtalet.
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- Framstegen ndr det galler att anta, genomfdra och Overvaka efterlevnaden av EU-
regelverket.

Bosnien och Hercegovina har pa det hela taget uppfyllt sina inledande skyldigheter enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet. Samtidigt finns det flera avtalsenliga skyldigheter som
landet inte har uppfyllt och som maste prioriteras. Bland annat maste landet se till att den
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén fungerar som den ska.

Bosnien och Hercegovina har inget nationellt program for antagande av EU:s regelverk.
Programmet ar en réttslig skyldighet enligt stabiliserings- och associeringsavtalet och &ar av
avgorande betydelse for planeringen och rationaliseringen av den réttsliga EU-
tillndrmningsprocessen i hela landet. Den administrativa kapaciteten &r svag och det saknas
effektiva samordningsstrukturer for att hantera landets 14 regeringar. Till foljd av detta star
Bosnien och Hercegovina infor stora utmaningar nar det géller att genomféra och genomdriva
lagstiftning som harrér fran dess EU-integrationsmal. Betydande och ihallande anstrangningar
kravs for att landet ska kunna pata sig de skyldigheter som ett EU-medlemskap medfor.

Vissa administrativa organ som fatt i uppgift att genomfora EU:s regelverk, sasom
konkurrensnamnden och radet for statligt stod, anvander etniskt baserade beslutsprocesser,
dar minst en foretradare for varje konstituerande folk maste stodja ett beslut for att det ska
vara giltigt. Detta ar inte forenligt vare sig med avtalet eller med de skyldigheter som féljer av
ett EU-medlemskap.

Sarskild uppmarksamhet och betydande anstrangningar behdvs pa de omraden dar Bosnien
och Hercegovinas forberedelser &nnu &r i ett tidigt skede:

- Fri rorlighet for varor

- Etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster
- Informationssamhallet och medier

- Jordbruk och landsbygdens utveckling

- Fiske

- Transport

- Energi

- Ekonomisk och monetar politik

- Statistik

- Socialpolitik och sysselséttning

- Foretagspolitik och industripolitik

- Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument
- Utbildning och kultur

- Konsumentskydd och halsoskydd

- Finansiell kontroll

Betydande anstrangningar kravs ocksa pa de omraden dar Bosnien och Hercegovina har gjort
vissa forberedelser:

- Frirorlighet for arbetstagare

- Offentlig upphandling

- Bolagsratt

- Konkurrenspolitik

- Finansiella tjanster

- Livsmedelssakerhet, veterinara fragor och vaxtskydd
- Skatt
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- Transeuropeiska nat

- Rattsvésen och grundladggande rattigheter
- Rattvisa, frihet och sakerhet

- Vetenskap och forskning

- Miljo och klimatférandring

- Tullunion

- Yttre forbindelser

- Utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik

- Finans- och budgetfragor

Bosnien och Hercegovina bor fortsatta sina anstrangningar pa de omraden dar landet ar
nagorlunda forberett:

- Fri rorlighet for kapital
- Immaterialratt

Bosnien och Hercegovina har inga politiska omraden dar landet har uppnatt en god niva av
forberedelser eller &r pa god vag vad galler dess formaga att fullgora de skyldigheter som
foljer av ett EU-medlemskap.

Overlag kravs betydande anpassningar av den rattsliga och institutionella ramen och av den
administrativa kapaciteten och genomfdérandekapaciteten pa alla politikomraden for att
anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk och verkstalla den.

C. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Bosnien och Hercegovina uppfyller inte annu i tillracklig man de kriterier som ror stabiliteten
hos de institutioner som garanterar demokrati, réttstatsprincipen, manskliga rattigheter och
respekt for och skydd av minoriteter, som faststalldes av Europeiska radet vid dess méte i
Kopenhamn 1993. | detta avseende maste landet gora stora anstrangningar for att i tillracklig
utstrdckning uppfylla dessa kriterier genom att starka sina institutioner i syfte att garantera
demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av
minoriteter. Bosnien och Hercegovina maste anpassa sin konstitutionella ram till europeiska
normer och se till att dess institutioner har formaga att ta sig an EU-skyldigheterna. En
decentraliserad statlig struktur &r visserligen forenlig med EU-medlemskap, men Bosnien och
Hercegovina maste reformera sina institutioner for att pa ett effektivt satt kunna delta i EU:s
beslutsfattande och fullt ut genomféra och genomdriva regelverket.

Bosnien och Hercegovina maste forbattra sin valordning och rattsvasendets funktion. Landet
bor ocksa starka forebyggandet och bekdampningen av korruption och organiserad brottslighet,
inklusive penningtvétt och terrorism, samt sorja for att gransforvaltnings-, migrations- och
asylsystemen fungerar effektivt. Det maste starka skyddet av alla medborgares grundlaggande
rattigheter, dven genom att skapa en gynnsam miljo for det civila samhallet och férsoning
samt skydd och inkludering av utsatta grupper. Det maste ocksa slutfora viktiga steg i
reformen av den offentliga forvaltningen.

Vad galler de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina uppnatt en viss grad av
makroekonomisk stabilitet. For att kunna bli en fungerande marknadsekonomi, vilket &r ett
kriterium som faststélldes av Europeiska radet i Kopenhamn 1993, maste dock Bosnien och
Hercegovina agna sarskild uppméarksamhet at att paskynda sina beslutsférfaranden och
forbéattra foretagsklimatet samt den offentliga sektorns effektivitet och transparens, i synnerhet
nar det galler offentliga foretag. Landet bor atgarda hindren for val fungerande
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marknadsmekanismer, sdsom en svag rattsstatsprincip, betydande byrakrati, korruption,
utdragna och onédigt komplicerade administrativa forfaranden och den stora fragmenteringen
pa landets inre marknad. For att Bosnien och Hercegovina pa medellang sikt ska kunna
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen maste landet agna sarskild
uppmarksamhet at den laga kvaliteten pa utbildningen och den otillrackliga inriktningen pa
arbetsmarknadens behov, kvaliteten pa det fysiska kapitalet, sasom den otillrackligt
utvecklade transport- och energiinfrastrukturen och den langsamma anpassningen av landets
ekonomiska struktur.

Bosnien och Hercegovinas resultat ndr det géller att genomfdra skyldigheter enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet maste forbattras, i synnerhet inrattandet av den
parlamentariska delen av avtalet och en nationell plan fér antagande av EU:s regelverk.

Bosnien och Hercegovina ar pa det hela taget i ett tidigt skede nar det galler beredskapen att
uppfylla de skyldigheter som foljer av ett EU-medlemskap och maste avsevart paskynda
processen for att anpassa sig till EU:s regelverk och genomfora relevant lagstiftning och se till
att den efterlevs. Sarskild uppmarksamhet bor agnas omradena fri rorlighet for varor,
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster, informationssamhéllet och medier,
jordbruk och landsbygdsutveckling, fiske, transportpolitik, energi, ekonomisk och monetér
politik, statistik, socialpolitik och sysselsattning, naringsliv och industripolitik, regionalpolitik
och samordning av strukturinstrument, utbildning och kultur, konsumentskydd och
hélsoskydd samt finansiell kontroll.

Bosnien och Hercegovinas anslutning skulle ha en begransad total inverkan pa Europeiska
unionens politik och skulle inte paverka unionens férmaga att uppratthalla och fordjupa sin
egen utveckling. Samtidigt kan konstaterade funktionella problem inom Bosnien och
Hercegovina, i synnerhet i samband med den interna beslutsprocessen samt osékerhet och
overlappningar mellan landets olika regeringsnivaer i fraga om ett antal befogenheter,
negativt paverka beslutsprocessen pd EU-niva, framfor allt i fragor som kréaver enhéllighet
bland EU:s medlemsstater. Bosnien och Hercegovina bor darfor inleda en process for att
atgarda de funktionella problemen for att uppfylla kraven for EU-medlemskap och ta sig an
sina tillhérande skyldigheter.

Kommissionen anser att forhandlingar om anslutning till Europeiska unionen boér inledas med
Bosnien och Hercegovina nar landet har uppnatt den nédvandiga nivan av efterlevnad av
medlemskapskriterierna och i synnerhet de politiska Kopenhamnskriterierna som kraver
stabila institutioner som framfor allt garanterar demokrati och rattsstatsprincipen. Bosnien och
Hercegovina kommer att behdva forbéttra sin rattsliga och institutionella ram i grunden for att
uppfylla féljande centrala prioriteringar:

Demokrati/funktionalitet
1. Sékerstélla att val genomférs i enlighet med europeiska normer genom att genomféra

relevanta rekommendationer fran OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen,
garantera insyn i finansieringen av politiska partier och halla kommunalval i Mostar.

2. Sakerstalla goda resultat i fraga om hur samordningsmekanismen for EU-fragor
fungerar pa alla nivaer, bland annat genom att utarbeta och anta ett nationellt program
for antagande av EU:s regelverk.

3. Se till att den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén fungerar som
den ska.
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4. Forbattra den institutionella ramen i grunden, dven pa konstitutionell niva, i syfte att
gora foljande:

a) Garantera rattsakerhet i fraga om fordelningen av befogenheter mellan olika
regeringsnivaer.

b) Infdra en erséttningsklausul som gor det mojligt for staten att vid anslutningen
tillfalligt utéva befogenheter pa andra regeringsnivaer for att forhindra och atgarda
Overtradelser av EU-rétten.

c) Garantera rattsvasendets oberoende, dven oberoendet for dess sjalvregleringsorgan
(det hdga domar- och aklagarradet).

d) Reformera forfattningsdomstolen, bland annat genom att behandla fragan om
internationella domare och se till att dess beslut verkstalls.

e) Garantera rattssakerheten, bland annat genom att inrétta ett rattsligt organ som
ansvarar for att se till att lagstiftningen tolkas enhetligt i hela Bosnien och
Hercegovina.

f) Sakerstélla jamlikhet och icke-diskriminering av medborgarna, i synnerhet genom
att beakta rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i
malet Sejdi¢-Finci.

g) Sorja for att alla administrativa organ som ansvarar for genomférandet av EU:s
regelverk endast grundar sig pa professionalism och avskaffa vetoratten i deras
beslutsfattande, i enlighet med EU:s regelverk.

5. Vidta konkreta atgarder for att framja en miljé som uppmuntrar till férsoning for att
overbrygga arvet fran kriget.

Réttsstatsprincipen
6. Forbattra rattsvasendets funktion genom att anta ny lagstiftning om det hdga domar-

och aklagarradet och domstolarna i Bosnien och Hercegovina i enlighet med

europeiska normer.

7. Stérka forebyggandet och bekampningen av korruption och organiserad brottslighet,
inklusive penningtvétt och terrorism, i synnerhet genom att

a) anta och genomfora lagstiftning om intressekonflikter och skydd av visselblasare,

b) sékerstélla att korruptionsbekdmpande organ fungerar effektivt och samordnas,

c) anpassa lagstiftningen och stérka kapaciteten for offentlig upphandling,

d) sorja for ett effektivt samarbete mellan brottsbekdmpande organ och
aklagarmyndigheter,

e) visa pa framsteg nar det galler att uppna resultat i fraga om proaktiva utredningar,
atal och fallande domar mot organiserad brottslighet och korruption, dven pa hog
niva,

f) avpolitisera och omstrukturera offentliga foretag och sakerstalla insyn i
privatiseringsprocesser.

8. Sorja for effektiv samordning pa alla nivder av gransforvaltnings- och
migrationshanteringskapaciteten samt se till att asylsystemet fungerar vél.

Grundlaggande rattigheter
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9. Stéarka skyddet av alla medborgares rattigheter, i synnerhet genom att sakerstalla
genomfdrandet av lagstiftningen om icke-diskriminering och jamstélldhet.

10. Séakerstélla ratten till liv och férbud mot tortyr, i synnerhet genom att a) avskaffa
hanvisningen till dodsstraff i enheten Republika Srpskas forfattning och b) utse en
nationell forebyggande mekanism mot tortyr och misshandel.

11. Sorja for en gynnsam miljo for det civila samhallet, i synnerhet genom att uppratthalla
europeiska normer for foreningsfrihet och maotesfrihet.

12. Garantera yttrande- och mediefriheten och skyddet av journalister, i synnerhet genom
att a) sakerstalla lamplig rattslig uppfdljning av hot och vald mot journalister och
mediearbetare, och b) sorja for den ekonomiska hallbarheten i systemet for radio och
tv i allménhetens tjanst.

13. Forbattra skyddet och integrationen av utsatta grupper, i synnerhet personer med
funktionsnedséttning, barn, hbti-personer, romer, frihetsberdvade personer, migranter
och asyls6kande samt fordrivna personer och flyktingar i enlighet med malet att stanga
bilaga VII i Daytonavtalet.

Reform av den offentliga forvaltningen
14. Slutféra viktiga steg i reformen av den offentliga forvaltningen for att forbattra den
offentliga forvaltningens évergripande funktion genom att sékerstélla en professionell
och avpolitiserad offentlig forvaltning och en samordnad landsomfattande strategi for
beslutsfattande.

Kommissionen uppmuntrar Bosnien och Hercegovina att pa alla regeringsnivaer komma
overens om och genomfdra socioekonomiska reformatgarder, i enlighet med de politiska
riktlinjerna for programmet for ekonomiska reformer.

Kommissionen uppmuntrar ocksd Bosnien och Hercegovina att fortsitta att delta i det
regionala samarbetet och stérka de bilaterala forbindelserna med grannldnderna, bland annat
genom att ingad gransavtal och strava efter en varaktig forsoning pa véstra Balkan.

Kommissionen rekommenderar radet att diskutera detta yttrande och uppf6ljningen av de
viktigaste prioriteringarna ovan efter regeringsbildningen i Bosnien och Hercegovina.

Kommissionen kommer att 6vervaka Bosnien och Hercegovinas framsteg inom ramen for den
institutionella ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet och kommer att fortsatta att
stodja landet ekonomiskt inom ramen for instrumentet for stod infér anslutningen.

Kommissionen kommer att 1dgga fram en rapport om Bosnien och Hercegovina som en del av
utvidgningspaketet 2020 och kommer dér att se Over genomfdrandet av de viktigaste
prioriteringarna ovan med tanke pa landets nésta steg pa vagen mot EU-medlemskap.
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