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l. INLEDNING

Den 13 december 2011 antogs direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (nedan kallat direktivet)'. Detta var det sjatte direktiv? inom
omradet for laglig migration som antogs efter att EU fatt befogenhet att lagstifta paA omradet i
och med Amsterdamfordraget.

Direktivet har tva huvudsyften. Det forsta ar att gora det lattare for tredjelandsmedborgare att fa
arbetstillstand i medlemsstaterna genom att infora ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd (kombinerat arbets- och uppehallstillstdnd) och pa sa satt bidra till en
battre hantering av migrationsflodena. Dessutom medfor direktivet ett antal garantier i
ansokningsforfarandet.

Direktivets andra huvudsyfte &r att sakerstdlla likabehandling mellan arbetstagare fran
tredjelander och boséttningslandets medborgare.

Direktivet &r darfor ett viktigt instrument i EU:s invandringspolitik for tredjelandsmedborgare
som fatt arbetstillstand eller arbetar i de 25 medlemsstater® som direktivet omfattar.

Under 2017 rapporterades 2 635 896 tillstandsbeslut i enlighet med direktivet, varav 841 028
var beslut om utfardande av forstagangstillstand. Ovriga avsag forlangning eller &ndring av
befintliga tillstand. Av alla de tillstand som utfardades 2017 utfardades 893 198 stycken (34 %)
for avlonat arbete, 1 006 318 (38 %) av familjeskél, 279 405 (11 %) for studier och 456 975
(17 %) av andra skal. Av alla de tillstand som utfardades 2017 (vilka minskat i antal sedan det
forsta rapporteringsaret 2013) utfardades mer an 88 % for avlonat arbete, vilket darmed tacker
in en stor del av den avsedda méalgruppen.* Belgien och Grekland rapporterar inte nagon
statistik gallande direktivet.

Denna genomforanderapport &r i linje med kommissionens skyldighet enligt artikel 15 i
direktivet, nadmligen att kommissionen regelbundet ska ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om hur direktivet tillimpas i medlemsstaterna. | rapporten ges en
oversikt over hur direktivet har inforlivats och genomforts i de 24 medlemsstaterna. Vidare
faststalls eventuella problemomraden.® Tanken var frdn bérjan att rapporten skulle laggas fram
senast den 25 december 2016. Detta skots senare upp sa att det skulle sammanfalla med

EUT L 343, 23.12.2011, s. 1.

Det forsta var direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening.

Danmark, Irland och Storbritannien omfattas inte av direktivet.

En noggrann analys av statistiken gallande direktivet ges i bilaga 9 till arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om kontroll av &ndamalsenligheten.

Kaélla [migr_ressing] och [migr_resocc] per den 7.12.2018. AT rapporterar endast in det totala antalet
tillstdndsbeslut, ej forstagngsbeslut. BG, CZ, LT, NL rapporterar inte in tillstind som beviljats av
familjeskal. BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT och AT rapporterar inte in tillstind som utfardats for
studier. BG, CZ, IT, LT, MT, NL och RO rapporterar inte in tillstind som utfardats av andra skal.

Né&r rapporten slutfordes hade BE fortfarande inte inforlivat direktivet fullt ut. D&rfér fanns ingen
bedémning av éverensstimmelse till forfogande géllande BE. Se dven malet kommissionen mot Belgien,
C-564/17. Beddmningen i denna rapport avser darfor de 24 andra medlemsstaterna.
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kommissionens antagande av en omfattande utvardering av den réttsliga ramen for laglig
migration (nedan kallad &ndamélsenlighetskontrollen).’

Genomforanderapporten har upprattats utifran en extern studie som gjordes mellan 2014 och
2016 pa kommissionens begaran och utifran andra kallor. Dessa &r bland annat nagra ad hoc-
undersékningar som har inletts via det europeiska migrationsnatverket®, enskilda klagomal,
fragor, framstallningar och nagra praktiska fragor som har uppstatt kring tillimpningen av
direktivet och som har faststallts i den studie som anvdnts som underlag till
andamalsenlighetskontrollen®. Kompletterande information om den praktiska tillampningen
finns i dokumentet om dndamalsenlighetskontrollen.

. OVERVAKNING OCH INFORLIVANDESTATUS

Enligt artikel 16 skulle medlemsstaterna inforliva direktivet senast den 25 december 2013.
Dessforinnan anordnade kommissionen flera moten med medlemsstaternas foretradare for att
diskutera frdgor om hur direktivet skulle genomféras och tolkas.™

Kommissionen inledde ar 2014 overtradelseforfaranden mot 14 medlemsstater i enlighet med
artikel 258 (f.d. artikel 226) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat
EUF-fordraget) eftersom de inte hade fullgjort sin skyldighet att till kommissionen anmaéla
nationella atgarder som hade vidtagits for att genomfora direktivet. Eftersom alla
medlemsstater nu har anmalt sina inforlivandeatgarder har Overtradelseforfarandena for
underlatenhet att anméla avslutats, med undantag fér Belgien som blev féremal for en talan vid
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen).**

Sedan 2011 har ett antal klagomal inkommit som sarskilt avser det omrade som regleras genom
direktivet. Klagomalen handlar om erkdnnande av kvalifikationer, &verdrivet langa
handlaggningstider hos myndigheterna, andra forfarandemassiga aspekter, avgiftsnivaer, oro
over bristande likabehandling, framfor allt vid pensionsflytt, och kategorier som inte omfattas
av direktivets tillampningsomrade. Klagomalen har foljts upp eller foljs for narvarande upp
genom  utbyte av information med berérda  medlemsstater eller genom
overtradelseforfaranden.*

1. INFORLIVANDEATGARDERNAS OVERENSSTAMMELSE
Artikel 1 — Syfte

! SWD(2019) 1055, 29.3.2019, Fitness check on EU legislation on legal migration (ung.
Andamalsenlighetskontroll av EU:s lagstiftning om laglig migration). Se dven https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en .

Se sdrskilt det europeiska migrationsnétverkets ad hoc-undersdkningar 2010-2013 om systemet med
kombinerade tillstdnd (176), inforlivandet av direktiv 2011/98/EG om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd, avgiftsniver (204 och 205), parallella uppehallstillstand (226), skatteuppbord pé
uppehéllistilistdnd  (230), erkdnnande av yrkeskvalifikationer frdn lander utanfor EU (271),
sjukforsakringsregler for tredjelandsmedborgare  (342), uppehallstillstindens varaktighet (428),
uppehallskortens utformning och uppehallskort for familjemedlemmar (429).

’ ICF(2018).

10 Diskussioner inom kontaktgruppen for laglig migration (2013-2014).

1 Belgien rapporterade att direktivet hade inforlivats fullt ut i borjan av januari 2019, varpa
overtrédelseforfarandet avslutades.

Rapporten speglar situationen fram till januari 2019 och inte nddvéndigtvis den dialog som sedan dess
inletts med medlemsstaterna i viktiga fragor som tas upp i rapporten.
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| artikel 1.1 anges direktivets syfte, ndmligen att faststélla ett enda ansékningsforfarande for
utfardande av ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium. Malet &r att forenkla forfarandena vid deras inresa och att underlatta
kontrollen av deras stéllning. Vidare faststidlls en gemensam uppsattning rattigheter for
arbetstagare fran tredjelander som vistas lagligen i en medlemsstat, oavsett for vilket syfte de
ursprungligen tillatits inresa till den medlemsstatens territorium. Réttigheterna grundas pa
likabehandling i forhallande till den medlemsstatens medborgare.

Pa det hela taget har direktivets syfte speglats korrekt i samtliga medlemsstaters nationella
lagstiftning. Generellt sett har 23 medlemsstater'® inférlivat direktivet genom att &ndra sin
befintliga nationella lagstiftning. Detta innebar att de framfor allt har andrat de lagar som
reglerar tredjelandsmedborgares inresa och vistelse. Malta har antagit en sarskild fristaende lag
for att inforliva direktivet.

Enligt artikel 1.2 paverkar inte direktivet medlemsstaternas behorighet att bevilja
tredjelandsmedborgare tilltrade till sina arbetsmarknader. Néstan alla medlemsstater genomfér
arbetsmarknadstester och anvander sig av en rad olika forfaranden for detta.

Artikel 2 — Definitioner
| artikel 2 definieras centrala begrepp som anvands i direktivet, namligen
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’tredjelandsmedborgare”, “arbetstagare fran tredjeland”, “kombinerat tillstdind” och “ett enda
ansokningsforfarande”.

Enligt artikel 2 a avses med tredjelandsmedborgare ”en person som inte dr unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget”. Denna definition maste inforlivas pa rétt
satt.

| artikel 2 b definieras begreppet “arbetstagare fran tredjeland”. Denna definition &r viktig for
att faststalla den personkrets som omfattas av direktivet, sarskilt med avseende pa kapitel 11
(likabehandling). Alla medlemsstater, férutom Slovakien, har inforlivat denna definition pa ratt
satt.

Artikel 3 — Tillampningsomrade

| artikel 3 anges den personkrets som omfattas av direktivet.

| artikel 3.1 faststélls de kategorier av tredjelandsmedborgare som direktivet omfattar. Enligt
artikel 3.1 a ar direktivet tillampligt pa tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa vistas i en
medlemsstat for att arbeta. Medlemsstaterna utfardar olika tillstand till tredjelandsmedborgare
som ansoker om att fa visas i en medlemsstat for att arbeta, sa kallade kombinerade tillstand.

Enligt artikel 3.1 b &r direktivet aven tillampligt pa tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat i andra syften an arbete i enlighet med unionsrétten eller nationell
ratt, som har tillstdnd att arbeta och har ett uppehallstillstand i enlighet med férordning (EG) nr
1030/2002. Denna bestdammelse har inforlivats korrekt i de flesta medlemsstater.
Medlemsstaterna utfardar olika tillstdnd i andra syften &n arbete. FOr denna kategori
tredjelandsmedborgare utfardas tillstand i enlighet med artikel 7 i direktivet. Nar det géller
Tjeckien &r det dock inte mojligt att faststalla huruvida vissa kategorier tredjelandsmedborgare

1 Alla forutom Malta.



som kommer till Tjeckien i andra syften an arbete far arbeta pa grundval av sina
uppehallshandlingar. | Portugal &r tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till
portugisiska medborgare uttryckligen undantagna fran den nationella lagstiftningens
tillampningsomrade. Enligt artikel 3.2 a ar tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar
till EU-medborgare som har utdvat sin ratt till fri rorlighet i enlighet med direktiv 2004/38/EG
uttryckligen undantagna fran direktivets tillampningsomrade, inte familjemedlemmar till
portugisiska medborgare 6verlag.

| enlighet med artikel 3.1 ¢ tillampas direktivet pa tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet med unionsratten eller nationell rétt. Dessa
bestdimmelser har inforlivats korrekt av samtliga medlemsstater.

| artikel 3.2 faststalls de kategorier tredjelandsmedborgare som inte omfattas direktivets
tillampningsomrade. De flesta undantag beror pa att det finns annan tillamplig EU-lagstiftning
for sadana tredjelandsmedborgare. Generellt sett bor det noteras att direktivets genomfaérande
inte nodvandigtvis forsvaras av att bestammelserna, déribland om utfardande av kombinerade
tillstand, tillampas pa nagon av de kategorier tredjelandsmedborgare som anges i artikel 3.2.
Nastan alla medlemsstater* har inforlivat hela artikel 3.2 p& ett forenligt satt.

Enligt artikel 3.3 far medlemsstaterna besluta att kapitel 1l inte ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare som antingen har beviljats tillstdnd att arbeta inom en medlemsstats
territorium under hogst sex manader eller har beviljats inresa till en medlemsstat for studier. 18
medlemsstater har utnyttjat denna mojlighet. Cypern, Grekland, Litauen, Malta och
Nederlanderna har gjort detta for bada kategorier tredjelandsmedborgare. Tjeckien, Estland,
Frankrike, Ungern, Portugal och Slovakien har endast utnyttjat mojligheten for arbetstagare
som har beviljats tillstand att arbeta inom deras territorium under hogst sex manader, medan
Osterrike, Bulgarien, Spanien, Italien, Luxemburg, Lettland och Slovenien endast har utnyttjat
den for studerande.

Enligt artikel 3.4 ska inte medlemsstaterna tillampa kapitel 11 i direktivet pa
tredjelandsmedborgare som beviljats tillstdnd att arbeta pd grundval av en visering. Alla
medlemsstater har inforlivat bestimmelsen pa ett forenligt satt.

Artikel 4 — Ett enda ansokningsforfarande
Genom artikel 4 i direktivet regleras huvuddelarna av det enda ansokningsforfarandet.

| linje med artikel 4.1 ska en ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller om &ndring eller
forlangning av ett sadant inges inom ramen for ett enda ansokningsforfarande. Medlemsstaterna
ska faststalla om det ar tredjelandsmedborgaren eller tredjelandsmedborgarens arbetsgivare
som ska anséka om ett kombinerat tillstand. Medlemsstaterna far dock ocksa besluta att bada
parter far lamna in en sadan ansékan. Om ansokan ska ldamnas in av tredjelandsmedborgaren
ska medlemsstaterna tillata att den inges fran ett tredjeland eller, om sa foreskrivs i nationell
ratt, inom den medlemsstats territorium dar tredjelandsmedborgaren har sin lagliga vistelse.

| de flesta medlemsstater far ansokan endast inges av tredjelandsmedborgaren®, i tva
medlemsstater enbart av arbetsgivaren (BG och IT) och i flera andra antingen av
tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren®®.

Y se frdgorna gallande Portugal ovan.

1 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE och SK.
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| vissa medlemsstater'’ utfardas inte tillstdnden i en enda administrativ handling. De tillampliga
nationella forfarandena innebér i stallet att dokumentationen maste lamnas in tva ganger och att
processen tar lang tid.

Skyldigheten att inneha ett anstéllningsintyg for att arbetsmarknadstester ska kunna goras kan
ibland leda till att det enda ansokningsférfarandet tar langre tid an nodvéndigt. | vissa
medlemsstater maste ett anstéllningsintyg utfardas innan en tredjelandsmedborgare kan anséka
om visering. | regel utfardas anstallningsintyget av arbetsgivaren (FR, RO, ES, BG och PT). |
andra medlemsstater (t.ex. LV och LT) maste arbetsgivaren registrera den lediga tjansten innan
viseringen utfardas for att tredjelandsmedborgaren ska kunna komma in i landet.

| och med att forfarandena innehaller sd manga olika steg kan det bli svart att uppfylla kraven i
direktivet om forfarandena, och den tid som kravs for att fullfélja dem, inte anses ingd i det
enda ansokningsforfarandet och darmed inte raknas med i den tidsfrist pa fyra manader som
anges i direktivet. Framfor allt bor anstallningstillstand anses utgora en del av det enda
ansokningsforfarandet nar det erfordrade tillstdndet avser en specifik tredjelandsmedborgare
och en viss tjanst.

Enligt artikel 4.2 i direktivet ska medlemsstaterna prova en ansokan och fatta ett beslut om att
utfarda, andra eller forlanga det kombinerade tillstandet om s6kanden uppfyller de kriterier som
anges i unionsratten eller nationell ratt. Beslutet om att utfarda, andra eller forlanga det
kombinerade tillstdndet ska ges i en enda administrativ handling som omfattar bade
uppehallstillstand och arbetstillstand. Beslut om kombinerade tillstdnd kan valla problem i
Bulgarien, Portugal och Rumanien av samma skal som de som namnts med avseende pa artikel
4.1.

| artikel 4.3 anges det att det enda ansokningsforfarandet inte ska paverka det
viseringsforfarande som kan krévas for den forsta inresan. Detta har inforlivats i de flesta
medlemsstater'®. Enligt skal 11 i direktivet bor bestimmelserna om ett enda
ansokningsférfarande och om ett kombinerat tillstand inte avse enhetliga viseringar eller
viseringar for langre vistelse. Det anges inte i direktivet vad som avses med visering vid den
forsta inresan. Dock klargors det i artikel 7.1 i direktiv 2009/50/EG (EU-blakort)*® och artikel
5.3 i direktiv (EU) 2016/801 om studenter och forskare?® att medlemsstaten ska utfirda
erforderlig visering till tredjelandsmedborgaren om tillstandet endast utfardas pa
medlemsstatens territorium nar alla villkor for inresa och vistelse ar uppfyllda. Nér det galler
forfarandet for kombinerade tillstdind anser kommissionen att viseringsforfarandet ar ett
sekundart forfarande som medlemsstaterna maste underlatta.

| artikel 4.4 anges det att om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda ska medlemsstaterna utfarda
ett kombinerat tillstand till tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa och till
tredjelandsmedborgare som redan beviljats inresa och som ansoker om forlangning eller
andring av sitt uppehallstillstand. Bestammelsen har inforlivats korrekt i de flesta
medlemsstater.

Artikel 5 — Behorig myndighet

16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT och SI.
1 BG, PT och RO.

18 Alla férutom DE.

10 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.

2 EUT L 132, 21.5.2016, s. 21.



Enligt artikel 5 & medlemsstaterna skyldiga att utse den nationella myndighet som ska vara
behorig att ta emot ansokan och utfarda det kombinerade tillstandet. Dessutom anges en rad
forfarandegarantier, till exempel tidsfristen for att besluta om en fullstandig ansokan, vilka
konsekvenser som foljer om inget beslut fattas, skyldigheten att informera sOkanden och
foljderna av en ofullstandig ansokan.

Enligt artikel 5.1 maste medlemsstaterna utse de myndigheter som ska vara behériga att ta emot
ansokan och utfarda det kombinerade tillstdndet. De flesta medlemsstater har inforlivat
bestammelsen korrekt genom att ha utsett en behdrig myndighet i detta avseende. | regel &ar
dessa myndigheter invandringsmyndigheter, relevanta avdelningar vid inrikesministerierna
samt polismyndigheter eller polisstationer pa tredjelandsmedborgarens boséttningsort.

| artikel 5.2 forsta stycket anges det att den behdriga myndigheten maste fatta ett beslut om den
fullstandiga anstkan sa snart som mojligt, och under alla omstandigheter senast fyra manader
frdn den dag ansokan gavs in. | nio medlemsstater®* rdder en viss oro kring den allménna
tidsfristen for utfardandet av beslut. Skalet ar framfor allt att sarskilda tidsfrister saknas i den
nationella lagstiftningen men dven att det tar tid att registrera sig hos olika institutioner i och
med att manga myndigheter ar inblandade (t.ex. socialforséakringsmyndigheter samt halso- och
sjukvard) samt att krav stélls pa anstallningsintyg, vilket i praktiken kan forlanga eller fordroja
hela forfarandet.

| undantagsfall nar prévningen av ansdkan ar komplicerad far medlemsstaterna forlanga den
fyra manader langa tidsfristen for att fatta beslut om en fullstandig ansokan, liksom anges i
artikel 5.2 andra stycket. 17 medlemsstater? har utnyttjat denna majlighet.

| artikel 5.2 tredje stycket anges det att om inget beslut har fattats nar den tidsfrist som anges i
punkt 2 16pt ut ska konsekvenserna faststéllas i nationell ratt.

| ndgra medlemsstater?® tillter lagstiftningen tysta avslag och rattsliga &tgarder mot sédana
avslag. | andra medlemsstater far tyst godkannande tillampas eller atgarder vidtas om
myndigheten inte agerar inom en viss tid. Detta sker genom sarskild genomférandelagstiftning
eller med hanvisning till den allménna férvaltningsratten.

Vissa problem har dock konstaterats i den lagstiftning och de metoder som tillampas pa
nationell niva. Ett exempel ar Tyskland, dar 6verensstimmelsen forsvaras eftersom den fyra
manader langa tidsfristen for forfarandet for kombinerade tillstand inte uttryckligen anges i den
nationella lagstiftningen. De avhjdlpande atgarder som vidtas i vissa medlemsstater verkar
dessutom vara olampliga och kan leda till rattsosakerhet under en lang tid (FI och SV). |
Sveriges fall & handlaggningstiderna dessutom alltfér langa.

Enligt artikel 5.4 ska den behoriga myndigheten skriftligen underrétta s6kanden om ansokan &r
ofullstandig och om vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som kravs i sadana fall.
Vidare ska myndigheten faststdlla en rimlig tidsfrist for inldmnandet av dessa. Den fyra
manader langa tidsfrist som avses i artikel 5.2 far avbrytas fram till dess att den behoriga
myndigheten, eller andra relevanta myndigheter, har fatt de kompletterande uppgifter som
kravs. De flesta medlemsstater tillampar denna bestammelse pa ratt satt.

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO och SE.
2 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl och SK.
2z CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO och SK.



Vidare har den tjeckiska forvaltningsmyndigheten ingen skyldighet utan bara en mojlighet att
avbryta forfarandena. I Italien inleds tidsfristen for att anta ett beslut om en fullstandig ansokan
enligt artikel 5.2 pa nytt nar den behdriga myndigheten har fatt fullstandiga handlingar.

| Malta har ett eventuellt tillampningsproblem konstaterats néar det géller ofullstdndiga
ansokningar. Det forekommer att de maltesiska myndigheterna végrar att goda ofullstdndiga
ansokningar och avslar dem utan nagon skriftlig motivering, vilket innebar att de sokande
sallan kanner till statusen pa sina ansokningar.

Artikel 6 — Kombinerat tillstand

Artikel 6 omfattar bade de som ansoker om beviljande av och de som har beviljats inresa och
vistelse for att arbeta. Enligt artikel 6.1 forsta stycket ska medlemsstaterna, i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002%*, utfarda ett kombinerat tillstind med anvandning av den
enhetliga utformningen. Vidare ska de lamna upplysningar om arbetstillstand i enlighet med
vad som anges i punkt a 7.5-9 i bilagan till den forordningen. De flesta medlemsstater har foljt
denna bestammelse antingen uttryckligen® eller underforstatt®® p& grundval av deras nationella
bestammelser om tillstand motsvarande det kombinerade tillstandet.

Enligt artikel 6.1 andra stycket far medlemsstaterna pa papper ange ytterligare uppgifter om
tredjelandsmedborgarens anstéllningsforhallanden (t.ex. arbetsgivarens namn och adress,
arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n) eller lagra sadana uppgifter pa elektronisk vag. De
flesta medlemsstater har inte utnyttjat denna mojlighet. Cypern, Malta och Nederlanderna har
anvant sig av bade pappersformat och elektroniskt format. Spanien, Frankrike och Slovakien
har endast anvént sig av pappersformat, medan Ungern endast har anvént sig av elektroniskt
format.

Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna inte utfarda nagra ytterligare tillstand, utover det
kombinerade tillstandet, som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden. Denna
bestimmelse respekteras av de flesta medlemsstater. Vissa har inforlivat kravet uttryckligen
(Cypern, Lettland och Malta) och andra underférstatt?” pd grundval av nationella bestammelser
om tillstind  motsvarande  det  kombinerade tillstandet. | Tyskland  ar
inforlivandebestammelserna otydliga.

Artikel 7 — Uppehallstillstand for andra andamal an arbete

Artikel 7 omfattar de personer som beviljats tillstand for andra &ndamal an arbete men som har
ratt att arbeta, till exempel familjemedlemmar och studerande, inbegripet de som innehar ett
permanent uppehallstillstand i ett visst land.

Enligt artikel 7.1 forsta stycket ska medlemsstaterna, nar de utfardar uppehallstillstand i
enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002, ld&mna upplysningar om rétten att arbeta,
oberoende av vilken typ av tillstand det &r fraga om. De flesta medlemsstater har inforlivat
denna bestammelse antingen uttryckligen eller underforstatt®® pa grundval av deras nationella
bestammelser om tillstand motsvarande det kombinerade tillstandet som utfardas for andra
andamal an arbete.

24 Andrad genom férordning (EU) 2017/1954 (EUT L 286, 1.11.2017, s. 9).
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Enligt artikel 7.1 andra stycket far medlemsstaterna pa papper ange ytterligare uppgifter om
tredjelandsmedborgarens anstallningsforhallanden (t.ex. arbetsgivarens namn och adress,
arbetsplats, typ av arbete, arbetstid och 16n) eller lagra sadana uppgifter pa elektronisk vag. De
flesta medlemsstater har inte utnyttjat denna mdéjlighet. Cypern, Malta och Nederlanderna har
anvant sig av bade pappersformat och elektroniskt format. Spanien har endast anvant sig av
pappersformat, medan Ungern endast har anvént sig av elektroniskt format.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna inte utfarda nagra ytterligare tillstand som bevis for att
tilltrade ges till arbetsmarknaden nér de utfardar uppehallstillstand i enlighet med férordning
(EG) nr 1030/2002.

De flesta medlemsstater har inforlivat denna bestammelse antingen uttryckligen (CY, LV och
MT) eller underforstatt?® p& grundval av deras nationella bestammelser om tillstand
motsvarande det kombinerade tillstdndet som utfardas for andra dndamal &n arbete. Nar det
galler Ungern kan det dock inte faststallas huruvida alla tillstand som skulle kunna betraktas
som kombinerade tillstand for andra andamal &n arbete ocksa ger rétt till arbete och darmed
huruvida ytterligare tillstand kravs som bevis for att tilltrade ges till arbetsmarknaden. Néar det
galler Nederlanderna fungerar arbetstillstand tillsammans med uppehallstillstand som ett
kombinerat tillstand, men det saknas sarskilda bestammelser som uttryckligen anger att den
enhetliga utformningen ska anvandas enligt kraven i direktivet. Darmed kan det inte
sakerstallas att ytterligare handlingar inte ska ges som bevis pa arbetstillstand.

Artikel 8 — Forfarandegarantier

Enligt artikel 8 ska vissa forfarandegarantier ges till den person som ansoker om tillstand. Detta
medfor en skyldighet att skriftligen motivera beslut om att avsla en ansokan om utfardande,
andring eller forlangning av ett tillstand. Vidare ska det garanteras att skriftlig information ges
om till vilken myndighet sokanden kan 6verklaga och tidsfristen for detta. Forfarandegarantier
har inforlivats i 19 medlemsstater i enlighet med bestammelserna i direktivet.* Inférlivandet i
nationell rétt sker genom inférande av sérskild lagstiftning eller genom hénvisning till allmanna
forvaltningsbestammelser. Det kan uppsta problem med efterlevnaden av artikel 8.1 och 8.2, till
exempel att de géllande reglerna i vissa medlemsstater inte ger nagra garantier for att sokanden
far nagon skriftlig information om skalen for ett beslut om avslag, namnet pa den myndighet
som sokanden kan overklaga hos samt tidsfristen for 6verklagande (MT och PL).

| artikel 8.3 anges det att en ansokan far anses som ej godtagbar pd grund av antalet
tredjelandsmedborgare som beviljas inresa for anstillning och att den pa den grunden inte
behover behandlas. De flesta medlemsstater har inte utnyttjat denna majlighet.** Andra har
utnyttjat mojligheten uttryckligen (CY, EL och IT) eller underforstatt (EE, HR, HU, MT, NL,
RO och SK).

Artikel 9 — Tillgang till information
Enligt artikel 9 ar medlemsstaterna skyldiga att pa begaran ge tredjelandsmedborgaren och den

framtida arbetsgivaren 1amplig information om vilka handlingar som krévs for att ansdkan ska
vara fullstindig. Denna bestdmmelse har inforlivats av de flesta medlemsstater antingen

29 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl och SK.
%0 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl och SK.
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uttryckligen (CY, EL, LU och MT) eller genom allménna férvaltningsréttsliga principer som
garanterar tillgang till information®* och med (ytterligare en) mojlighet att f& information om
vilka handlingar som kravs pa de behoriga myndigheternas webbplats (AT, CZ, DE, FR, HR
och SK). I vissa medlemsstater (BG, EE, PT och SI) finns ingen tydligt angiven skyldighet for
de behdriga myndigheterna att ge lamplig information om vilka handlingar som kravs for att
ansokan ska vara fullstandig.

Artikel 10 — Avgifter

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna begéra att de sokande betalar avgifter, nar sa ar lampligt,
for handlaggningen av ansokningar i enlighet med direktivet. Alla medlemsstater tar ut sadana
handlaggningsavgifter. Kommissionen anser att avgifterna i vissa fall ar dverdrivet hdga och
strider mot proportionalitetsprincipen, vilket aventyrar direktivets andamalsenliga verkan.
Domstolen har bekraftat detta i tvd avgdranden®*. Kommissionen har inlett samtal med de
nationella myndigheterna och en rad 6vertradelseférfaranden mot medlemsstater som tar ut
overdrivet hdga och oproportionerliga avgifter for uppehallstillstand i enlighet med olika
direktiv, daribland direktivet om kombinerade tillstand.**

Artikel 11 — Rattigheter som foljer av det kombinerade tillstandet

| artikel 11 leden a—d faststalls de rattigheter som foljer av det kombinerade tillstandet: ratt till
inresa och vistelse, ratt till fritt tilltrade till hela territoriet, rétt att bedriva den specifika
yrkesverksamhet som medges och ratt att informeras om sina réttigheter. De flesta
medlemsstater har inférlivat artikel 11 fullt ut.*®

Det framgar inte tydligt vilka inforlivandebestammelserna ar till artikel 11 b (fritt tilltrade till
hela territoriet) i Polen och till artikel 11 d (bedrivande av den specifika yrkesverksamheten) i
Osterrike, Tyskland, Estland, Luxemburg och Slovenien. | dessa medlemsstater verkar det inte
finnas ndgon information om de rattigheter som beviljas. Det &r endast i ett begransat antal
medlemsstater som tredjelandsmedborgare har samma rattigheter som nationella medborgare
nar det galler att byta jobb eller arbetsgivare (FI, FR, IT och SI).

Artikel 12 — Ratt till likabehandling

Enligt artikel 12 i direktivet ska personer som innehar ett kombinerat tillstand behandlas pa
samma satt som medlemsstatens medborgare pa en rad omraden, daribland arbetsvillkor,
foreningsfrihet, sociala trygghetsférmaner, utbildning, erkannande av uthildningsbevis och
yrkeskvalifikationer, skatteformaner, tillgang till varor och tjanster samt radgivningstjanster
(leden a-h). Medlemsstaterna har éverlag inforlivat denna artikel pa ratt satt.

Enligt artikel 12 far dessutom ratten till likabehandling begransas inom vissa av de angivna
omradena. Vidare klargors det att ratten till likabehandling inte ska paverka medlemsstaternas
ratt att aterkalla eller vagra att forlanga uppehallstillstand. Endast ett fatal medlemsstater har
infort sddana begransningar, trots att de ar av frivillig karaktér.

% AT, CZ DE,ES, FI,HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE och SK.

8 Dom av den 26 april 2012 i malet kommissionen/Nederlanderna, C-508/10, och dom av den 2 september
2015 i mélet CGIL och INCA/Presidenza del Consiglio dei Ministri m.fl., C-309/14.
Overtradelseforfarandet mot BG har avslutats eftersom andringar har gjorts i den nationella lagstiftningen.
Overtridelseforfarandena mot EL, NL och PT pagar fortfarande.

% BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE och SK.
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Artikel 12 handlar d&ven om likabehandling vid flytt av pensionsformaner. Enligt artikel 12.1
omfattar direktivets likabehandlingsbestammelser de som har beviljats tillstand att arbeta enligt
EU-rétten eller nationell ratt, men dven de som har ratt att vistas i ett land av andra skal,
forutsatt att de har tillstand att arbeta.

Artikel 12 inforlivas antingen i nationell rédtt genom sarskilda bestammelser och allménna
likabehandlingsbestammelser eller genom bestammelser for vart och ett av de omraden som
anges i punkterna a—h.

Ett antal klagomal har ingetts pa detta omrade, vilket tyder pa att det kan finnas vissa praktiska
problem med inforlivandet, framfor allt i fall dar likabehandlingsprincipen maste tillampas av
en rad olika regionala och lokala myndigheter.

Problem med inférlivandet i fraga om likabehandling uppstar framfor allt med avseende pa
foljande aspekter:

- Allmanna undantag for viseringsinnehavare (Portugal).

- Erké@nnande av examensbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och andra
yrkeskvalifikationer i Nederlanderna (erk&nnande av examensbevis enbart for personer
med varaktig bosattning).

- Tillgang till grenar av social trygghet i Nederlanderna (begransad tillgang till
sjukpenning och arbetsldshetsersattning for personer med tillféallig vistelse), Slovenien
(endast en typ av familjeforman — barnbidrag — finns for tredjelandsmedborgare), Italien
(innehavare av kombinerade tillstand far inte ta del av vissa familjeférmaner)®, Sverige
(begransad tillgang till sociala trygghetsformaner vid vistelser pa mindre an ett ar).

- Tillgang till varor och tjanster i Cypern (arbetstagare fran tredjelander har inte ratt att
kopa fast egendom for boendeandamal).

Frivilliga begransningar

Enligt artikel 12.2 far medlemsstaterna begréansa ratten till likabehandling i 6verensstammelse
med artikel 12.1 a—d. De flesta medlemsstater har inte utnyttjat dessa mojligheter. Endast
Cypern har valt att inféra alla frivilliga begransningar, och vissa medlemsstater (BG, CZ, ES,
HR, LU, RO och SK) har inte infort nagra av dem.

Enligt artikel 12.3 ska den ratt till likabehandling som avses i punkt 12.1 inte paverka
medlemsstaternas ratt att aterkalla eller véagra att forlanga uppehallstillstind som utfardats i
enlighet med direktivet, uppehallstillstdnd som utfardats for andra d&ndamal an arbete eller
andra tillstdnd att arbeta i en medlemsstat. Polen har inte inforlivat artikel 12.3. Ovriga
medlemsstater har inforlivat bestdmmelsen antingen uttryckligen eller genom annan nationell
lagstiftning.

Pensionsflytt

Arbetstagare fran ett tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som vistas
i ett tredjeland och som har rattigheter vilka harleds fran arbetstagaren, har rétt till lagstadgad
pension avseende alder, invaliditet eller dédsfall i enlighet med artikel 12.4. Pensionerna maste
grundas pa arbetstagarens tidigare anstallning och forvarvas i enlighet med den lagstiftning som
avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med samma satser som
medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nar de flyttar till ett tredjeland.

% Se malet Martinez Silva, C-449/16.
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Tretton medlemsstater®” tilldter overforing av pensionsratter till tredjelander (&lders-,
invaliditets- och efterlevandepension). Nationella medborgare och tredjelandsmedborgare ska
behandlas lika i detta avseende. Problem har konstaterats i Slovenien, Frankrike, Nederlanderna
och Bulgarien. Enligt slovensk ratt ska den formanstagare som i egenskap av utlandsk
medborgare flyttar permanent till ett annat land fa pension i det andra landet om ett
internationellt avtal har ingatts med detta land eller om staten ger en sadan rattighet till
slovenska medborgare. Nér det galler slovenska medborgare betalar Slovenien dock alltid ut
pension till formanstagare som bor utomlands. | Frankrike ar det inte tillatet att flytta
invaliditets- och efterlevandepension till tredjelander. 1 Nederlanderna verkar det vara mindre
vanligt med pensionsflytt, vilket paverkar atervandandet till tredjelander. Enligt bulgarisk
lagstiftning ar det endast tillatet att flytta pensioner om bilaterala avtal finns med tredjelander.

Artikel 13 — Formanligare bestammelser

Artikel 13 innebar att formanligare bestammelser far tillampas. Enligt artikel 13.1a ska
direktivet inte paverka tillampningen av formanligare bestammelser i unionsratten, inbegripet i
bilaterala och multilaterala avtal mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater a ena
sidan och ett eller flera tredjelander a andra sidan. De allra flesta medlemsstater har inforlivat
denna bestammelse pa ratt satt.

Enligt artikel 13.1b ska direktivet dessutom inte paverka tillampningen av formanligare
bestammelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjelédnder. Inga problem har konstaterats.

I linje med artikel 13.2 ska direktivet inte paverka medlemsstaternas ratt att anta eller behalla
bestammelser som ar formanligare for de personer som omfattas av direktivet. Inga problem
har konstaterats.

Artikel 14 — Information till allmanheten

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna regelbundet ge uppdaterad information till allménheten
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse inom deras territorium for att
arbeta dar. Denna bestammelse respekteras av alla medlemsstater. Tio medlemsstater®® har
uttryckligen inférlivat bestimmelsen i sin lagstiftning. Den studie®* som gjordes infor
andamalsenlighetskontrollen om den praktiska tillampningen av EU:s rattsliga ram for laglig
migration visade att behdriga myndigheter dverlag ger otillracklig information om villkoren for
inresa och vistelse samt de rattigheter som tillstanden medfor.

Artikel 15.2 — Rapportering

Enligt artikel 15.2 ska medlemsstaterna arligen och forsta gangen senast den 25 december 2014
ge kommissionen statistik Over det antal tredjelandsmedborgare som har beviljats ett
kombinerat tillstdnd under foregaende kalenderar, i enlighet med férordning (EG) nr 862/2007.
De flesta medlemsstater*® har inte uttryckligen inforlivat informationskraven i sin nationella
lagstiftning, utan kraven uppfylls inom ramen for de administrativa forfarandena. Bara i

¥ AT,CY,EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE och SK.

% CY,EL,ES, FI,FR, HR, LT, MT, PT och SK.

% Evidence base for practical implementation of the Legal Migration Directive’s Annex 2A ICF (2018) report
(ej 6versatt till svenska).

40 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl och SK.
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Cypern, Grekland och Litauen finns sadana krav reglerade i lag. Ingen statistik har dock
inkommit fran Grekland och Belgien i dagslaget.

IV. SLUTSATSER

Atagandet att framja integration och icke-diskriminering av tredjelandsmedborgare har funnit
sedan lange pa EU-niva. Direktivet om kombinerade tillstand &r ett avgérande verktyg for att
na detta mal. Sedan tidsfristen for inforlivandet I6pte ut i slutet av 2013 har kommissionen
inlett en rad Overtradelseforfaranden och utbytt information med medlemsstaterna for att
sakerstalla att de har inforlivat och genomfort bestammelserna pa ratt satt.

En viktig del i direktivet ar inrattandet av en samservicemekanism pa nationell niva. Detta ar
sarskilt viktigt med avseende pa organisationsstrukturen vid statliga institutioner, dar olika
myndigheter ansvarar for att utfarda arbets- och uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare —
namligen inrikesministeriet och arbetsmarknadsministeriet. Alla medlemsstater har okat sina
anstrangningar for att inratta en sadan mekanism. Forfarandet medfér dock fortfarande vissa
problem. De kvarstadende problemen handlar framfor allt om alla de olika administrativa steg
som forfarandet innebéar, den tid som det tar att fa inreseviseringar och arbetstillstand samt
iakttagandet av vissa forfarandegarantier.

Direktivet medfor dessutom fler rattigheter for tredjelandsmedborgare med kombinerade
tillstand och framjar principen om icke-diskriminering. Bestaimmelserna om likabehandling &r
en central del i EU:s réttsliga ram for laglig migration. De flesta medlemsstater har respekterat
bestammelserna om likabehandling, och bestdimmelserna om att vissa rattigheter far inskrankas
har utnyttjats i begransad omfattning. Rapporten avsldjar dock att det finns vissa brister i
inforlivandet av direktivet (t.ex. en restriktiv tolkning i nagra medlemsstater av bestimmelserna
om likabehandling), vilket bor leda till ytterligare atgarder pd EU- och medlemsstatsniva.
Avslutningsvis visade andamalsenlighetskontrollen i fraga om laglig migration &ven pa brister i
den information som ges till tredjelandsmedborgare om deras majligheter att erhalla ett
kombinerat tillstand och de rattigheter som detta medfor.

Kommissionen kommer att fortsatta sina anstrangningar for att sékerstélla att direktivet
inforlivas och genomfors pa ratt sétt i hela EU. For att na detta resultat kommer kommissionen
att utnyttja sina fordragsenliga befogenheter fullt ut, &ven genom att inleda
overtradelseforfaranden dar sa kravs. Kommissionen kommer samtidigt att fortsatta samarbeta
med medlemsstaterna pa det tekniska planet. Det finns vissa rattsliga och tekniska fragor som
skulle kunna behandlas och klargoras ytterligare, till exempel kraven pa visering och
arbetsmarknadstester, tillampningen av likabehandling och fragor som ror tillstandens
utformning och den information som de bor innehdlla. Dessutom bor innehavare av
kombinerade tillstand fa battre information om de rattigheter som de har enligt direktivet.

Kommissionen kommer att anvanda befintliga webbplatser pa basta mojliga satt, framfor allt
via EU:s uppdaterade invandringsportal, och kommer att uppmuntra och stddja
medlemsstaterna i deras inledande av informationskampanjer for att informera potentiella
sokande om vilka rattigheter och forfaranden som géller for kombinerade tillstand.
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