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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU, Euratom) 2019/ 1411
av den 26 mars 2019

med de jakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet fér genomférandet av
Europeiska unionens allminna budget foér budgetiret 2017, avsnitt Il - kommissionen och
genomforandeorgan

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetaret 2017, avsnitt Il - kommissionen,

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av genomférandeorganens budgetar for
budgetaret 2017,

—  med beaktande av artikel 93 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandena frdn 6vriga berorda utskott
(A8-0110/2019), och av foljande skal:

A.  Unionens budget spelar en betydande roll for uppndendet av unionens politiska mél, 4ven om den endast utgor
1 % av unionens bruttonationalinkomst.

B.  Nir Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet kontrollerar parlamentet om medlen har anvints

korrekt och om de politiska mélen har uppnatts.

Genomférande av 2017 drs budget och uppnadda resultat

1. Europaparlamentet noterar att unionens budget for 2017, som var det fjirde genomforandedret av den nuvarande
flerdriga budgetramen, uppgick till 159,8 miljarder EUR, inbegripet sex dndringsbudgetar, och att anslagen pa
olika omréden var foljande:

a) 75,4 miljarder EUR for smart tillvixt for alla.
b) 58,6 miljarder EUR till stod till den europeiska jordbrukssektorn.

¢) 4,3 miljarder EUR for att stirka unionens yttre grinser och hantera flyktingkrisen och den irreguljira
migrationen.

d) 10,7 miljarder EUR f6r verksamhet utanfor unionen.
e) 9,4 miljarder EUR fér unionsinstitutionernas administration.

2. Europaparlamentet understryker att unionens budget stéder genomforandet av unionens politik och uppndendet
av dess prioriteringar och mal genom att komplettera medlemsstaternas resurser, som har avsatts for samma
dndamal. Parlamentet noterar i detta avseende att foljande resultat uppndtts:

a) Under 2017 tillhandaholl Horisont 2020 8,5 miljarder EUR i finansiering, vilket mobiliserade ytterligare
direkta investeringar och utmynnade i investeringar pé totalt 10,6 miljarder EUR och finansiering till 5 000
projekt.

b) I slutet av 2017 tillhandaholl Cosme finansiering till mer d4n 275 000 smd och medelstora foretag (varav 50 %
nystartade foretag) i 25 linder som annars hade haft svért att sikra privat finansiering pd grund av sin hoga
riskprofil.

¢) Nir det giller de programresultat som rapporterades av medlemsstaterna fram till slutet av 2016, hade de
genomférda projekten inom Sammanhéllningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) redan
gett resultat:

— Stod till 84 579 foretag, varav Gver 36 000 far stod genom finansieringsinstrument.
— 10 300 arbetstillfdllen skapades tillsammans med 636 nyanstillda forskare.

— 41 800 hushéll med forbittrad energiférbrukningsklass och en minskning med 14,9 miljoner kWh/ar av
den érliga forbrukningen av primarenergi i offentliga byggnader.

— 2,7 miljoner ménniskor har fitt battre hilso- och sjukvard. Ytterligare 156 000 personer har fatt forbattrad
vattenforsérjning och 73 000 personer har fatt forbattrad avloppsrening.

— Bredbandstillgang till ytterligare 1 miljon hushall.
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d) I slutet av 2016 bidrog programmen for landsbygdsutveckling till att omstrukturera och modernisera nistan
45 000 jordbruksforetag.

e) Under 2017 stodde asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) skapandet av mer dn 7 000 nya platser
i mottagningscentrum. Antalet platser som anpassats for ensamkommande barn, en sirskilt utsatt grupp av
migranter, har ocksd okat frin 183 platser 2014 till 17 070 platser 2017. Vid utgdngen av 2017 hade
1 432 612 tredjelandsmedborgare fatt integrationsstod.

f) Unionen tillhandaholl mer 4n 2,2 miljarder EUR i humanitirt bistdnd i 80 olika linder. Genom unionens
humanitira bistdnd gavs stod till utbildning till 6ver 4,7 miljoner barn som hamnat i nodsituationer i dver 50
linder.

Revisionsrittens revisionsforklaring

3. Europaparlamentet glider sig over att revisionsritten har avgett ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten
i Europeiska unionens rsredovisning fér 2017, precis som den har gjort sedan 2007, och att revisionsritten drog
slutsatsen att de inkomster som ldg till grund for dessa rakenskaper for 2017 i alla visentliga avseenden var lagliga
och korrekta.

4. Europaparlamentet noterar att revisionsratten for 2017 for andra dret i rad har gjort ett uttalande med reservation
om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna, vilket enligt
revisionsritten visar att en betydande del av de utgifter under 2017 som granskades inte inneholl visentliga fel
och att nivdn pd oriktigheterna i unionens utgifter har fortsatt att minska.

5. Europaparlamentet vilkomnar den positiva trenden med en fortsatt minskning av den mest sannolika felprocenten
for betalningar som revisionsratten faststallt under de senaste dren, som ndr ldgsta nivd nagonsin pd 2,4 % 2017,
vilket tyvirr fortfarande ligger 6ver troskeln pd 2 % men utgér en minskning med néstan tva tredjedelar av den
mest sannolika felprocent som berdknats av revisionsritten for budgetdret 2007, vilken ldg pd 6,9 % for
betalningar. Parlamentet noterar dock att betalningarna fortfarande 4r behidftade med fel, eftersom kontroll- och
overvakningssystemet endast delvis ar effektivt.

6.  Europaparlamentet noterar att nir betalningarna gjorts pa grundval av kostnadsersittningar (ddr unionen ersitter
stodberdttigande kostnader for stodberittigande verksamheter) uppskattar revisionsritten felnivan till 3,7 % (4,8 %
r 2016), medan felprocenten for stodrittigheter (som bygger pa att vissa villkor 4r uppfyllda) 1dg under visentlig-
hetsgransen pé 2 %.

7. Europaparlamentet noterar att revisionsritten granskade transaktioner till ett virde av totalt 100,2 miljarder EUR,
vilket motsvarar mindre dn tva tredjedelar av den totala budgeten for 2017, och att omrddet Naturresurser utgor
den storsta andelen av den totala revisionspopulationen (57 %), medan vikten pd omrddet Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning ér relativt liten (cirka 8 %) jamfort med tidigare ar.

8.  Europaparlamentet beklagar att revisionsrdtten inte har undersokt felnivin i utgifterna under rubrik 3 ”"Sakerhet
och medborgarskap” och rubrik 4 “"Europa i virlden”. Aven om siffrorna under dessa rubriker ar relativt ldga anser
parlamentet att de dr av sdrskild politisk betydelse. Parlamentet betonar att revisionen av ett representativt urval
fran dessa tva rubriker 4r avgorande for en noggrann och oberoende utvirdering av finansiella transaktioner, samt
for en bittre 6vervakning av anvindningen av unionsmedel i Europaparlamentet, och uppmanar revisionsritten att
ldmna uppgifter om felprocenten for betalningar under dessa rubriker i sina kommande drsrapporter.

9.  Europaparlamentet pdpekar att kommissionen sjilv har noterat att den forbittrade felprocenten for 2017 i stor
utstriackning berodde pé resultatet pd omrddet Naturresurser (7).

10. Europaparlamentet uppmanar bestimt revisionsrétten att i sina framtida rapporter ange felprocenten for fiskeri
atskilt fran felprocenten fo6r miljo, landsbygdsutveckling och hilsa och inte som en global felprocent.
Sammanforandet av dessa olika sektorer gor det omojligt att utldsa felprocenten for fiskeripolitiken. Parlamentet
konstaterar att omradet havsfrdgor och fiske inte behandlas tillrickligt detaljerat i revisionsrittens arsrapport, vilket
forsvarar en korrekt bedomning av den ekonomiska forvaltningen. Parlamentet anser att revisionsrittens
arsrapport i framtiden bor innehdlla en separat specificering for de siffror som avser GD MARE for att oka
transparensen.

() Arlig forvaltnings- och resultatrapport 2017, s. 81 — Den stérsta forindringen jamfort med 2016 ir den omfattande minskningen inom
sammanhallnings-, migrations- och fiskepolitiken. Inom detta politikomréde borjar nu de 16pande programmen for 2014-2020 ta fart.
Dessa program har en inneboende ligre risk, mot bakgrund av den nyligen infoérda &rliga avstimningen av rikenskaperna samt
mekanismen f6r att hélla inne 10 % av de mellanliggande betalningarna fram till dess att samtliga kontroller och korrigerande atgarder
har genomforts (lis mer om de framsteg som har gjorts under avsnitt 2.2).
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11. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten for omradet Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning, som
transport tillhor, inte ger ndgra utforliga uppgifter om de genomforda revisionerna for transportsektorn, sarskilt
ndr det giller Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE).

Inkomster

12. Europaparlamentet noterar att unionen under 2017 hade egna medel pd 115,4 miljarder EUR och 6vriga
inkomster pd 17,2 miljarder EUR, och att det dverskott som overfordes frn 2016 uppgick till 6,4 miljarder EUR.

13. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse revisionsrittens slutsats att inkomsterna under 2017 inte inneholl
ndgra visentliga fel och att de inkomstrelaterade system som revisionsritten granskade Gverlag var dndamélsenliga,
men att vissa kontroller av traditionella egna medel endast var delvis dndamaélsenliga.

14. Europaparlamentet noterar bekymrat att revisionsritten anser att det finns behov av forbattringar i kommissionens
atgirder for att skydda unionens inkomster i syfte att atgdrda bristerna i hanteringen av risken for undervirdering
av import i forbindelse med traditionella egna medel och i kontrollerna av de momsbaserade egna medlen.

15. Europaparlamentet uttrycker oro over att dessa brister kan paverka medlemsstaternas bidrag till unionsbudgeten.
Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att

a) forbittra sin overvakning av importfldden, inbegripet genom att i storre utstrickning anvinda dndamaélsenliga
och rittsliga datautvinningstekniker for att analysera ovanliga monster och deras underliggande orsaker, samt
att agera snabbt for att se till att utestdende belopp av traditionella egna medel gors tillgangliga,

b) se oOver den befintliga kontrollramen och bittre dokumentera dess tillimpning ndr den kontrollerar
medlemsstaternas berakningar av den viktade genomsnittliga skattesats (WAR) som medlemsstaterna har lagt
fram i sina momsoversikter och som kommissionen anvinder for att fd de harmoniserade mervirdesskatteun-
derlagen.

16. Europaparlamentet noterar att for andra dret i rad utfirdade GD BUDGET en reservation betriffande virdet pa de
traditionella egna medel som uppburits av Forenade kungariket pd grund av landets underldtenhet att tillfora
uteblivna tullavgifter pa import av textilvaror och skor frén Kina till unionsbudgeten.

17. Europaparlamentet vilkomnar det 6vertridelseforfarande som kommissionen inledde den 8 mars 2018 som en
uppfoljning av det brittiska tullbedrigeridrendet, men beklagar, sirskilt i ljuset av Forenade kungarikets beslut att
limna Europeiska unionen och de allt storre svdrigheter som detta kommer att innebdra for varje
insamlingsprocess, att det tog over sju dr for kommissionen att inleda detta forfarande efter dess begiran till
Forenade kungariket 2011 om att faststilla riskprofiler for import av undervirderade textilier och skodon fran
Kina. Parlamentet pdpekar att liknande bedrdgerindtverk verkar i andra medlemsstater, vilket har lett till ett
undandragande av minst 2,5 miljarder EUR i tullavgifter sedan 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen att
behandla dessa fall utan tveksamhet och onddiga forseningar i framtiden. Parlamentet bekriftar att det finns ett
tydligt behov av utokat samarbete mellan medlemsstaternas tullmyndigheter for att undvika att skada unionens
budget och nationella budgetar och unionens produktstandarder. Parlamentet kraver information frin
kommissionen om vilka produkter som ndr den inre marknaden utan att uppfylla unionens produktstandarder.

18. Europaparlamentet beklagar skillnaderna i omfattningen av tullkontrollerna mellan de olika medlemsstaterna.
Parlamentet betonar vikten av att harmonisera kontrollerna vid alla tullunionens platser for inforsel av varor, och
uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla ett samordnat, enhetligt och effektivt genomforande av ett granssystem
som motverkar divergerande praxis mellan medlemsstaterna for att minska antalet befintliga kryphdl i tullkontrol-
Isystemen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att undersoka olika praxis for tullkontroll
i unionen och hur det péaverkar avledningen av handeln, med sirskild fokus pd unionens tullpraxis vid de yttre
granserna, och att ta fram referensanalyser och information om tullaktioner och de forfaranden som anvinds
i medlemsstaterna.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

19. Europaparlamentet betonar att 99,3 % av det tillgingliga beloppet for dtaganden genomfordes (158,7 miljarder
EUR) 2017, men understryker att de genomforda betalningarna endast uppgick till 124,7 miljarder EUR, vilket dr
betydligt ligre dn budgeterat och dn betalningarna under de féregdende ren for den flerdriga budgetramen 2007-
2013, frimst pd grund av att medlemsstaterna limnade firre ansprak dn berdknat for de flerdriga programmen for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF) for 2014-2020, samt till foljd av det sena antagandet av
den flerdriga budgetramen och den sektorsspecifika lagstiftningen. Parlamentet noterar att detta kan skapa
framtida risker for genomforandet av budgeten om det finns ett stort antal forsenade betalningar i slutet av
programperioden. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna maximalt stod for att forbittra sin
utnyttjandegrad.
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20. Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver att kombinationen av hoga dtaganden och liga betalningar okade de
utestdende budgetdtagandena 2017 till rekordhoga 267,3 miljarder EUR (2016: 238,8 miljarder EUR) och att
revisionsrittens prognoser tyder pé att detta belopp kommer att 6ka dnnu mer i slutet av den nuvarande flerdriga
budgetramen, vilket kan leda till en avsevirt 6kad risk for otillrickliga betalningsbemyndiganden, men ocksa till en
risk for fel pd grund av trycket av att unionsfinansieringen kan falla bort om den inte utnyttjas snabbt. Parlamentet
betonar att unionens budget inte fir uppvisa ett underskott och att den vixande efterslipningen i betalningarna
faktiskt utgér en finansiell skuld.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en grundlig undersokning av varfor vissa regioner
fortfarande har ldga utnyttjandegrader och att utvirdera specifika metoder for att ritta till de strukturella problem
som ligger till grund f6r dessa obalanser. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka det tekniska stodet pa plats
for att forbittra utnyttjandekapaciteten i medlemsstater som har svérigheter i detta avseende.

22. Europaparlamentet pdminner om att revisionsritten pdpekade att frigan om huruvida sirskilda instrument ska
raknas in i taket for betalningsbemyndiganden 4nnu inte dr avgjord. Parlamentet anser att detta kan innebéra en
ytterligare risk for att betalningseftersldpningar skapas.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbittra korrektheten i betalningsprognoserna och att dra
lardom av tidigare programplaneringsperioder for att hantera den ackumulerade efterslipningen av betalningar och
undvika dess negativa inverkan pé nésta flerdriga budgetram, och att ligga fram handlingsplanen for minskning av
betalningseftersldpningen under den period som omfattas av den flerdriga budgetramen 2021-2027.

24. Europaparlamentet betonar sin djupa oro 6ver att EU-budgetens totala finansiella exponering har okat, med
betydande langfristiga skulder, garantier och rittsliga forpliktelser, vilket stiller krav pd en aktsam forvaltning
i framtiden. Kommissionen uppmanas darfor, nir den presenterar forslag till rittsakter som orsakar eller 6kar
antalet betydande eventualforpliktelser, att komplettera dem med en 6versikt over det totala virdet pa eventualfor-
pliktelser som stods av budgeten, tillsammans med en analys av stresstestscenarier och deras eventuella effekt pa
budgeten.

25.  Europaparlamentet beklagar att unionen inte pd lampligt sdtt kunde forvalta och hantera sdvil den finansiella och
socioekonomiska krisen 2008 (Grekland 4r ett exempel med hinsyn till den ursikt kommissionen nyligen
framfort till denna medlemsstat) som flyktingkrisen 2015, som ledde till en ytterligare fordjupning av skillnaderna
inom unionen mellan nord/syd och 6st/vist, 6kade ojimlikheter och 6kat misstroende bland medlemsstaterna.

26. Europaparlamentet upprepar sin begiran om att en budgetpost for turism ska liggas till i unionens framtida
budgetar for att sikerstilla transparens avseende de EU-medel som anvinds till atgérder till stod for turism.

DELAD FORVALTNING

27. Europaparlamentet papekar att det enligt revisionsritten har gjorts framsteg nir det géller att minska felprocenten
pd utgiftsomrddena Naturresurser (2,4 %) och Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning (3 %), som
omfattas av delad forvaltning mellan kommissionen och medlemsstaterna.

28. Europaparlamentet noterar att revisionsritten under 2017 granskade mindre utgifter dn forra dret for Ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, med betalningar till ett virde av 8 miljarder EUR.

29. Europaparlamentet pdpekar att pd samma sitt som 2016 dr det fel avseende stodberittigande (dvs. icke
stodberittigande kostnader i ersdttningsansprdk, dtaganden om miljo- och klimatvinligt jordbruk som inte
fullgjorts, icke stodberittigande projektfaktiviteter eller icke stodberittigade stodmottagare) som bidrar mest till
den uppskattade felnivan 2017.

30. Europaparlamentet tar hidnsyn till att de belopp som mottas av stddmottagarna ar relativt smé i jordbrukssektorn
jamfort med stoden till andra unionsprojekt, och att den administrativa bordan for att bevisa att pengarna anvands
pa ett korrekt sitt dirfor dr proportionellt hogre.

31. Europaparlamentet uppmirksammar en firsk undersokning frin kommissionen som visade att en stor majoritet av
de ESIF-forvaltande myndigheterna under perioden 2014-2017 anvinde forenklade kostnadsalternativ (64 % av
programmen for landsbygdsutveckling inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), 73 % av
de operativa programmen inom Eruf och Sammanhéllningsfonden och 95 % av de operativa programmen inom
Europeiska socialfonden (ESF)). P4 projektnivd dr andelen projekt som anvinder forenklade kostnadsalternativ
19 % for Ejflu, 65 % for ESF, 50 % for Eruf och 25 % for Sammanhillningsfonden. Parlamentet anser att
anvindningen av forenklade kostnadsalternativ skulle kunna bidra till att minska felen avseende stodberittigande.
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32. Europaparlamentet betonar att man dven i framtiden maste fortsitta att forenkla unionslagstiftningen och minska
den administrativa bordan f6r jordbrukare och andra stodmottagare.

33. Europaparlamentet konstaterar att tillgdng till data och en dndamalsenlig 6vervakning, sdrskilt av miljoaspekter, dr
avgorande for framtiden med tanke pd att vissa naturresurser dr en forutsittning for langsiktig produktivitet inom
jordbruket, sdsom jord och biologisk mangfald.

34. Europaparlamentet noterar att revisionsritten konstaterade mycket fa fel vid offentlig upphandling under 2017:
mindre dn 1 % (jamfort med 18 % &r 2016), men noterar att orsaken till detta kan vara den relativt liga
utgiftsnivan inom Eruf och Sammanhéllningsfonden, som haft tendens att vara mer utsatt for fel i samband med
offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inte férsvaga utan att
fortsitta att starka sin vaksamhet nir det giller ett korrekt genomférande av reglerna for offentlig upphandling.

35. Europaparlamentet anser att det 4r ndodvindigt att ytterligare klargora upphandlingsforfarandena och
forbindelserna med anbudsgivare i medlemsstaterna, eftersom anbudsforfaranden kan ha gett upphov till inte helt
lagliga forfaranden som forhindrar en sund konkurrens och eventuellt mojliggor bedrigeri. Parlamentet vilkomnar
kommissionens undersokning av forfaranden med endast en anbudsgivare och den djupgdende analysen av fel och
brister i databasen TED som begirts av Europaparlamentets budgetkontrollutskott. Parlamentet noterar bekymrat
slutsatserna fran denna analys, dvs. att kvaliteten och tillforlitligheten nir det giller uppgifterna i TED ar mycket
problematisk och ddrmed begransar det analytiska virdet av en analys av uppgifter om offentlig upphandling.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsevirt forbattra det sitt pd vilket de offentliggdr uppgifter om
offentliga upphandlingar i TED. Parlamentet efterlyser ocksd en mekanism for regelbunden overvakning av
forfaranden med endast en anbudsgivare.

36. Europaparlamentet stoder till fullo revisionsrattens stindpunkt att dess mandat inte omfattar att rapportera om
enskilda medlemsstater, utan att utarbeta ett revisionsuttalande om lagligheten och korrektheten nir det galler
genomforandet av unionens budget som helhet.

37. Europaparlamentet uppmérksammar dock de reservationer som kommissionens avdelningar har utfirdat under de
normala drliga ansvarsfrihetsforfarandena och det faktum att varje medlemsstat anvinder mdangfalden av
unionsmedel péd olika sdtt och att det alltid finns omrdden ddr det kravs forbattringar. Parlamentet noterar i detta
avseende att for 2017 utfirdades reservationer av

— GD AGRI i frdga om AT, BE, BG, HR, CZ, DK, F, FR, DE, HU, IT, PT, RO, SK, SI, ES, SE, UK.
— GD MARE i friga om BG, CZ, IT, NL, RO.

— GD REGIO i frdga om BG, HR, CZ, ET, Fl, FR, DE, HU, IT, LV, PL, RO, SK, SI, SE, UK.

— GD EMPL i fraga om AT, CZ, FR, DE, HU, IT, PL, RO, SK, UK.

— GD HOME i fraga om FI, DE, GR, UK.

38. Europaparlamentet noterar i detta avseende att dven om kommissionens avdelningar inte utfirdade nédgra
reservationer under 2017 for IE, LUX, M, CY och LT, utfirdade de reservationer under 2016 féor GD AGRI: IE, LT,
M, CY, for GD EMPL: CY och fér GD REGIO: IE.

39. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i genomférandet av de 181 prioriterade projekten
i Grekland:

a) 119 projekt med utgifter pd 7,1 miljarder EUR rapporteras som avslutade.

b) 17 projekt med utgifter pd 0,5 miljarder EUR ska ha genomforts senast i mars 2019 med nationella medel
(ytterligare 0,53 miljarder EUR berdknas behovas).

¢) 24 projekt (0,8 miljarder EUR) har fasats in under 2014-2020 och berdknas komma att kriva ytterligare 1,1
miljarder EUR.

d) 21 poster med en beriknad budget pd 1,1 miljarder EUR har annullerats.

Parlamentet betraktar det sitt pa vilket kommissionen gav stod till Grekland i genomforandet och avslutandet av
unionsprojekt som en framgangshistoria.

40. Europaparlamentet konstaterar med stor besvikelse att kommissionen, trots flera varningar frdn Europapar-
lamentet, reagerade pd frigan om den tjeckiska premidrministerns intressekonflikter forst efter det att
Transparency International Czech Republic limnade in ett klagomal mot honom i juni 2018. Parlamentet 4r djupt
bekymrat 6ver att det i ett unionsrittsdokument av den 19 november 2018 pédpekades att situationen for den
tjeckiska premidrministern utgor en intressekonflikt, eftersom han skulle kunna paverka beslut om anvindningen
av unionsmedel, som foretag som ér knutna till honom (%) har gagnats av.

(3 Agrofert Holding 4r den storsta gruppen i den tjeckiska jordbruks- och livsmedelsindustrin, den nist storsta inom kemi och spelar en
viktig roll dven inom skogsbruket, och ir dgare till MAFRA Publishing Company, som utger ndgra av de mest populira tryckta medierna
och onlinemedierna, sisom MF DNES, Lidové noviny och iDnes.
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)

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att till fullo undersoka den tjeckiska premidrmi-
nisterns intressekonflikt, i enlighet med kravet i Europaparlamentets resolution fran december 2018, och att agera
bestdmt enligt resultatet av denna unders6kning utan ytterligare dréjsmdl, samt att dven undersoka hans situation
som mediedgare och dra nodvindiga slutsatser av detta fall.

Europaparlamentet pdminner om att kommissionens avdelningar har bett den nationella myndighet som ansvarar
for samordningen av unionsmedel (ministeriet for regional utveckling) att tillhandahélla nodvindig information (?)
om finansieringen till foretag som 4gs av hans holdingbolag.

Europaparlamentet glider sig over att det tjeckiska ministeriet for regional utveckling har samlat in den begirda
informationen frin de olika ber6rda forvaltningsmyndigheterna och vidarebefordrat den till kommissionen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ange vilka dtgirder den tinker vidta mot bakgrund av sin nyligen
genomforda rittsliga bedomningen av situationen.

Europaparlamentet pdminner om att parlamentet forra aret uppmanade kommissionen att pdskynda forfarandet
for kontroll av 6verensstimmelse, som inleddes den 8 januari 2016, for att fa detaljerad och exakt information om
risken for intressekonflikter inom statens fond for interventioner pé jordbruksmarknaden i Tjeckien.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
Framgdngshistorier

Europaparlamentet noterar framstegen i projekturvalet och konstaterar att i januari 2018 hade 673 800 projekt
valts ut for stod fran Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF och sysselsdttningsinitiativet for unga, for ett belopp pé
260 miljarder EUR eller 54 % av den totala tillgingliga finansieringen for perioden 2014-2020. Parlamentet
noterar att andelen utvalda projekt uppgick till 70 % av den totala tillgdngliga finansieringen i slutet av 2018 och
att den ldg pd ungefir samma nivd vid samma tidpunkt under den senaste perioden.

Europaparlamentet glider sig over att av de 450 000 projekt som valts ut fram till slutet av 2016 for att stodja
smd och medelstora foretag har 84 500 redan slutforts, vilket bidrar till foretagens produktivitet och
konkurrenskraft.

Europaparlamentet vilkomnar ocksé att man fram till slutet av 2017 hade valt ut omkring 5 500 projekt pa faltet
till stod for genomforandet av en sammankopplad digital inre marknad, vilket motsvarar 9,1 miljarder EUR i totala
investeringar.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det pd omrddet for energieffektivitet och fornybara energikéllor
skapades mer dn 2 000 MW ytterligare kapacitet for produktion av fornybar energi, och att utslippen av
vixthusgaser hade minskats med ndstan 3 miljoner ton CO,-ekvivalenter vid utgdngen av 2016. Parlamentet
betonar dock att mer maste goras for att uppnd madlen i Parisavtalet om klimatforindringar frin 2015.

Europaparlamentet noterar att i slutet av 2017 hade 99 % av de handlingsplaner for férhandsvillkor som paverkar
ESF, Sammanhallningsfonden och Eruf avslutats.

Europaparlamentet vilkomnar sirskilt, nir det géller strukturfonderna, revisionsrittens revisionsarbete med
forebyggande atgirder och finansiella korrigeringar, forhandsvillkor, resultatreserven och utnyttjandegraden.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att den output och de resultat som beskrivs for fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt (Fead) héller pd att uppnds och att fonden kompletterar
nationella insatser for att utrota fattigdom och frimja social inkludering.

Europaparlamentet noterar att revisionsrittens granskning av 113 avslutade projekt inom utgiftsomradet
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning visar att 65 % hade ett resultatmétningssystem med output- och
resultatindikatorer kopplade till det operativa programmets mal, vilket utgor en forbattring jamfort med tidigare
ar. Det dr bekymmersamt att 30 % av projekten inte hade ndgra resultatindikatorer eller mal, vilket gjorde det
omojligt att bedoma dessa projekts specifika bidrag till de dvergripande programmalen.

a) En lista over alla projekt som finansieras av Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF och Ejflu och som varit kopplade till AGROFERT-

gruppen sedan 2012, dd den nuvarande premidrministern kom in i regeringen som finansminister, och huruvida projekten fortfarande
pagér eller har slutforts. b) De belopp som beviljats, redan betalats ut och som ska betalats ut (samt den berérda fonden) till dessa foretag
eller till andra foretag i AGROFERT-koncernen. ¢) De perioder nir dessa belopp beviljades och betalades ut. d) Huruvida projekten var
foremél for kontroll (administrativa kontroller och/eller kontroller pa plats) med avseende pa sddan finansiering och resultatet av dessa
kontroller.
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Viktiga omraden dar det kravs forbattringar

53. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten identifierade och kvantifierade 36 fel i sitt urval av 217
transaktioner for 2017 som revisionsmyndigheterna i medlemsstaterna inte hade upptickt, och att antalet och
effekterna av dessa fel tyder pa bestdende brister ndr det giller korrektheten i de utgifter som deklarerats av
forvaltningsmyndigheterna. Parlamentet beklagar ocksd att revisionsritten fann brister i vissa revisionsmyn-
digheters urvalsmetoder. Parlamentet uppmanar kommissionen att arbeta dnnu ndrmare tillsammans med de
enskilda medlemsstaternas forvaltnings- och revisionsmyndigheter for att uppticka dessa fel och sirskilt inrikta sig
pa oftast forekommande felen.

54. Europaparlamentet beklagar att kommissionen for 2017, vilket revisionsritten papekade, lade fram minst 13 olika
felprocent pd omrddet for ekonomisk, social och territoriell sammanhillning for programperioderna 2007-2013
och 2014-2020, vilket gor rapporteringen oklar och férvirrande, och gor det svart att utvirdera uppgifterna.

55. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas revisionsmyndigheter forst underrittar GD REGIO om
felnivderna for strukturfonderna efter avdrag for korrigeringar, vilket inte ger en verklig bild av unionsprojektens
situation pa plats och av felnivderna for faktiska betalningar under 2017.

56. Europaparlamentet dr bekymrat Gver att trots den betydande okningen av den genomsnittliga utnyttjandegraden
nir det giller betalningar frdn kommissionen fran 3,7 % under 2016 till 16,4 % under 2017 4r utnyttjandet dnnu
lagre dn under motsvarande 4r i den foregdende flerdriga budgetramen, som var 22,1 % r 2010.

57. Europaparlamentet noterar med oro att det i september 2018 fortfarande finns sju icke avslutade handlingsplaner
som ror forhandsvillkor, och att ett tillfalligt upphdvande av mellanliggande betalningar har antagits och att tva
andra dr foremal for samrdd mellan olika avdelningar for antagande. Parlamentet beklagar att uppfyllandet av
forhandsvillkoren visade sig vara administrativt betungande for forvaltningsmyndigheterna och en av orsakerna till
att utnyttjandet forsenades. Parlamentet uppskattar sirskilt det riktade stodet till programmyndigheterna och den
okade genomférandenivin, som uppndtts tack vare kommissionens initiativ for eftersatta regioner (Catching-up
regions) och arbetsgruppen for bittre genomforande (Task force for Better Implementation). Parlamentet
uppmanar kommissionen att under nista programperiod se till att de svagheter och problem som konstaterats
i samband med uppfyllandet av de nodvindiga villkoren, som ersitter forhandsvillkoren, dtgirdas pd ett korrekt
sdtt.

58. Europaparlamentet dr oroat 6ver bristen pé transparens i utgifterna for finansieringsinstrumenten, eftersom fyra
ginger mer medel finns tillgingligt for finansieringsinstrument inom den nuvarande flerdriga budgetramen.
Parlamentet noterar att i slutet av 2017 utnyttjade 24 medlemsstater finansieringsinstrument och de totala
programbidrag som anslagits till finansieringsinstrument uppgick till ndstan 18,8 miljarder EUR (13,3 miljarder
EUR i slutet av 2016), varav 14,2 miljarder frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Parlamentet
noterar dven att totalt 5,5 miljarder EUR (omkring 29 %) av dessa dtaganden hade betalats ut till finansieringsin-
strument (3,6 miljarder EUR i slutet av 2016), inbegripet 4,4 miljarder EUR fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Parlamentet 4r dock bekymrat over att det tre dr efter inledandet av denna flerdriga
budgetram hade betalats ut 1,9 miljarder EUR (endast 10,1 %) till slutmottagare (1,2 miljarder EUR i slutet av
2016), varav 1,5 miljarder EUR (10,5 %) frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

59. Europaparlamentet instimmer med revisionsritten i att det behovs en mer detaljerad rapportering om finansie-
ringsinstrument, och uppmanar kommissionen att avsevirt forbattra rapporteringen om resultaten av dessa
instrument for 2007-2013 och 2014-2020.

60. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram korrekt och fullstindig information om finansierings-
instrument med delad forvaltning efter avslutandet av den flerdriga budgetramen 2007-2013, och att ange de
belopp som éterbetalats till EU-budgeten samt de belopp som blir kvar i medlemsstaterna.

61. Europaparlamentet beklagar djupt att revisorerna i samband med finansieringsinstrumenten inte kunde kontrollera
urvalet och genomforandet av investeringar pd de finansiella intermedidrernas niva, dir ett antal oegentligheter
hade forekommit, som svarade for 1 % av den uppskattade felnivdn f6r omradet "Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning”.

62. Europaparlamentet betonar att till skillnad frn vad som gjordes 2016, inkluderar den uppskattade felnivan inom
sammanhdllningspolitiken en kvantifiering av 2017 &rs utbetalningar till finansieringsinstrument. Parlamentet
pdminner om att eftersom utgifternas stodberittigande for strukturfonderna for perioden 2007-2013 skéts upp
till slutet av mars 2017, ska utbetalningarna till finansieringsinstrumenten for de forsta tre mdnaderna 2017 tas
med i berdkningen av felnivin. Parlamentet beklagar dock att revisionsritten inte har nimnt den tydliga felnivan
for dessa utbetalningar ndgonstans i sin drsrapport, férutom i en ruta. Parlamentet uppmanar revisionsritten att ta
hinsyn till alla oegentligheter som har ekonomiska konsekvenser i samband med faststillandet av den mest
sannolika felnivin, och att tydligt ange vilken procentandel av fonderna som bertrs. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram nodvindigt lagstiftningsforslag for att sitta stopp for framtida ensidiga beslut om en
utvidgning av berittigandet till strukturfondsmedel med hjilp av genomférandeakter.
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63. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla korrekt och fullstindig information om avslutandet
av finansieringsinstrument med delad forvaltning inom den flerdriga budgetramen 2007-2013, inbegripet de
slutliga belopp som dterforts till unionsbudgeten och belopp som tillfaller medlemsstaterna.

64. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med storskaliga infrastrukturprojekt ta hansyn till alla
relevanta miljomaéssiga risker, och att endast finansiera projekt som har visat sig ge ett verkligt mervirde for
lokalbefolkningen och ur ett miljomissigt, socialt och ekonomiskt perspektiv. Parlamentet betonar vikten av att
strikt dvervaka eventuella risker for korruption och bedrigeri i detta ssmmanhang och behovet av att genomfora
noggranna och oberoende forhands- och efterhandsutvirderingar av de projekt som ska finansieras.

65. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna enligt kommissionen gjort f utvirderingar av Europeiska
socialfonden ut6ver sysselsittningsinitiativet for unga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att systematiskt
utvirdera Europeiska socialfonden for att mojliggora evidensbaserat beslutsfattande, och uppmanar kommissionen
att frimja detta.

66. Europaparlamentet pdminner om att revisionsratten i sin sirskilda rapport nr 5/2017 om ungdomsarbetsloshet
konstaterade att vissa framsteg hade gjorts i genomforandet av ungdomsgarantin och att vissa resultat hade
uppndtts, men att situationen inte motsvarade de ursprungliga forvintningarna vid lanseringen av
ungdomsgarantin. Ungdomssysselsittningsinitiativet och ungdomsgarantin utgér dock alltjgmt ett av de mest
innovativa och ambitiosa politiska svaren pd ungdomsarbetslosheten i kolvattnet av den ekonomiska krisen, och
bor darfor fd fortsatt finansiellt och politiskt stod fran EU och de nationella och regionala institutionerna for
genomforandet.

67. Europaparlamentet betonar att det enda sittet att avgora om budgeten for sysselsittningsinitiativet for unga ar vil
anvinda pengar, och om initiativets yttersta mal att hjilpa unga arbetslosa till varaktig sysselsittning har uppnétts,
dr att insatserna overvakas noggrant och pd ett oppet sitt pd grundval av tillforlitliga och jamforbara uppgifter,
och att mer ambitiosa atgarder vidtas gentemot medlemsstater som inte har gjort nigra framsteg. Medlemsstaterna
bor dirfor skyndsamt forbattra Gvervakningen, rapporteringen och kvaliteten pd uppgifterna och sikerstilla att
tillforlitliga och jamforbara uppgifter och siffror om genomférandet av ungdomssysselsittningsinitiativet samlas in
och snabbt gors tillgingliga och oftare dn vad som krivs enligt deras &rliga rapporteringsskyldigheter enligt
definitionen i artikel 19.2 i ESF-forordningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se éver sina riktlinjer for
uppgiftsinsamling i linje med revisionsrittens rekommendation for att minimera risken for att resultat Gverskattas.

68. Europaparlamentet insisterar pd att ett praktik- eller larlingsprogram maste tillhandahalla betald praktik som aldrig
leder till att arbetstillfllen ersitts och som grundar sig pa ett skriftligt praktik- eller ldrlingsavtal i enlighet med det
tillimpliga regelverket eller tillimpliga kollektivavtal, eller bdde och, i det land ddr det dger rum, och att det bor
folja de principer som anges i rddets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for
praktikprogram (*).

Naturresurser
Ndgra framgangshistorier

69. Europaparlamentet vilkomnar den positiva utvecklingen av felprocenten inom omréadet Naturresurser 2017, da
den var 2,4 % (jimfort med 2,5 % ar 2016, 2,9 % &ar 2015 och 3,6 % ar 2014), samt att revisionsritten
uppskattade att felnivin ldg under visentlighetstroskeln pd 2 % for tre fjardedelar av jordbruksbudgeten for
"Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF)) — direktstod”.

70. Europaparlamentet vilkomnar att den sammanlagda felprocent som faststillts av revisionsratten ligger mycket nira
den sammanlagda felprocenten for den gemensamma jordbrukspolitiken i GD AGRLs drliga verksamhetsrapport
2017, vilket visar att de korrigerande handlingsplaner som medlemsstaterna genomfort under tidigare ar varit
effektiva.

71. Europaparlamentet betonar att de positiva resultaten ndr det giller EGFJ:s direktstod frimst berodde pa kvaliteten
pa det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) och systemet for identifiering av jordbruksskiften
(LPIS), och pé det gradvisa inférandet av ansokan om geografisk fordelning och nya preliminira dubbelkontroller
av jordbrukarnas ansokningar, vilket ledde till att stodmottagarna fick mindre tid pd sig att slutfora sina
stodansokningar och forvintas forhindra vissa fel och spara tid vid handldggningen av ansdkningar.

() EUTC 88,27.3.2014,s. 1.
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72.  Europaparlamentet noterar att direktstod fran Europeiska garantifonden for jordbruket motsvarar omkring tre
fiardedelar av kostnaderna och innehéller inga visentliga fel. Parlamentet pdpekar att direktstodet till jordbrukare
ar stodrattighetsbaserat och har gynnats av forenklade stodregler for mark och ett dndamaélsenligt system for
forhandskontroller som mojliggor automatiska korskontroller mellan databaser. Parlamentet oroar sig Gver en
fortsatt hog felprocent inom de Gvriga utgiftsomrddena for landsbygdsutveckling, milj6, klimatpolitik och fiske.
Parlamentet noterar vidare att projekt for landsbygdsutveckling i sig d&r mer komplexa pd grund av de bredare mél
som efterstrivas, och att utgifter pd de tre andra omrddena samfinansieras eller betalas ut genom ersittning av
kostnader och att icke stodberittigade stodmottagare, verksamheter, projekt eller utgifter stir for omkring tva
tredjedelar av den uppskattade felprocenten f6r denna rubrik i den flerdriga budgetramen.

73. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens konstaterande dir man i 26 av 29 granskade investeringsprojekt pd
omrddet landsbygdsutveckling fann att tgarderna lg i linje med de prioriteringar och malomrdden som
identifierats i landsbygdsutvecklingsprogrammen och att medlemsstaterna hade tillimpat limpliga urvalsfor-
faranden. Parlamentet vilkomnar ocksd att stodmottagarna i de flesta av de granskade projekten hade genomfort
projekten enligt planerna, samt att medlemsstaterna hade kontrollerat att kostnaderna var rimliga. Parlamentet
anser darfor att strategin for landsbygdsutveckling méste fortsitta att stodjas fullt ut och ska utgora en viktig och
central del i de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, i syfte att gora framsteg.

74. Europaparlamentet vilkomnar att generaldirektoren for GD AGRI i sin drliga verksamhetsrapport for 2017 kunde
visa pd en liten 0kning av jordbrukarnas inkomster, och padminner om att de under de senaste fyra aren hade
minskat ndgot.

75. Europaparlamentet pdpekar att korrigeringsférmdgan for de finansiella korrigeringarna och aterkraven har okat till
2,10 % jamfort med 2,04 % under 2016, vilket ytterligare har sdnkt riskbeloppet for den gemensamma jordbruks-
politiken under 2017.

Viktiga omrdden ddr det krivs forbdttringar

76. Europaparlamentet noterar att direktstodet per hektar har minskat i takt med att jordbrukens storlek okar, medan
inkomsten per anstilld 6kar, och att mycket sma jordbruk, som dr mindre 4n 5 hektar, enligt kommissionen utgor
mer 4n hilften av stodmottagarna. Parlamentet noterar bekymrat att enligt GD AGRL:s arliga verksamhetsrapport
utgor de stora jordbruken som forvaltar 6ver 250 hektar 1,1 % av jordbruksforetagen. De forvaltar 27,8 % av den
totala jordbruksarealen och far 22,1 % av det totala direktstodet. Bland dessa "stora jordbruksforetag” har de flesta
mellan 250 och 500 hektar. Parlamentet uppmanar kommissionen att dndra denna omotiverade och ojamlika
behandling.

77. Europaparlamentet noterar en snabb okning av ojimlikheterna i direktstodet i vissa medlemsstater, framst
i Slovakien och Tjeckien, dir 7 % av stodmottagarna for ndrvarande erhéller mer 4n 70 % av alla direktstod,
liksom Estland, Lettland, Ungern, Ruménien, Bulgarien och Danmark, dir en vixande andel av stodmottagarna de
senaste tio dren har fitt mer dn 100 000 EUR. Parlamentet uppmanar kommissionen och de nationella
myndigheterna att vidta limpliga atgirder for att komma till ritta med dessa vixande ojimlikheter och att
rapportera om dessa dtgdrder.

78. Europaparlamentet noterar med stor oro att revisionsritten konstaterat en ihallande hog felnivd pd omraden som
motsvarar en fjirdedel av budgeten for naturresurser, vilket omfattar utgifter for marknadsatgirder inom ramen
for EGFJ, landsbygdsutveckling, miljo, klimatpolitik och fiske. Parlamentet noterar dessutom att de huvudsakliga
orsakerna till fel var bristande efterlevnad av villkoren for stodberittigande, tillhandahéllande av oriktig
information om omrdden och bristande efterlevnad av dtaganden inom miljovanligt jordbruk. Parlamentet betonar
att sidana fel i hogre grad mdste uppdagas av de forvaltande myndigheterna i de enskilda medlemsstaterna, och
nir efterhandsrevisionerna visar att dessa fel har begdtts bor stickprov for framtida granskningar och kontrollerna
pa plats uppdateras for att mojliggora bittre kontroller.

79. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sitt arbete med att utvdrdera effektiviteten
i medlemsstaternas atgdrder for att behandla de underliggande orsakerna till dessa fel och vid behov utfirda
ytterligare vagledning.

80. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstilla en verklig forenkling av forfarandet, inbegripet nir det
giller den dokumentation som krivs for att {3 tillgdng till finansiering, utan att sidositta principerna for kontroll
och Gvervakning. Parlamentet kriver att sdrskild uppmiérksamhet dgnas &t administrativt stod till smaskaliga
producenter.
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81. Europaparlamentet noterar med stor oro att resultaten av de kontroller pd plats som GD AGRI gjort dr oroande,
sdrskilt att 47 % av det totala antalet kontroller pa plats har lett till pafoljder. Kommissionen uppmanas bestimt
att kontrollera genomférandet av de korrigerande dtgarder som medlemsstaternas myndigheter har vidtagit i de fall
dd kommissionen ansdg att den inte alls eller endast i begransad omfattning kunde forlita sig pa det attesterande
organets arbete.

82. Europaparlamentet gor foljande rekommendationer:

a) Revisionsritten utfirdar separata felnivder for direktstod, marknadsdtgirder och utgifter for landsbygdsutveck-
ling inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken precis som generaldirektéren for GD AGRI i sin
arliga verksamhetsrapport.

b) Kommissionen utvdrderar effektiviteten i medlemsstaternas &tgdrder for att behandla de underliggande
orsakerna till fel och utfirdar vid behov ytterligare vigledning.

¢) Medlemsstaterna utnyttjar fullt ut de mojligheter som erbjuds genom systemet med forenklade kostnadsal-
ternativ inom landsbygdsutvecklingen.

d) Kommissionen beaktar i sina forslag for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken att storre
jordbruksforetag inte nodvandigtvis behover samma grad av stod for att stabilisera jordbruksinkomsterna som
mindre jordbruksforetag i perioder med inkomstfluktuationer, eftersom de kan dra nytta av potentiella
stordriftsfordelar som kan gora dem mer motstdndskraftiga.

e) GD AGRI definierar ett nytt centralt resultatmdl, tillsammans med indikatorer, i syfte att minska inkomsts-
killnaderna mellan jordbrukare,

f) Kommissionen gor en nirmare undersokning av kvaliteten pé de attesterande organens transaktionsgranskning,

g) Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken ligger kvar pd minst samma nivé for att kunna utfora
det arbete som den utformades for, nimligen att stodja producenterna sd att de har héllbara levnadsvillkor,
samtidigt som det sdkerstills att unionsmedborgarna har tillgdng till livsmedel av hogsta kvalitet till
overkomliga priser.

h) Kommissionen vidtar atgirder for att sikerstilla att medlen inom den gemensamma jordbrukspolitiken fordelas
pa ett viktat sitt, sd att stodet per hektar minskar i forhéllande till jordbruksforetagets storlek.

83. Europaparlamentet anser att kommissionen bor kriva att medlemsstaternas handlingsplaner inbegriper
korrigerande atgirder for att behandla de vanligaste orsakerna till fel.

84. Med hdnsyn till att miljomadlen, dvs. en "miljoanpassning”, dnnu inte har levt upp till ndgon av forvintningarna,
och att de har medfort en avsevird okning av den administrativa bordan for bade jordbrukare och offentliga
forvaltningar, uppmanar Europaparlamentet kommissionen att se till att miljostrukturen i forslaget om den nya
gemensamma jordbrukspolitiken med det sd kallade miljoprogrammet uppndr bittre miljoresultat genom en
beloning av de insatser som gors for att uppfylla de skirpta villkoren i det nya forslaget.

85. Europaparlamentet pdminner sirskilt om att generaldirektoren for GD AGRI hdnvisar till en analys som gjorts av
en extern uppdragstagare och som visade att miljoanpassningstgarderna generellt sett endast har medfort sma
forandringar i jordbrukarnas forvaltningspraxis, med undantag for nigra fi specifika omrdden. I stillet for
miljoprioriteringar var det for bade medlemsstater och jordbrukare frimst friga om att minimera den
administrativa bordan vid genomférandet och undvika eventuella fel, eftersom kontroller och verkstallighet kan
leda till minskade betalningar inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

86. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla strukturella uppgifter for de 20 storsta mottagarna
av direktstod i medlemsstaterna.

87. Europaparlamentet dr bekymrat Gver att revisionsrdttens mycket kritiska sdrskilda rapporter nr 10/2017 och
nr 21/2017 om unga jordbrukare och miljoanpassning, som visar att nistan inga onskade resultat uppndddes, inte
fick ndgra ekonomiska konsekvenser. Parlamentet 4r bekymrat over att finansieringen av dessa politikomraden
fortsdtter precis som om ingenting hade hant.

88. Europaparlamentet insisterar pa att genomférandenivan for EHFF 2014-2020, fyra dr efter dess antagande den
15 maj 2014, fortfarande ar otillfredsstillande, d endast 6,8 procent av anslaget pd 5,7 miljarder EUR for delad
forvaltning hade anvints i oktober 2018.
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Sikerhet och medborgarskap
Ndgra framgangshistorier

89. Europaparlamentet noterar att de anslagna medlen f6r 2014-2020 for Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) 6kade frén 2 752 miljoner EUR till 5 391,5 miljoner EUR i slutet av 2017, och att antalet mélgrupps-
personer som fick stdd (i mottagnings- och asylsystem) 6kade frin 148 045 till 297 083 mellan 2014 och 2017,
och att andelen personer som har fatt rittshjdlp har okat fran 18 395 (12,4 %) till 56 933 (19,1 %).

90. Europaparlamentet betonar att den huvudsakliga fordelen for unionen anses komma frén den grinsoverskridande
dimensionen av atgirder sdsom det europeiska migrationsnitverket, men dven av fordelningen av bordan, med
stod i synnerhet av katastrofbistdnd och omplaceringsmekanismen.

91. Europaparlamentet noterar dessutom att antalet dtervindande som medfinansierades av Amif var 48 250 under
2017 jamfort med 5 904 under 2014, och att av de personer som dtervinde hem okade andelen icke-frivilliga
tervindande frén en fjardedel (25 %) 2014 till halften (50 %) 2017, medan det rapporterade antalet personer som
dtervande frivilligt var 17 736 personer 2017. Parlamentet noterar ocksd att det inte finns nigon central
resultatindikator for att méta vad som gors for att skydda de migranter — reguljdra och irreguljara — som mest
behéver skydd, dvs. kvinnor och barn.

Viktiga omrdden ddr det krévs forbdttringar

92. Europaparlamentet pdpekar att revisionsratten beklagade att de rikenskaper for de nationella programmen inom
ramen for Amif och ISF (Fonden for inre sikerhet) som kommissionen godkidnde 2017 inte gjorde skillnad mellan
medlemsstaternas forhandsutbetalningar (forskott) till de slutliga stodmottagarna och de betalningar som gjorts for
att ersitta faktiska utgifter, vilket inte gor det majligt for kommissionen att fi information om hur mycket som
faktiskt har anvénts.

93. Europaparlamentet begir i detta sammanhang att kommissionen aligger medlemsstaterna att i drsredovisningarna
for sina nationella Amif- och ISF-program dela upp de redovisade beloppen i dterkrav, forfinansiering och faktiskt
uppkomna kostnader, och att i sina drliga verksamhetsrapporter fran och med 2018 rapportera de faktiska
utgifterna per fond.

94. Europaparlamentet betonar nir det giller asyl-, migrations- och integrationsfonden och fonden for inre sikerhet
att GD HOME endast rapporterar en felprocent fran vilken finansiella korrigeringar redan har dragits av, vilket gor
det oklart vilka korrigeringar som har gjorts och vad som dr den faktiska felprocenten for 2017.

95. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att alltfor komplicerad byrdkrati skulle kunna vara en av
orsakerna till den oOkade efterslipningen av atagandebemyndiganden, och rekommenderar kommissionen att
forenkla de rattsliga krav som inforts for de nationella myndigheter som ar involverade i forvaltningen av Amif
och ISF for att frimja en snabbare anvindning av tillgingliga medel och forbittra transparensen och oka
ansvarsskyldigheten for Amifs och ISF:s utgifter.

96. Europaparlamentet papekar att revisionsritten fann att medlemsstaterna inte var konsekventa i sin hantering av
stodberittigandet nir det giller moms som redovisas av offentliga organ, och uppmanar kommissionen att ge
medlemsstaterna vigledning i friga om Amif/ISF-genomforandet, dir det anges att unionens medfinansiering, nir
offentliga organ genomfér unionsdtgarder, inte far overstiga de totala stodberattigande utgifterna exklusive moms.

97. Europaparlamentet gor foljande rekommendationer:

a) Kommissionen faststiller och infor en balanserad och overgripande migrationspolitik som bygger pa
principerna om solidaritet och partnerskap i stillet for att betrakta migrationspolitiken som en krisforvalt-
ningsfriga.

b) GD HOME infor en central resultatindikator for situationen for de mest utsatta migranterna, i synnerhet
migrerande barn och flyktingkvinnor och flickor, for att forebygga och undvika missbruk och ménniskohandel.

¢) GD HOME tillhandahéller systematiskt felprocenten for betalningar och den kvarstdende felprocenten.
d) Kommissionen kriver att medlemsstaterna i drsredovisningarna for sina nationella Amif- och ISF-program delar

upp de redovisade beloppen i dterkrav, forfinansiering och faktiskt uppkomna kostnader, och att de i sina arliga
verksamhetsrapporter fran och med 2018 rapporterar de faktiska utgifterna per fond.
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98. Europaparlamentet dr djupt oroat Gver bristerna i Easos forvaltning och revisioner. Parlamentet anser att det dr
oacceptabelt att kommissionen inte Gvervakade Easos pd ett effektivt sitt och inte ingrep direkt for att losa
situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontinuerligt 6vervaka de organ som verkar under rubrik 3.

99. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det finns en risk for att unionsmedel avsedda for utveckling anvinds for
andra dndamdl, t.ex. for att bekdmpa irreguljar migration eller for militdra insatser.

DIREKT FORVALTNING

100. Europaparlamentet papekar att revisionsratten for 2017 konstaterade den hogsta uppskattade felnivan i utgifterna
for "Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning”, vilken var 4,2 %. Parlamentet noterar att dessa utgifter
forvaltas direkt av kommissionen, och att kommissionen 4r ensam och direkt ansvarig for dessa. Parlamentet
forvintar sig att kommissionen antar en braddskande handlingsplan for att forbittra situationen och genomfora alla
atgarder som stér till dess forfogande for att minska felnivdn i utgifterna.

101. Europaparlamentet beklagar att av de 130 transaktioner som undersokts av revisionsritten inneholl 66 (51 %) fel
och att i 17 fall ddr de slutliga stédmottagarna hade gjort kvantifierbara fel hade kommissionen eller den
oberoende revisorn fatt tillricklig information i ersdttningsanspréiket (t.ex. felaktig vixelkurs eller kostnader som
uppkommit utanfor rapporteringsperioden) for att forhindra eller upptiacka och korrigera felen innan kostnaderna
godkindes. Parlamentet betonar att om kommissionen hade anvint all den information som den hade tillgdng till
pa ett korrekt sitt skulle den uppskattade felnivén for detta kapitel ha varit 1,5 procentenheter lagre.

102. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvandiga tgarder for att forbittra anvindningen av
de tillgédngliga uppgifter som star till dess forfogande for att forhindra och korrigera fel innan betalningarna utfors,
for att dterga till den positiva trenden med minskad felprocent som konstaterats under tidigare &r (frén 5,6 % ar
2014 till 4,4 % ar 2015 och frén 4,1 % ar 2016).

103. Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte tillhandaholl en separat felprocent for sakerhet och
medborgarskap, eftersom endast en liten del (2 %) av 2017 &rs budgetbetalningar avser detta omrdde, men att GD
HOME lade fram fo6ljande felprocent i sin &rliga verksamhetsrapport, som dock inte kontrollerades av
revisionsratten:

a) Solidaritet och hantering av migrationsstrommar (SOLID): Konstaterad felprocent (DER) pd 2,26 % och
kvarstaende felprocent (RER) pa 0,75 %.

b) Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden f6r inre sikerhet (ISF): DER pd 0 % och RER pd
1,54 %.

¢) Indirekt forvaltning av decentraliserade byrder: RER pd mindre dn 2 %.

104. Europaparlamentet noterar att revisionsritten for 2017 inte har berdknat en felprocent for de unionsmedel som
anvints under rubrik 4 i den flerdriga budgetramen "Europa i virlden”, och att detta beslut fattades pa basis av
revisionsrittens allminna strategi att minska substansgranskningen och delvis forlita sig pd sd kallat "andras
arbete”.

105. Europaparlamentet noterar den positiva utvecklingen av den kvarstdende felprocent (RER) som faststillts genom
studier som bestillts av GD DEVCO och GD NEAR, och noterar att den mest sannolika uppskattningen av den
kvarstdende felprocenten for GD DEVCO:s transaktioner var 1,18 % jamfort med 1,67 % 2016 och 2,2 % 2015,
medan den kvarstiende felprocenten var 0,67 for GD NEAR.

106. Europaparlamentet konstaterar emellertid att den kvarstdende felprocenten for GD DEVCO och GD NEAR inte
hanvisar till ett urval av alla betalningar for pdgdende projekt, utan berdknats for transaktioner endast frin slutna
kontrakt dir alla kontroller har tillimpats, med foljden att endast betalningar fore 2017 har analyserats, men inte
den faktiska felprocenten for 2017.

107. Europaparlamentet noterar att revisionsritten ansdg att undersokningarna av den kvarstdende felprocenten i stort
sett var dndamalsenliga, dven om den uttryckte oro 6ver kvaliteten pd dessa studier.

108. Europaparlamentet noterar med oro att trots goda betyg i termer av felprocent ér det enda utgiftsomrddet med en
indikativ felprocent pa 6ver 2 % "Direktforvaltning — Bidrag”, med felprocent pd 2,80 % for GD NEAR och 2,12 %
for GD DEVCO.

109. Europaparlamentet uppmanar GD RTD att offentliggora sina landsspecifika rekommendationer i den Aarliga
verksamhetsrapporten frdn GD RTD.
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110. Europaparlamentet framhaéller revisionsrittens mycket negativa konstateranden om offentlig-privata partnerskap (°)
och dess rekommendation att en intensivare och bredare anvindning av offentlig-privata partnerskap inom
unionen inte bor uppmuntras. Kommissionen uppmanas att helt och fullt beakta denna rekommendation
i hanteringen av offentlig-privata partnerskap i utvecklingslander dir villkoren for framgangsrikt genomforande av
offentlig-privata partnerskap 4r dnnu svérare 4n inom unionen.

111. Europaparlamentet vilkomnar de resultat som uppndtts inom ramen for de tre delarna av Europeiska unionens
program for sysselsittning och social innovation (EaSI) under 2017. Parlamentet uppmérksammar betydelsen av
EaSIs stod, i synnerhet dess programdelar Progress och Europeiska nitverket for arbetstormedlingar (Eures), for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Det dr dock oroande att det tematiska avsnittet
om socialt foretagande inom EaSL:s programdel Mikrokrediter och socialt foretagande fortsatt underpresterar.
Parlamentet ser positivt pad att kommissionen bedriver ett ndra samarbete med Europeiska investeringsfonden for
att sikra att resurserna inom det tematiska avsnittet om socialt foretagande utnyttjas fullt ut.

Forskning och innovation
Framgangshistorier

112. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att Gérard Mourou, med unionens medfinansiering inom ramen
for Horisont 2020, tillsammans medandra forskare fick Nobelpriset i fysik for sin forskning om ultrakorta,
ultrastarka laserstralar som underldttar refraktiv 6gonkirurgi, och att det internationella konsortiet for forskning
om sillsynta sjukdomar (IRDIRC) uppnddde malet att tillhandahdlla 200 nya behandlingsmetoder for sillsynta
sjukdomar tre ar tidigare 4n planerat.

113. Europaparlamentet noterar dessutom att genom Marie Sklodowska-Curie-atgarderna har Horisont 2020 finansierat
36 000 forskare i alla skeden av deras karridr, oavsett dlder och nationalitet, och att tvd av de tre forskare, som
tilldelades Nobelpriset 2017 i kemi f6r att ha optimerat elektronmikroskop, har deltagit i Marie Sklodowska-Curie-
dtgdrder och andra unionsfinansierade forskningsprojekt.

114. Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av den forsta fasen av Europeiska innovationsrddets pilotprojekt
i oktober 2017 som en del av arbetsprogrammet 2018-2020 f6r Horisont 2020, med anslag pd 2,7 miljarder
EUR, som syftar till att stodja forstklassiga innovatérer, uppstartsforetag, smé foretag och forskare med goda idéer
som radikalt skiljer sig fran befintliga produkter, tjanster eller affirsmodeller, som dr mycket riskabla och som har
potential att expandera internationellt.

115. Europaparlamentet noterar att kommissionen undersoker mojligheten att utvidga anvindningen av det forenklade
kostnadsalternativet dnnu mer, sdrskilt med hjilp av enhetsbelopp.

Viktiga omrdden dir det krivs forbattringar

116. Europaparlamentet noterar att enligt den europeiska resultattavlan f6r innovation (EIS) har unionens innovations-
resultat okat med 5,8 % sedan 2010. Parlamentet konstaterar dock att det inte har skett ndgon konvergens mellan
unionslinderna. Parlamentet noterar att foljande linder gynnas mest av medlen inom ramen fér Horisont 2020
(nettobelopp i euro for det unionsbidrag som deltagarna begirt): Tyskland 5 710 188 927,80 | Forenade
kungariket 5 152 013 650,95 | Frankrike 3 787 670 675,13. Parlamentet uppmanar kommissionen att fista
storre uppmirksamhet vid den geografiska fordelningen av forskningsmedel for att bidra till att skapa lika
spelregler for tillvaxt och sysselsittning inom det europeiska forskningsomrédet.

117. Europaparlamentet noterar att kommissionen medger att det finns vissa brister i resultatramen for Horisont 2020,
vilket gor det svért att bedoma programmets framsteg mot alla dess mal vid en viss tidpunkt. Parlamentet
forvintar sig att forslagen till nésta flerdriga budgetram for Horisont Europa kommer att dtgirda dessa svagheter,
och beklagar att inga dtgirder Gvervags for att forbittra resultatramen under den nuvarande perioden.

118. Europaparlamentet konstaterar att det i den drliga verksamhetsrapporten fran GD RTD ndmns sex olika felprocent,
tre for det sjunde ramprogrammet och tre for Horisont 2020. Parlamentet betonar att en sddan strategi inte
framjar transparens och ansvarsskyldighet, och bor omgédende forbittras. Parlamentet accepterar dock att det ror
sig om tva olika program under tva olika finansieringsperioder.

() Sirskild rapport nr 9/2018: Offentlig-privata partnerskap i EU: omfattande brister och begransade fordelar.
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Sikerhet och medborgarskap
Nagra framgangshistorier

119. Europaparlamentet pdpekar att GD HOME forvaltade en budget pd 1 831 miljoner EUR for migration och 313,75
miljoner EUR for sikerhet och att den ursprungliga totalbudgeten pd 6,9 miljarder EUR for den flerdriga
budgetramen 2014-2020 6kade avsevirt frin 2015 till 2017, med 3,9 miljarder EUR.

120. Europaparlamentet noterar att den budget som forvaltas av.GD HOME och antalet anstillda inom generaldi-
rektoratets har okat for att man ska kunna hantera den okade verksamheten i samband med migrationskrisen och
hoten mot den inre sikerheten. I slutet av 2017 hade GD HOME 556 anstillda, jimfort med 480 under 2016.

Viktiga omrdden ddr det krdvs forbdttringar

121. Europaparlamentet noterar med oro att genomforandetakten for de resurser som forvaltas av GD HOME ledde till
en Okning pd 24 % av de totala utestdende dtagandena (RAL) i slutet av 2017 och att den goda genomforan-
degraden 2017 &terspeglar det faktum att en del av dtagandebemyndigandena fordes 6ver till 2018.

122. Europaparlamentet dr bekymrat Over de betydande brister som konstaterats i Easos forvaltnings- och
kontrollsystem och som motiverade antagandet av en reservation pa grund av anseendeskil. Parlamentet betonar
dock att GD HOME har reagerat genom att infora ett medbeslutandeforfarande for styrelsen och infért en ny
forvaltning av Easo for att fa situationen under kontroll.

123. Europaparlamentet upprepar att det i budgetposterna i programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap
2014-2020 bor anges vilka resurser som tilldelats vart och ett av programmets mél for jamstilldhet sd att
vederborlig redovisning av medlen for detta dandamal sdkerstalls.

124. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att inféra en separat budgetpost for det specifika mélet Daphne
for att visa unionens dtagande nir det gller att bekdmpa vdld mot kvinnor och flickor. Denna budgetpost bor fa
okade resurser sd att minskningen av anslagen till Daphne under perioden 2014-2020 kan vindas. Det krivs
konstanta insatser for att 6ka medvetenheten om de bidrag som ingdr i det specifika malet Daphne samt atgérder
for att gora tillhorande administrativa forfaranden mer anvindarvanliga.

Europa i virlden
Nagra framgdngshistorier

125. Europaparlamentet pdpekar att revisionsrdtten i sitt arbete om transaktionernas korrekthet visade att
kommissionen har forstirkt sina kontrollsystem, vilket har lett till proportionellt firre fel dn i tidigare revisions-
forklaringar.

126. Europaparlamentet noterar att revisionsritten ocksd har kontrollerat resultaten for 7 projekt. Parlamentet
vilkomnar att samtliga 7 projekt hade relevanta resultatindikatorer och att ramen var vilstrukturerad och hade
uppndeliga resultat.

127. Europaparlamentet noterar revisionsrittens sirskilda rapport om unionens stod till Myanmar/Burma och
kommissionens svar. Parlamentet vilkomnar i detta avseende att unionen spelade en ledande roll nir det gillde att
stodja utvecklingsprioriteringar i en svdr miljo och med begrinsade personalresurser. Parlamentet noterar dock att
unionsstodet endast var delvis andamalsenligt. Parlamentet stoder revisionsrittens betoning av behovet av att dgna
storre uppmarksamhet at mobiliseringen av inhemska intikter, sirskilt i tillvixtekonomier. Med tanke pd de
dokumenterade grymheter som begétts av Myanmars armé uttrycker parlamentet stor oro over det fortsatta
sektorsuppdelade budgetstodet fran unionens budget till Myanmar.

128. Europaparlamentet efterfrigar en incitamentbaserad strategi for utveckling genom att inféra principen "mer for
mer”, med den europeiska grannskapspolitiken som exempel. Parlamentet anser att ju fler och snabbare framsteg
ett land gor inom ramen for sina interna reformer nir det giller att bygga och konsolidera de demokratiska
institutionerna och bidra till respekten for minskliga rittigheter och rattsstaten, desto mer stod bor det fa fran
unionen.

129. Europaparlamentet understryker hur viktigt det dr att oka tilldelningen av medel som syftar till att stodja god
samhdllsstyrning, demokrati och rittsstatsprincipen i utvecklingslinderna for att frimja ansvarstagande och
transparenta institutioner, stodja kapacitetsuppbyggnad och frimja delaktigt beslutsfattande och allméinhetens
tillgéng till information.
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130. Europaparlamentet uppmarksammar omfattningen av och foljderna av energifattigdomen i utvecklingslinderna
och unionens stora engagemang for att minska denna fattigdom. Parlamentet framhéller behovet av starka och
samordnade insatser frdn regeringar och berorda parter i de berérda linderna f6r att minska energifattigdomen.

Viktiga omrdden dir det krivs forbattringar

131. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten har upptickt aterkommande fel nir det giller 6verjustering
av utgifter i samband med mellanliggande betalningar.

132. Europaparlamentet beklagar aterigen att de forvaltningsrapporter om externt stod (EAMR) som limnats av
cheferna for unionens delegationer inte bifogats de arliga verksamhetsrapporterna frin GD DEVCO och GD NEAR
i enlighet med artikel 67.3 i budgetférordningen. Parlamentet beklagar att de systematiskt betraktas som
konfidentiella, medan det i artikel 67.3 i budgetférordningen anges att de ska “tillhandahallas Europaparlamentet
och rédet, i tillimpliga fall med beaktande av rapporternas konfidentialitet”.

133. Europaparlamentet noterar med oro det stora antal kontrakt som tilldelats ett mycket begransat antal nationella
utvecklingsbyrder och som innebdr en risk for dternationalisering av unionens politik, vilket strider mot den okade
integrationen av unionens utrikespolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att forutom att ge den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten tillgdng till pelarbedomningen gora detta pa ett sddant sdtt att den blir tillganglig for
allmdnheten. Parlamentet noterar i detta sammanhang med oro den kommersiella fokusering som dessa nationella
organ har och som kommissionen &beropat for att begrinsa tillgdngen till sidan information. Parlamentet
uppmanar kommissionen att si snart som mojligt stirka och konsolidera overvakningen av anbuds- och
upphandlingsforfarandena for att undvika snedvridning av konkurrensen mellan detta begrinsade antal starkt
subventionerade nationella organ och andra offentliga och privata enheter med ett tydligt europeiskt engagemang.

134. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsritten konstaterade att RER-undersokningarna har vissa
begrinsningar, eftersom de dr undersokningar och inte revisioner och dirfor inte foljer internationella revisions-
standarder och innehéller mycket begrinsade kontroller av den offentliga upphandlingen.

135. Europaparlamentet uppmanar, nir det giller 2019 ars RER-undersokning, GD NEAR och GD DEVCO att ge RER-
uppdragstagaren mer exakta riktlinjer for kontroll av upphandlingar som gérs av stddmottagare, och att stratifiera
RER-populationen pd grundval av projektens inneboende risk, dar storre vikt liggs vid direkta forvaltningsbidrag
och mindre péd budgetstodtransaktioner.

136. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta nodvindiga atgdrder for att dtgirda de brister som
upptickts av dess egen internrevisionstjinst och att géra EAMR till en tillforlitlig och fullstindigt offentlig handling
som vederborligen styrker revisionsforklaringarna fran delegationscheferna och generaldirektoren for GD DEVCO.

137. Europaparlamentet anser att kommissionen vid tillhandahallandet av externt bistdind bor &4gna storre
uppmirksamhet at respekten for de minskliga rittigheterna i enlighet med FN-stadgan och rittsstatsprincipen
i mottagarlinderna.

138. Europaparlamentet dr oroat over bristen pd synlighet ndr det giller unionens samlade projektfinansiering.
Parlamentet uppmanar bestdimt kommissionen att forbittra synligheten och stirka komplementariteten mellan
dtgdrderna inom ramen for olika instrument.

139. Europaparlamentet dr mycket oroat Gver en pédgdende tendens i kommissionens forslag att ignorera rittsligt
bindande bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 233/2014 () ndr det galler
stodberittigande utgifter for offentligt utvecklingsbistdnd och stodberdttigade linder inom finansieringsin-
strumentet for utvecklingssamarbete. Parlamentet pdminner om att unionsutgifternas laglighet dr en central princip
for en sund ekonomisk forvaltning, och att politiska dverviganden inte bor ha foretride framfor tydligt faststillda
rittsliga bestimmelser. Parlamentet pdminner om att finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete f6rst och
framst dr ett verktyg for att bekdmpa fattigdom.

140. Europaparlamentet beklagar att kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling
i varje darlig verksamhetsrapport sedan 2012 har behovt utfirda en reservation om de underliggande
transaktionernas korrekthet, vilket pekar pa allvarliga brister inom den interna forvaltningen.

(®) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (EUTL 77, 15.3.2014, s. 44).



L 249/46 Europeiska unionens officiella tidning 27.9.2019

Miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet

141. Europaparlamentet noterar att Life-programmet firade sitt 25-drsjubileum 2017. Parlamentet betonar att
programmet tillhandaholl 222 miljoner EUR for att medfinansiera 139 nya projekt. Parlamentet betonar att
ytterligare anstringningar maste goras for att minska forsenade betalningar inom ramen for Life-programmet,
eftersom 5,8 % av betalningarna 6verskred de lagstadgade tidsfristerna 2017 (3,9 % 2016, 12 % 2015).

142. Europaparlamentet pédpekar att halvtidsutvirderingen av Life-programmet, som omfattar dren 2014-2015,
offentliggjordes 2017. Parlamentet noterar att eftersom de flesta projekten dnnu inte hade inletts och fd projekt
hade avslutats, inriktades utvirderingen frimst pa de processer som inforts for att nd programmets mal, och man
drog slutsatsen att programmet ger ett mervirde for unionen, samtidigt som mojligheter till forbattringar
uppmirksammades. Parlamentet betonar att forfarandena for bidragsforvaltning, sirskilt ansoknings- och
rapporteringsforfarandena, inte bara behover forenklas utan dven avsevirt snabbas pa.

143. Europaparlamentet noterar att villkoren i beslutet om samarbete med Genomférandeorganet for smd och
medelstora foretag (Easme) avseende personalen innebdr en mycket anstringd personalsituation i GD ENV nir det
giller verksamheten inom ramen for Life-programmet, vilket kan kriva ytterligare oversyn av arbetsmetoderna och
arrangemangen inom generaldirektoratet.

144. Europarlamentet betonar att de internkontrollsystem inom GD ENV och GD CLIMA som granskades endast var
delvis dndamalsenliga, eftersom vissa mycket viktiga rekommendationer fortfarande behover atgirdas i enlighet
med de 6verenskomna handlingsplanerna.

145. Europaparlamentet betonar att GD CLIMA och GD BUDG overvakar klimatintegreringsmélet pd 20 % i den
flerariga budgetramen, och att GD CLIMA stoder andra generaldirektorat i arbetet med att integrera klimatatgirder
i verksamheten. Parlamentet beklagar att endast 19,3 % av unionens budget 2017 avsattes for klimatrelaterade
atgarder, och att det berdknas att genomsnittet for perioden 2014-2020 kommer att vara endast 18,8 %.

146. Europaparlamentet oroar sig over att den anseenderelaterade reservationen avseende de kvarstiende betydande
sikerhetsrisker som hade identifierats i unionsregistret for utslippshandelssystemet (EU ETS) upprepas i GD
CLIMA:s drliga verksamhetsrapport for 2017.

147. Europaparlamentet beklagar att GD SANTE hade en genomsnittlig kvarstdende felprocent pa 2,5 % for den totala
verksamheten pd omrddet livsmedels- och fodersikerhet under 2017, vilket Gverstiger visentlighetsgransen pa 2 %.
Parlamentet noterar att detta beror pd Overskattningar i medlemsstaternas ersittningsansprdk i samband med
strukturella dndringar i forvaltningen och kontrollerna av ersittningsansprdken i en medlemsstat. Parlamentet
uppmanar GD SANTE att vidta alla nédvindiga atgirder for att se till att detta inte upprepas i framtiden genom
att till exempel 6ka anvindningen av de forenklingsatgirder som foreskrivs i budgetforordningen.

148. Europaparlamentet betonar att GD SANTE under 2017 offentliggjorde halvtidsutvirderingen av den gemensamma
finansieringsramen for livsmedelskedjan 2014-2020, i vilken man drog slutsatsen att den nuvarande ramen
fungerar vil och att den bidragit till att skapa mervirde for unionen. Parlamentet noterar att kommissionen,
i enlighet med revisionsrittens rekommendationer, arbetar for att utveckla en metod for kostnadseffektivitets-
analyser pd omrddet for livsmedelskedjan, i syfte att gora framtida ekonomiska utvirderingar av EU-finansierade
insatser mer robusta.

Transport och turism

149. Europaparlamentet noterar att kommissionen 2017 valde ut 152 projekt som finansierades med 2,7 miljarder
EUR frdn FSE:s transportdel, och att de sammanlagda investeringarna uppgick till 4,7 miljarder EUR, inklusive
ovrig offentlig och privat finansiering. Parlamentet upprepar betydelsen av FSE-finansieringsinstrument for
fullbordandet av TEN-T-ndtet och for forverkligandet av ett gemensamt europeiskt transportomrade for
utvecklingen av gransoverskridande och felande linkar.

150. Europaparlamentet uppmanar de europeiska TEN-T-samordnarna att géra en noggrann bedémning av de projekt
som genomforts och de forbittringar som uppndtts lings med TEN-T-korridorerna under nuvarande programpla-
neringsperiod och att ldgga fram denna for kommissionen och parlamentet.

151. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i god tid fore forslaget till nista flerdriga budgetram ligga fram
en tydlig utvirdering for transportsektorn av hur Efsi inverkar pd andra finansieringsinstrument, i synnerhet nir
det giller FSE samt pd samstimmigheten mellan FSE:s skuldinstrument och andra EU-initiativ. Parlamentet kraver
att denna utvirdering ska omfatta en tydlig analys av den geografiska balansen nir det giller investeringarna inom
transportsektorn. Parlamentet pdminner dock om att det belopp som investeras inom ramen for ett finansieringsin-
strument inte bor betraktas som det enda relevanta kriteriet som ska anvindas for att utvdrdera dess resultat.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att fordjupa sin bedémning av de resultat som uppnétts med EU-
finansierade transportprojekt och mita deras mervirde.
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152. Europaparlamentet vilkomnar resultatet av 2017 drs ansokningsomgang om blandad FSE-finansiering och beslutet
att oka dess budget till 1,35 miljarder EUR, vilket bekriftar relevansen och mervirdet i att blanda EU-bidrag med
finansiering fran Europeiska investeringsbanken, nationella investeringsbanker eller andra utvecklingsinstitut och
offentliga finansinstitut samt fran privata finansinstitut och investerare, inbegripet genom offentlig-privata
partnerskap. Parlamentet anser att FSE darfor bor fortsitta att stodja insatser som gor det mojligt att kombinera
unionsbidrag med andra finansieringskallor, samtidigt som bidrag fortfarande dr det huvudsakliga finansieringsin-
strumentet.

153. Europaparlamentet noterar att kommissionens internrevisionstjanst, som ett led i sin revision av kommissionens
tillsyn av utnyttjandet av finansieringsinstrument inom FSE, konstaterat att utnyttjandegraden av finansieringsin-
strument inom FSE var mycket ldg, och att storsta delen av den budget som ursprungligen fordelats till finansie-
ringsinstrument inom FSE (2,43 miljarder EUR) omfordelats till budgetposterna f6r FSE-bidrag, vilket limnade
endast 296 miljoner EUR kvar till finansieringsinstrument inom FSE fram till 2020. Ett av de angivna skilen var
att urvalskriterierna for finansieringsinstrumenten inom FSE och Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) till stor del overlappar varandra och att potentiella projekt som ar berittigade till stod frdn FSE har
finansierats av Efsi, eftersom Efsi prioriteras hogre politiskt och har storre rickvidd. Kommissionen uppmanas, nir
det giller FSE, att gora stodmottagare mer medvetna om reglerna for stodberdttigande, sirskilt genom att tydligt
skilja mellan ett genomforandeavtal och ett underleverantorskontrake, vilket var den storsta killan till forvirring
bland stodmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att finansieringsinstrument snarare
kompletterar 4n ersitter varandra.

154. Europaparlamentet konstaterar att 2017 var det forsta dret med en revisionsstrategi for FSE-programmet och att
det kommer att kravas ytterligare tva till tre drs revision av FSE for en relevant berikning av felprocenten for alla
FSE-sektorer. Det dr dock glddjande att de fel som konstaterats i de revisioner av FSE och TEN-T som avslutades
2017 var mycket fa.

155. Europaparlamentet dr bekymrat over att kommissionens internrevisionstjanst funnit stora brister i GD MOVE:s
nuvarande system for 6vervakning av savil luftfarts- som sjofartssikerhetspolitiken och darfor utfirdat tre mycket
viktiga rekommendationer. Parlamentet uppmanar GD MOVE att fullt ut genomféra sin handlingsplan for att ta itu
med identifierade risker.

Kultur och utbildning

156. Europaparlamentet vilkomnar resultaten av Erasmus, som nu fyller 30 dr och som sedan 1987 har gjort det
mojligt for 9 miljoner personer, diribland unga, studenter, och nyligen personal, att delta i utbyten. Parlamentet
betonar det stora europeiska mervirde som programmet ger och dess roll som en strategisk investering i Europas
ungdomar.

157. Europaparlamentet noterar att Erasmusprogrammet mdste gora mer for att bli tillgdngligt for marginaliserade
grupper, sirskilt personer med funktionsnedsittning och sirskilda utbildningskrav, personer som ir geografiskt
missgynnade, personer som limnar skolan i fortid, personer som tillhor en minoritet, personer som befinner sig
i en socioekonomiskt missgynnad stillning osv.

158. Europaparlamentet dr oroat 6ver det laga utnyttjandet av garantimojligheten for studieldn inom Erasmus+ och dess
otillrickliga geografiska tickning, som 4r begrinsad till banker i tre linder och universitet i tvd andra. Parlamentet
uppmanar med eftertryck kommissionen och Europeiska investeringsfonden att inrdtta en genomforandestrategi
for att maximera studieldnegarantins effektivitet till 2020, eller alternativt underlitta omf6rdelningen av de
outnyttjade medlen i sjilva programmet och mojliggora en bittre finansiering av atgirder inom de olika
programomrédena.

159. Europaparlamentet dr oroat over att det fortfarande dr sd fd projekt som dr framgdngsrika inom ramen for
programmet Ett Europa for medborgarna och delprogrammet Kreativa Europa for kultur (21 % respektive 22 %
under 2017). Parlamentet betonar att en mer adekvat finansieringsnivd dr avgorande for att ta itu med dessa
otillfredsstillande resultat som motverkar sjilva programmets mal genom att de avskricker medborgare fran att
delta.

160. Europaparlamentet betonar rollen fér genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea)
ndr det géller att genomféra de tre programmen for kultur och utbildning. Parlamentet uttrycker dock sin oro over
de brister i Eaceas internkontroll som konstaterades vid en revision av bidragsforvaltningen inom Erasmus+ och
Kreativa Europa. Parlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision sjilv har funnit brister i Eaceas
bidragsforvaltningsprocess for Erasmus+. Parlamentet anser darfor att kommissionen och Eacea inte bor ha ndgra
svarigheter att vidta de korrigerande dtgirder som krivs for att sikerstdlla full transparens och garantera hogsta
kvalitet i genomforandet av kultur- och utbildningsprogrammen.
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INDIREKT FORVALTNING OCH FINANSIERINGSINSTRUMENT

161. Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2017 har undertecknat kontrakt med FN-organ till ett virde
av ndstan 253,5 miljoner EUR i bidrag frdn unionens budget, med FN:s utvecklingsprogram (119,21 miljoner
EUR), Unicef (29,34 miljoner EUR) och Forenta nationernas kontor for projektavdelningar (20,05 miljoner EUR),
som dr de storsta mottagarna, och kontrakt med Virldsbanken till ett virde av 174,11 miljoner EUR.

162. Med tanke pd forskjutningen inom stodformerna frdn direktstod till forvaltningsfonder och blandad finansiering,
inklusive genom Europeiska fonden for héllbar utveckling, uppmanar Europaparlamentet radet, kommissionen och
Europeiska investeringsbanken att anta ett interinstitutionellt avtal med parlamentet om transparens,
ansvarsskyldighet och parlamentarisk kontroll pd grundval av de politiska principer som anges i det nya
europeiska samforstindet om utveckling.

163. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer om att oka transparensen for unionsmedel som
genomforts av icke-statliga organisationer som offentliggjorts i den sirskilda rapporten nr 35/2018, dir
revisionsritten bland annat rekommenderar kommissionen att i sitt redovisningssystem forbittra tillfrlitligheten
hos informationen om icke-statliga organisationer, och att forbittra den insamlade informationen om medel som
forvaltas av icke-statliga organisationer. Kommissionen uppmanas dérfor att genomfora dessa forslag fore slutet av
den nuvarande mandatperioden.

164. Europaparlamentet 4r fullt p& det klara med att manga utmaningar 4r komplexa och att det behovs méingsidiga
och kompletterande insatser som svar pd dessa, men framhdller att finansieringsformerna mdste vara tydliga och
att internationella dtaganden maste respekteras.

165. Europaparlamentet noterar att antalet finansieringsinstrument har okat betydligt, vilket ger nya kombinationsmoj-
ligheter inom transportsektorn, samtidigt som det skapar ett komplext nit av ordningar i unionens budget.
Parlamentet 4r bekymrat over att dessa instrument vid sidan av EU-budgeten skulle kunna undergriva graden av
ansvarsskyldighet och transparens, eftersom rapportering, revision och offentlig kontroll inte har
harmoniserats. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur unionens budgetsystem kan reformeras,
i synnerhet hur man biast kan sikerstilla att de Gvergripande finansieringssystemen inte dr mer komplexa dn
nodvindigt for att uppnd unionens politiska mal och garantera ansvarsskyldighet, transparens och granskningsmoj-
ligheter.

EFSI

166. Europaparlamentet papekar att budgetmyndigheten 6kade Efsi-garantin frdn 16 miljarder EUR till 26 miljarder
EUR och den efterstravade investeringsvolymen frdn 315 miljarder EUR till 500 miljarder EUR och att EIB-
gruppen vid utgdngen av 2017 hade ingdtt kontrakt for 36,7 miljarder EUR (2016: 21,3 miljarder EUR).

167. Europaparlamentet konstaterar att 64 % av det totala virdet pd de Efsi-kontrakt som EIB-gruppen hade
undertecknat fore utgdngen av 2017 enligt revisionsritten var koncentrerat till sex medlemsstater, nirmare
bestimt Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland, Forenade kungariket och Polen.

168. Europaparlamentet beklagar att endast 20 % av Efsi-finansieringen har stott projekt som bidrar till begransning av
och anpassning till klimatforandringarna, medan EIB:s standardportfolj har uppndtt troskelvirdet pa 25 %.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld hallbar finansiering eller hallbara finansieringsalternativ och en
investeringsvinlig milj6 som &terspeglar unionens dtaganden och allmidnna madl, i syfte att frimja innovation och
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning inom unionen samt for att stirka den sociala dimensionen av
investeringarna genom att Overbrygga investeringsgapet inom den sociala sektorn och med avseende pé
infrastrukturens sikerhet.

169. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att Efsis styrande organ beaktar behovet av en limplig
geografisk balans nir de undertecknar kontrakt och att rapportera till parlamentet om de framsteg som gjorts.

Medel till forskningsomradet

170. Europaparlamentet noterar nir det giller betalningar att kommissionen 2017 investerade 11,2 miljarder EUR
inom omrddet forskning och innovation (FoU), och att 58 % forvaltades direkt och 42 % via anfortrodda organ,
medan 18,2 % (583 miljoner EUR) genomfordes via gemensamma foretag och 16,8 % (540 miljoner EUR)
distribuerades via Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF).

171. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under andra halvaret 2019 rapportera till parlamentets budget-
kontrollutskott om genomférandet och resultaten av finansieringsinstrumenten pé forskningsomradet.
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Forvaltningsfonder

172. Europaparlamentet papekar att alternativa finansieringsmodeller — forvaltningsfonder och faciliteten for flyktingar
i Turkiet — i allt storre utstrickning utnyttjades for stod till linder utanfér unionen, vilket 6kar komplexiteten i de
befintliga finansiella strukturerna. Parlamentet inser dock att dessa instrument har gjort det mojligt att reagera
snabbt pa svira omstandigheter och bidrar med flexibilitet.

173. Europaparlamentet papekar att poolningen av resurser frdn Europeiska utvecklingsfonden (EUF), unionens budget
och andra bidragsgivare i forvaltningsfonder inte fir leda till att pengarna som avsatts for utvecklings- och
samarbetspolitiken inte ndr sina normala stodmottagare eller sina ursprungliga maél, sdsom avskaffande av
fattigdom och frimjande av grundliggande rattigheter.

174. Europaparlamentet pdpekar att den okade anvdndningen av forvaltningsfonder ocksd beror pd den brist pd
flexibilitet som for nirvarande rdder inom unionens budget.

175. Europaparlamentet betonar att den 6kande anvindningen av andra finansieringsmekanismer for genomférandet av
unionens politik parallellt med unionens budget riskerar att undergriva nivin pd redovisningsskyldighet och
transparens, eftersom bestimmelserna om rapportering och offentlig granskning och revision inte dr desamma.
Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att 6verviga att sitta stopp for forvaltningsfonder, sirskilt om deras
"akuta” karaktdr inte dr vdlmotiverad, om de inte kan locka till sig ett betydande bidrag frén andra givare, och om
det finns en risk for kriankningar av de grundliggande rittigheterna eller om myndigheter i tredjelinder som inte
respekterar de grundliggande rittigheterna ér involverade.

Faciliteten for Turkiet

176. Europaparlamentet noterar att revisionsritten i sin sirskilda rapport nr 27/2018 om faciliteten for flyktingar
i Turkiet konstaterade att denna, under krivande omstindigheter, snabbt mobiliserade 3 miljarder EUR for att
snabbt kunna reagera pa flyktingkrisen, men lyckades inte fullt ut uppna sitt mal att samordna detta agerande pé
ett effektivt satt, eller ge tillrickligt med valuta for pengarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora
alla rekommendationer som framforts av revisionsritten om faciliteten f6r flyktingar i Turkiet, sdrskilt att forbittra
overvakningen och rapporteringen om kontantstddsprojekt och att tillsammans med de turkiska myndigheterna
forbdttra de operativa forutsittningarna for (internationella) icke-statliga organisationer och sikerstilla att medlen
verkligen anvinds for flyktingrelaterade projekt och inte i ndgot annat syfte. Kommissionen uppmanas att
regelbundet rapportera till parlamentet om de finansierade tgérdernas forenlighet med den underliggande rittsliga
grunden.

177. Europaparlamentet noterar dessutom att de granskade projekten enligt revisionsritten gav bra hjalp till
flyktingarna och att de flesta av projekten uppnddde sina outputsmdl, men att hilften av dem 4nnu inte har
uppnatt sina forvintade resultat.

178. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska ombudsmannen har dragit slutsatsen att kommissionen bor gora
mer for att se till att uttalandet frdn EU och Turkiet respekterar EU:s grundliggande rattigheter, och uppmanar
dirfor kommissionen att systematiskt inkludera grundliggande rattigheter i sina beslut inom ramen for denna
facilitet, bland annat genom konsekvensbedomningar av de grundliggande rittigheterna. Kommissionen uppmanas
att regelbundet rapportera om detta till Europaparlamentet.

179. Europaparlamentet beklagar att en undersokning av European Investigative Collaborations (EIC) vickte tvivel
avseende utnyttjandet av finansiering via instrumentet. Kommissionen uppmanas att grundligt undersoka frgan
och rapportera till parlamentet om resultaten.

180. Europaparlamentet uppmanar GD DEVCO att senast 2020 se over befintlig vigledning till stodmottagare som
genomfor projekt med indirekt forvaltning for att se till att planerade tgirder genomfors i rdtt tid och bidrar till
den praktiska anviandningen av projektets utfall sd att man far bést valuta for pengarna.

181. Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten uppger att felnivan i friga om utgifterna for administration inte
var vasentlig. Parlamentet noterar dock med oro att felprocenten 6kade jaimfort med foregdende ar (0,55 % 2017
och 0,2 % 2016).

182. Europaparlamentet noterar att dven om revisionsritten inte fann nigra betydande brister fann den dterkommande
omréden dir det fanns utrymme for forbattringar.
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International Management Group (IMG)

183. Europaparlamentet noterar att domstolen i sin slutgiltiga och lagakraftvunna dom av den 31 januari 2019 i malet
International Management Group (IMG) (') ogiltigforklarar tvd av kommissionens beslut, ndmligen 1) att inte ingd
nya avtal om delegering med International Management Group enligt metoden for indirekt forvaltning (beslut av
den 8 maj 2015) och 2) att omfordela 10 miljoner euro frén IMG till den tyska offentliga operatoren GIZ for ett
avtal om tekniskt stod till Myanmar/Burmas handelspolitik. Parlamentet noterar dessutom att domstolen anser att
det 4r nodvindigt att faststilla beloppet for den ersittning som ska betalas till IMG for den skada som orsakats av
kommissionens beslut av den 8 maj 2015, och att kommissionen ska avskriva samtliga anslutningséverklaganden
som den har ingett.

184. Europaparlamentet noterar domstolens slutsats att de rittsliga argument som utvecklades av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf) pa vilka kommissionens baserade sina beslut om IMG utgor ett rattsligt fel bdde enligt
internationell ritt och enligt EU:s budgetforordning. Parlamentet beklagar att Olaf, enligt domstolen, i sin
utredning av IMG har 6verskridit sina befogenheter och inte tagit hiansyn till kraven i garantikoden, vilket sd ofta
begirs av parlamentet. Parlamentet stoder i detta avseende alla ytterligare tgdrder for att sikerstilla att den
pagdende Gversynen av Olaf-férordningen infor nodvindiga kontroller av forfarandegarantier och overklagande-
mojligheter, i syfte att undvika sddana skadliga atgdrder som urholkar medborgarnas tilltro och fortroende for EU.

185. Europaparlamentet noterar vidare den permanenta skiljedomstolens (i Haag) avgorande av den 13 februari
2019 (%), enligt vilket kommissionen ska betala 2 miljoner euro, vilket den har vigrat att gora pd grundval av
anklagelserna mot IMG och Olafs utredning, for utgifter som fakturerats av IMG inom ramen for sju
forvaltningsavtal som ingatts med kommissionen.

186. Europaparlamentet beklagar djupt att parlamentets forfarande for att bevilja kommissionen ansvarsfrihet sedan
2012 inte har gjort det mojligt att uppticka de falska anklagelserna mot IMG eller bidra till att undvika de
allvarliga skadorna for IMG béde i finansiellt och anseendemissigt hinseende, ddribland forlusten av mer 4n 200
arbetstillfillen.

187. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att tillimpa de rittsliga besluten och att till fullo erkdnna
IMG status som internationell organisation, vilket pé felaktiga grunder har ifrdgasatts och nekats av kommissionen
och av Olaf. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga &tgarder for att reparera och
kompensera for de skador som orsakats IMG och att sikerstilla att IMG kan delta i ett rittvist forfarande,
i enlighet med vad som foreskrivs for internationella organisationer i budgetforordningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de tgirder som vidtagits.

Forvaltning
Forfarande for att utse kommissionens generalsekreterare

188. Europaparlamentet ar inte tillfreds med kommissionens reaktioner pd mediernas och allminhetens berdttigade
farhdgor om forfarandet omedelbart efter utndmningen av kommissionens generalsekreterare, eller med de
forklaringar som kommissionen lade fram under Europaparlamentets plenardebatt och i sitt skriftliga svar pa
Europaparlamentets resolution av den 18 april 2018 om kommissionens integritetspolicy, sirskilt utnimningen av
kommissionens generalsekreterare (%), vilka var undvikande, defensiva och formalistiska, och visade pa en brist pa
kinslighet for den vikt som de europeiska medborgarna fister vid transparenta, rttvisa och 6ppna rekryteringsfor-
faranden.

189. Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om att ombudsmannen konstaterade fyra fall av administrativa
missforhallanden i sin rekommendation i de férenade mélen 488/2018/KR och 514/2018/KR. Parlamentet noterar
att ombudsmannens slutsatser "i stort sett sammanfaller med Europaparlamentets” och att ombudsmannen
instimmer i Europaparlamentets bedomning att den dubbla utnimningen tdnjt och eventuellt dven overskridit
lagens ramar. Parlamentet betonar ombudsmannens slutliga rekommendation till kommissionen om att
kommissionen bor utarbeta ett sdrskilt forfarande for sin generalsekreterare, vilket dr separat och oberoende
i forhdllande till andra hogre utnimningar. Parlamentet beklagar dérfor kommissionens sturska svar till
ombudsmannen av den 3 december 2018, dir man visar nonchalans for de fragor som ombudsmannen tagit upp
efter granskningen av den 11 000 sidor linga dokumentationen. Parlamentet uppmanar nista kommissions-
kollegium och dess ordférande att se dver utndmningen i ljuset av ombudsmannens slutsatser och parlamentets
resolution.

(') Domstolens dom av den 31 januari 2019, International Management Group mot Europeiska kommissionen i de forenade mélen C-
183/17 Poch C-184/17 P, ECLLEU:C:2019:78.

(% PCA Ml nr. 2017-03

(°) Antagna texter, P8_TA(2018)0117.
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190. Europaparlamentet uppmirksammar att kommissionsledamot Oettinger organiserade en interinstitutionell
rundabordskonferens om val och utndmning av hogre chefer den 25 september 2018, dven om motet inte
forefaller ha utmynnat i ndgra konkreta resultat. Kommissionen uppmanas darfor att konkret tillimpa punkt 29
i ovanndmnda resolution av den 18 april 2018.

191. Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att vid behov se over utnimningsforfarandena, sirskilt for
hogre tjanstemin, och i forekommande fall for kanslimedlemmar, och att vidta ytterligare dtgarder for att forbéttra
transparensen, rittvisan och jamlikheten under utnimningsforfaranden, med beaktande av Europeiska
ombudsmannens slutsatser och studien frin Europaparlamentet om utndmningsforfaranden vid EU:s institutioner.
Kommissionen uppmanas att senast den 31 augusti 2019 avldgga rapport for Europaparlamentet om de framsteg
som gjorts.

192. Europaparlamentet kriver att generalsekreteraren omedelbart avgar och att ett réttvist, fullstindigt transparent och
allmint uttagningsprov inleds fér denna tjanst.

Europaskolorna
193. Europaparlamentet konstaterar att Europaskolorna fick 189,9 miljoner EUR fran EU:s budget under 2017.

194. Europaparlamentet konstaterar att revisionsrdtten vid sin granskning inte upptickte ndgra visentliga fel i den
slutliga konsoliderade rsredovisningen for Europaskolorna fér 2017, och att Europaskolorna och det centrala
kontoret hade utarbetat sin arsredovisning inom den foreskrivna tidsfristen. Parlamentet noterar dock att
Europaskolornas interna kontrollsystem fortfarande behover forbittras ytterligare for att uppfylla rekommen-
dationen fran revisionsritten och kommissionens tjanst for internrevision (IAS).

195. Europaparlamentet beklagar att det efter mer dn 15 dr fortfarande inte finns ndgot system for sund ekonomisk
forvaltning for Europaskolorna.

196. Europaparlamentet ar fortsatt oroat 6ver den betydande bristen i det centrala kontorets och de utvalda skolornas
interna kontrollsystem, sirskilt i betalningssystemen, kontrollmiljon och rekryteringsprocessen.

197. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten inte har kunnat bekrifta att skolornas ekonomiska forvaltning 2017
var forenlig med budgetforordningen och dess genomforandebestimmelser. Parlamentet kriver dirfor ytterligare
insatser for att avsluta de dterstdende rekommendationerna om forvaltningen av konton utanfér budgeten,
forbittring av systemen for redovisning och internkontroll samt rekryterings- och utbetalningsforfaranden och
utarbetandet av riktlinjer for att forbattra budgetforvaltningen.

198. Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att det finns ett akut behov av en overgripande oversyn av systemet
med Europaskolor for att beakta "reformen som omfattar forvaltningstekniska, finansiella, organisatoriska och
pedagogiska fragor”, och pdminner om sitt krav att "kommissionen varje &r [ska] limna in en rapport med sin
bedémning av de framsteg som gjorts” till parlamentet.

199. Europaparlamentet ser det som oacceptabelt att dtta kritiska eller mycket viktiga rekommendationer frén
kommissionens tjanst for internrevision under perioden 2014-2017, enligt kommissionen fortfarande pégr.
Parlamentet begir att senast den 30 juni 2019 fd en ldgesrapport om genomférandet av dessa rekommendationer.

Uppftljning av ansvarsfriheten for kommissionen for 2016

200. Europaparlamentet noterar att kommissionen i sitt meddelande om uppfoljningen av ansvarsfrihetsférfarandet for
budgetdret 2016 gjorde ett urval av de 394 frigor som parlamentet hade tagit upp for budgetiret 2016, och
kommenterade inte 108 punkter. Kommissionen uppmanas att detaljerat svara pd alla de frdgor som Europapar-
lamentet tagit upp i sina resolutioner som utg6r en integrerad del av besluten om ansvarsfrihet.

201. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har bemott parlamentets anmirkningar om forvaltningsrap-
porterna om externt stod (EAMR) och centrala resultatindikatorer i parlamentets resolution av den 18 april 2018
om ansvarsfrihet for budgetiret 2016 (*°), och gjort dndringar for att forbdttra dessa. Parlamentet noterar att
kommissionen har 6versant forvaltningsrapporten om externt stod fran 2017 till parlamentet utan sekretesskrav,
men beklagar att tillgingen till dessa rapporter i praktiken blivit svdrare. Parlamentet ser fram emot att fa littare
tillgdng till dessa rapporter i framtiden.

(1) EUTL 248,3.10.2018,s. 29.
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Diverse

202. Europaparlamentet dr bekymrat over att kommissionen drojer med att ta itu med det vixande problemet med
skillnaderna i korrigeringskoefficienten for EU-tjanstemén i Luxemburg, med hinsyn till att denna skillnad hade
mer dn tredubblats (16,8 %) 2018 jimfort med taket pd 5 % i tjansteforeskrifterna for tjdnstemin i Europeiska
unionen, med den péfoljden att Luxemburg blir mindre attraktivt och att 6ver 11 000 EU-tjdnstemin
diskrimineras ordttvist, ndgot som tvingar mer 4n en tredjedel av dessa tjansteman att bositta sig i grannlinderna,
och dirmed forvirras den grinsoverskridande trafiken. Parlamentet konstaterar att andra internationella
institutioner i Luxemburg redan har funnit en positiv 10sning pd detta problem. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sjilv undersoka det befintliga problemet med den nuvarande korrigeringskoefficienten och att
vidta de atgarder som krévs.

203. Europaparlamentet betonar att konsekvensbedomningar dr en oumbdrlig del av policycykeln. Parlamentet beklagar
att lagstiftningsforslag som liggs fram av kommissionen ibland saknar en heltickande konsekvensbedomning.
Parlamentet beklagar ocksd att kommissionen i vissa fall inte har beaktat grundliggande rittigheter. Parlamentet
upprepar att konsekvensbedéomningar bor baseras pé fakta och alltid respektera de grundliggande rittigheter som
faststalls i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

204. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att si snart som mojligt, vilket redan gjordes 2018 med
konventionen med ldkare och tandldkare, avsluta konventionen med Luxemburgs sjukhus om overdebitering for
behandling av tjanstemin och ovriga anstillda vid Europeiska unionen i Luxemburg, vilket kostar mer dn 2
miljoner EUR per ar och strider mot Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU (') vad giller
likabehandling av europeiska patienter, i overensstimmelse med EU-domstolens dom av den 3 oktober 2000 (*2).

205. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en s strikt analys som mojligt, pd grundval av de
mest aktuella uppgifterna, av vilka konsekvenser design av 6ppna kontorslandskap fér, sdsom i den nya MO II-
byggnaden, med avseende pd effekten pd produktivitet och méjligheterna att erbjuda anstindiga arbetsplatser och
arbetsforhédllanden for den berorda personalen. Kommissionen uppmanas att informera parlamentet om resultatet
av denna analys.

206. Europaparlamentet betonar att det 4r nodvandigt att vidta ytterligare aktiva och effektiva atgarder for att forebygga
och bekdmpa alla former av trakasserier och mobbning. Parlamentet betonar det brddskande behovet av att anta
striktare normer for mobbning och trakasserier pd arbetsplatsen och infora en etisk kultur som syftar till att
forebygga alla former av missbruk inom kommissionen och EU-institutionerna.

2014-2017: Hur Europaparlamentet har bidragit och fortsitter att bidra till att inritta en sund ekonomisk
forvaltningsstruktur i kommissionen och i medlemsstaterna

Resultatbaserad budgetering och revision

207. Europaparlamentet insisterar pd att planeringen, genomforandet och rapporteringen av Europeiska unionens
budget bor styras av politiken.

208. Europaparlamentet har insisterat pad att genomforandet av Europeiska unionens budget bor fokusera pa resultat,
och att unionsbudgetens struktur bor dndras for att mojliggoéra métning av framsteg och resultat.

209. Europaparlamentet uppmanade i detta sammanhang kommissionen och revisionsritten att &dgna storre
uppmirksamhet at forenkling, uppnddda resultat och Gvergripande effekter, effektivitetsrevisioner och politikens
slutliga effekter.

210. Europaparlamentet betonar att alla revisioner bor inriktas pd de omrdden som mest sannolikt dr foremal for fel,
sarskilt de omraden som atnjuter mest finansiering.

211. Europaparlamentet samarbetade nira med kommissionen for att utveckla artikel 318-utvirderingsrapporten till en
omfattande sammanfattande rapport, dir framstegen pd olika politikomrdden registreras, vilket senare blev den
forsta delen av den drliga forvaltnings- och resultatrapporten.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséver-
skridande hélso- och sjukvard (EUTL 88, 4.4.2011, s. 45).
(') Domstolens dom av den 3 oktober 2000, Angelo Ferlini mot Centre hospitalier de Luxembourg, mal C-411/98, ECLI:EU:C:2000:530.
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Mot en integrerad ram for intern kontroll

212. Europaparlamentet stodde inforandet av artikel 63 i den reviderade budgetférordningen genom vilken det infors
ett system med samordnad granskning (single audit), dir det betonas att vidl fungerande forvaltnings- och
kontrollsystem pd nationell och europeisk nivd ar en avgorande faktor i den gemensamma revisionskedjan.
Parlamentet héller med om att metoden med samordnad granskning gor det mojligt att anvinda resurserna pa ett
bittre sitt och bor undvika dubbla revisioner hos stddmottagarna. Parlamentet konstaterar att kommissionens
strategi for samordnad granskning 4r att faststilla tillforlitligheten for de revisionsresultat och felprocentsatser som
revisionsmyndigheterna rapporterar arligen och att 6vervaka deras arbete med hjilp av en stabil och samordnad
kontroll- och revisionsram. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att overvaka och se over revisions-
myndigheternas arbete for att sikerstilla en gemensam revisionsram och tillforlitliga resultat.

Forskning

213. Europaparlamentet har foresprakat tydligare regler och en okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ,
dvs. engdngsbelopp inom ramen for Horisont 2020-programmet.

Strukturfonder

214. Europaparlamentet har insisterat pd att stirka de nationella forvaltningsmyndigheternas och revisionsmyndig-
heternas ansvar for genomforandet av budgeten.

215. Europaparlamentet stodde skiftet frn “ersittning” (ersttning for uppkomna kostnader) till “stodrittigheter” som
avsevirt minskar risken for fel.

Jordbruk

216. Europaparlamentet har foresprakat att miljoskyddskraven bor stirkas, att inkomststodet bor fordelas rattvist,
genom ett system med progressiva betalningar som gynnar smd jordbruk och ett héllbart och miljovanligt
jordbruk, och att den gemensamma jordbrukspolitiken snarast och slutgiltigt bor goras mer attraktiv for unga
jordbrukare.

217. Europaparlamentet har begirt att den gemensamma jordbrukspolitiken ska bli mer konkurrensdriven och
samtidigt mer jordbrukarvinlig.

Migration

218. Europaparlamentet har bidragit till unionens finansiering for att hantera de okade migrationsutmaningarna for
perioden 2015-2018 genom att fordubbla finansieringen till 22 miljarder EUR.

219. Europaparlamentet har uppmanat medlemsstaterna att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration
i samordning med utvecklingspolitiken och utrikespolitiken.

Unionens utrikespolitik

220. Europaparlamentet har efterlyst att unionens utrikespolitik skulle vara konsekvent och vil samordnad, och att EUF,
forvaltningsfonder och finansiella instrument skulle forvaltas i samspel med den inre politiken.

Forvaltning

221. Europaparlamentet insisterade pd oversynen av uppforandekoden for kommissionsledamoter, som slutligen tradde
i kraft den 31 januari 2018.

222. Europaparlamentet har insisterat pd att rekryteringsforfarandena for hogre befattningar vid EU:s institutioner och
organ ska ses 6ver och att alla lediga tjanster ska offentliggoras for att frimja transparens, integritet och lika

mojligheter.

223. Europaparlamentet har fortsatt att foresprdka en nolltoleranspolitik for bedrdgerier.

Rekommendationer for framtiden
Rapportering

224. Europaparlamentet pdminner om att det for kommande &r i artikel 247.1 ¢ i den nya budgetférordningen ska
anges en skyldighet for kommissionen att drligen overlimna till Europaparlamentet och radet en integrerad
uppsittning av finansiella rapporter och rikenskaper, inklusive en ldngsiktig prognos over framtida in- och
utfldden som ticker den kommande femdrsperioden.
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225. Europaparlamentet insisterar pd att den rapporten ska analysera dtagandenas effekt under en given flerdrig
budgetram.

226. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for forvaltnings- och rapporteringssyften faststilla ett sitt att
registrera unionens budgetutgifter som gor det mojligt att rapportera om all finansiering som har ett samband
med flykting- och migrationskrisen, liksom med unionens framtida politik f6r hantering av migrationsstrommar
och integration.

227. Europaparlamentet undrar varfor kommissionen anvander tvd uppsittningar mél och indikatorer for att mita den
ekonomiska forvaltningens resultat: & ena sidan utvirderar kommissionens generaldirektorer i sina arliga
verksamhetsrapporter uppndendet av de mal som faststdllts i deras forvaltningsplaner, och & andra sidan mater
kommissionen utgiftsprogrammens resultat via programforklaringar om driftsutgifter som &tfoljer forslaget till
budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att basera sin rapportering pd en enda uppsittning mél och
indikatorer.

228. Europaparlamentet pédpekar att resultatinformation huvudsakligen anvdnds pé generaldirektoratsnivd for att
forvalta program och politik. Parlamentet dr bekymrat 6ver att den resultatinformation som tillgodoser 16pande
forvaltningsbehov inte har samordnats med generaldirektoratens och kommissionens externa rapporteringsansvar
och att generaldirektoraten dirfor i regel inte anvinder kommissionens huvudsakliga resultatrapporter i sin
forvaltning av unionsbudgetens resultat.

229. Europaparlamentet pdpekar att det inte finns ndgot krav pd att generaldirektoraten eller kommissionen i sina
resultatrapporter ska forklara hur resultatinformation har anvints i beslutsfattandet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera sddan information i sina framtida resultatrapporter.

230. Europaparlamentet beklagar ater igen att de drliga verksamhetsrapporterna inte innehéller nigon forklaring om
kvaliteten pd rapporterade resultatuppgifter, och att kommissionskollegiet genom att anta den arliga férvaltnings-
och resultatrapporten foljaktligen tar det overgripande politiska ansvaret for forvaltningen av unionens budget
men inte for informationen om prestationer och resultat.

231. Europaparlamentet pdpekar att meddelandet om styrning i Europeiska kommissionen, som antogs den
21 november 2018 (C(2018)7703), inte dndrar den étskillnad mellan kommissionsledaméternas "politiska ansvar”
och "generaldirektorernas operativa ansvar” som inférdes genom den administrativa reformen 2000. Parlamentet
konstaterar att det inte alltid har klargjorts om det “politiska ansvaret” omfattar ansvaret for generaldirektoraten
eller dr atskilt fran det.

232. Europaparlamentet upprepar revisionsrittens granskningsresultat fran 2017, ddr det anges att "kommissionen bor
utnyttja sin egen resultatinformation bittre och bygga upp en intern kultur som &dr mer resultatinriktad”.
Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att inforliva resultatbaserad budgetering i hela sin policycykel.

233. Europaparlamentet beklagar att kommissionens drsrapport om genomférandet av Europeiska unionens finansie-
ringsinstrument for yttre dtgarder offentliggors allt senare, vilket i praktiken forsvrar parlamentets tillsyn och
offentliga ansvarsskyldighet, och konstaterar att rapporten fér 2016 offentliggjordes forst i mars 2018 och att
rapporten for 2017 dnnu inte dr klar. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora rapporten for 2018
senast i slutet av september 2019 och att hélla fast vid denna tidsplan for kommande 4r.

234. Europaparlamentet konstaterar att en rad brister noterades i medlemsstatsmyndigheternas resultatmatningssystem,
till stor del relaterade till projekt som avslutades under perioden 2007-2013. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbattra det overgripande resultatmdtningssystemet, inklusive forekomsten av resultatin-
dikatorer pa projektnivd for att mojliggora en bedomning av hur ett visst projekt bidrar till malen i sdrskilda
operativa program. Parlamentet konstaterar att lagstiftningen for programperioden 2014-2020 har stirkt interven-
tionslogiken och resultatfokuseringen.

235. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen, med hénsyn till de ménga olika finansierings-
killorna, att sikra enkel tillging till projekt genom en central kontaktpunkt, sd att medborgarna tydligt kan f6lja
utvecklingen och finansieringen av infrastruktur som samfinansieras med unionsmedel och av Efsi. Kommissionen
uppmanas dirfor att i samarbete med medlemsstaterna offentliggora en arlig Gversikt Gver transport- och
turismprojekt som har medfinansierats genom Eruf och Sammanhéllningsfonden, i enlighet med vad som
tillimpas for Fonden for ett ssmmanlinkat Europa (FSE).

236. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att
a) rationalisera resultatrapporteringen genom att

— ytterligare minska det antal médl och indikatorer som den anvinder for sina olika resultatrapporter och
koncentrera sig pd dem som bast mater EU-budgetens resultat,

— forbittra anpassningen mellan allmédnna mal pd hog nivé och specifika program och politiska mdl,
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b) bittre balansera resultatrapporteringen genom att tydligt informera om de stérsta utmaningarna for unionen
dir resultat dnnu inte uppnatts,

¢) tillhandahalla en forklaring om kvaliteten pa de rapporterade resultatuppgifterna,

d) ta det overgripande politiska ansvaret i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten for informationen om
prestationer och resultat,

e) i resultatrapporteringen, och dven i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten, ta med uppdaterad resultatin-
formation om framstegen mot maluppfyllelse och alltid vidta, eller foresla, dtgirder om malen inte uppnas,

f) ange hur resultatinformation om unionens budget har anvints i dess beslutsfattande,

g) infora eller forbittra dtgarder och incitament for att frimja en stérre fokusering pd resultat i kommissionens
interna kultur, sdrskilt med beaktande av de mojligheter som den reviderade budgetforordningen erbjuder,
initiativet om en resultatinriktad EU-budget, resultatrapportering for pigdende projekt och andra killor,

h) utveckla metoder for databehandling for de stora miangder data som skapas genom resultatrapportering med
maélet att ge en aktuell, rittvis och sann bild av de resultat som uppnétts. Parlamentet insisterar pd att
resultatrapportering bor anvindas for att vidta korrigerande dtgirder nar mélen for programmen inte uppfylls.

237. Europaparlamentet rekommenderar att revisionsrdtten fortsatter att tillhandahdlla ett sarskilt kapitel om sakerhet
och medborgarskap i sin rsrapport och fordjupa sin analys i detta avseende, eftersom det offentliga och politiska
intresset for sakerhets- och migrationsdelen av unionens budget dr mycket storre dn dess finansiella andel.

238. Europaparlamentet ber kommissionen att tillhandahélla parlamentet en oversikt 6ver de fall — av EU-finansierade
sammanhdllnings- och landsbygdsutvecklingsprojekt — dir EU:s ersittningar 6verskrider de faktiska kostnaderna
for ett visst projekt exklusive mervardesskatt.

239. Europaparlamentet vilkomnar det forslag som revisionsritten lade fram i sitt samrddsdokument om regelbunden
rapportering om genomforandet av EU:s atgdrder (Recurrent reporting on the performance of EU action) om att
arligen, i november ar N + 1, offentliggora en utvirdering av genomforandet av unionens dtgarder, vilken ska
omfatta en detaljerad genomgang av de resultatuppgifter som kommissionen rapporterat i sin utvirderingsrapport
enligt artikel 318 i EUF-fordraget. Parlamentet insisterar dnnu en ging pa att denna rapport i en andra del bor
innehélla en detaljerad genomgéing av sammanfattningen av kommissionens ekonomiska forvaltning, enligt vad
som anges i den andra delen av den érliga forvaltnings- och resultatrapporten.

240. Europaparlamentet pdminner om att det slutliga mélet med en mer resultatinriktad revisionsanalys bor vara att
infora en global och konsekvent modell som inte enbart baseras pd bedomningen av genomforandet av EU:s
budget, utan ocksd pd uppndendet av ett mervirde och malen for EU:s politiska strategi 2021-2027, som ersitter
Europa 2020-stratgein.

241. Europaparlamentet insisterar pd att revisionsratten bor forbattra samordningen mellan de resultatbedomningar pd
projektnivd som gors inom ramen for arbetet med revisionsforklaringen och aterstoden av sitt resultatarbete,
sdrskilt genom att i sektorsspecifika kapitel i sin arsrapport rapportera om de huvudsakliga slutsatserna fran sina
sirskilda rapporter. Parlamentet anser att detta skulle bidra till att forbittra och forstirka en systematisk
associering av parlamentets utskott i anvindningen av revisionsrittens produkter.

242. Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att forse de ansvarsfrihetsbeviljande myndigheterna med en
bedomning av bade efterlevnad och resultat for alla EU:s politikomraden, pd grundval av en genomgdng, kapitel
for kapitel, av budgetrubrikerna i revisionsrittens drsrapport.

243. Europaparlamentet insisterar pd att revisionsritten ska infora en utokad uppfoljning av sina rekommendationer
om effektivitetsrevisioner.

244. Europaparlamentet betonar att kvinnors rdttigheter och jimstilldhet bor integreras och sikerstillas i alla
politikomraden. Parlamentet upprepar dirfor sin uppmaning att tillimpa jamstalldhetsbudgetering i alla skeden av
budgetforfarandet, dven under genomforandet av budgeten och utvirderingen av dess genomforande.

245. Europaparlamentet upprepar sitt krav pd att man i de gemensamma resultatindikatorerna for genomforandet av
unionens budget dven ska inbegripa konsspecifika indikatorer, med vederborlig hidnsyn till principen om sund
ekonomisk forvaltning, det vill sdga i enlighet med principerna om sparsambhet, effektivitet och dndamalsenlighet.
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Berikning och rapportering av fel

246. Europaparlamentet anser att kommissionens metod for att uppskatta riskbeloppet eller felen har forbattrats under
drens lopp, men att generaldirektoratens egna uppskattningar av andelen oriktiga utgifter inte baseras pd en
konsekvent metod och att generaldirektoratens drliga verksamhetsrapporter och forvaltnings- och resultatrapporten
anvinder en komplex terminologi som skulle kunna vara forvirrande.

247. Europaparlamentet noterar sirskilt att kommissionens avdelningar anvinder dtminstone samtliga foljande begrepp:
kvarstdende felprocent, rapporterad felprocent, felprocent vid betalning, felprocent upptickt under dret,
kvarstdende nettofelprocent, viktad genomsnittlig felprocent, felprocent vid avslutandet eller en gemensam
representativ felprocent.

248. Europaparlamentet papekar dessutom att for mer dn tre fjirdedelar av utgifterna 2017 baserar kommissionens
generaldirektorat sina uppskattningar av riskbeloppen pa uppgifter som ldmnats av nationella myndigheter, medan
det framgdr av de arliga verksamhetsrapporterna frin kommissionens berérda generaldirektorat (GD AGRI och GD
REGIO) att tillforlitligheten i medlemsstaternas kontrollrapporter fortfarande ar en utmaning.

249. Europaparlamentet noterar att det rapporterade totala riskbeloppet vid betalning som kommissionen uppskattar
i sin arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2017 baseras pa siffror for de enskilda avdelningar som ansvarar
for utgiftsprogrammen och som anvinder olika berdkningsmetoder for felnivan, vilket dterspeglar olika rattsliga
och organisatoriska ramar. Parlamentet betonar att en ytterligare harmonisering av berikningsmetoderna skulle
oka trovirdigheten, ansvarsskyldigheten och transparensen i frdga om det rapporterade totala riskbeloppet och
gora det mojligt att fa en tydlig bild av den kvarstdende felprocenten och risken for betalningar i framtiden.

250. Europaparlamentet dr dessutom oroat over att den drliga forvaltnings- och resultatrapporten jamfor mycket olika
siffror och darfor dr missvisande, eftersom revisionsrittens uppskattade felnivd ar en felprocent vid betalning utan
avdrag for korrigeringar, medan kommissionens totala riskbelopp som rapporteras i den drliga forvaltnings- och
resultatrapporten berdknas efter avdrag for korrigeringar. Parlamentet anser darfor att det ar omojligt att gora
ordentliga jamforelser eller dra tillforlitliga slutsatser. Parlamentet stoder revisionsrittens berdkning av felprocenten
utan att ta hinsyn till korrigeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ange felprocenten utan och med
korrigeringar i alla arliga verksamhetsrapporter och i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Parlamentet
skulle uppskatta om revisionsritten for att finna en losning pd denna bristande jamforbarhet skulle yttra sig om
kommissionens felprocent efter korrigering.

251. Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att ytterligare harmonisera sina metoder for
berikning av felprocent i férhéllanden till revisionsritten, med beaktande av olika forvaltningsmetoder och
rittsliga grunder, samtidigt som felprocenten gors jamforbara, och att tydligt skilja mellan det riskutsatta beloppet
med och utan integrerade finansiella korrigeringar. Parlamentet begir ocksd att kommissionen ligger fram
information om korrigeringsférmagan for aterkrav av felaktigt utbetalda belopp frdn unionens budget.

252. Europaparlamentet upprepar sin oro over skillnaden mellan kommissionens och revisionsrittens metoder for att
berdkna fel, vilket forhindrar en korrekt jaimforelse av de felprocentsatser som rapporteras av dem. Parlamentet
betonar att for att mojliggora en tillforlitlig jamforelse av de felprocentsatser som kommissionen rapporterar i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport och i generaldirektoratens &rliga verksamhetsrapporter och de som
uppskattas av revisionsritten, bor kommissionen anvinda en liknande metod som revisionsritten nir den
bedomer felprocenten, och bada institutionerna bor brddskande ingd en 6verenskommelse om detta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att presentera uppgifterna pa ett sitt som ar forenligt med den metod som antagits av
revisionsritten och som inbegriper de forvintade uppskattade korrigeringarna.

253. Europaparlamentet uppmanar pd nytt kommissionen och medlemsstaterna att infora tillforlitliga forfaranden for
att bekrifta tidpunkten for, ursprunget till och beloppet pad de korrigerande &tgirderna samt att, i sd stor
utstrackning som mojligt, ge information om vilket ar utbetalningen har skett, vilket ar det relaterade felet har
upptéckts och vilket ar dterkraven eller de finansiella korrigeringarna redovisats i noterna till rikenskaperna.
Parlamentet uppmanar revisionsritten att i sin arsrapport ange den korrigeringsnivd som tillimpats for att berdkna
felprocenten, liksom den ursprungliga felprocenten fore korrigeringar.

254. Europaparlamentet beklagar att revisionsritten inte har granskat den &rliga forvaltnings- och resultatrapporten,
medan vissa drliga verksamhetsrapporter, i synnerhet de frin GD EMPL och GD REGIO, har granskats. Parlamentet
uppmanar revisionsritten att noggrant undersdka och g igenom den érliga forvaltnings- och resultatrapporten
i sin drsrapport.
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Anslagsutnyttjande och resultat i ritt tid

255. Europaparlamentet noterar att den ldga utnyttjandegraden framst beror pd det senare avslutandet av den forra
flerdriga budgetramen, det sena antagandet av rittsakter, svdrigheter att genomfora de nya kraven for den
nuvarande flerdriga budgetramen, dndringen av reglerna for tillbakadragande fran N+2 till N+3 samt den
administrativa borda som 6verlappningar mellan budgetramperioder medfor.

256. Europaparlamentet beklagar att kommissionen dnnu inte har gjort ndgon omfattande langtidsprognos som kan
bistd beslutsfattande under den nista flerdriga budgetramen och som fullt ut uppfyller kraven enligt det interinsti-
tutionella avtalet.

257. Europaparlamentet noterar att det ldngsamma utnyttjandet av medel fortfarande ar ett problem i vissa linder.
Parlamentet anser darfor att det 4r lampligt att lta arbetsgruppen for bittre genomférande bli kvar. Parlamentet
noterar ocksd att kommissionen har skapat ett initiativ for eftersatta regioner (Catching-up regions). Parlamentet
papekar i detta sammanhang att det finns en risk for en enorm efterslipning av dtagandebemyndiganden fram till
slutet av budgetperioden.

Intressekonflikter, rattsstatsprincipen, bekimpning av bedrigerier och korruption

258. Europaparlamentet beklagar alla slags risker for asidosittande av de virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget
och bristande efterlevnad av artikel 61.1 i budgetforordningen ndr det giller intressekonflikter som skulle kunna
dventyra genomforandet av unionens budget och undergriva unionsmedborgarnas fortroende for en korrekt
forvaltning av EU-skattebetalarnas pengar. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att nolltolerans utan
dubbelmoral tillimpas nir det giller eventuella 6vertradelser av unionsritten samt nar det giller intressekonflikter.

259. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verkstilla Europaparlamentets resolution av den 17 maj 2017
om situationen i Ungern (**)), kommissionens rekommendation (EU) 2018/103 av den 20 december 2017
angdende rittsstatsprincipen i Polen som kompletterar kommissionens rekommendationer (EU) 2016/1374, (EU)
2017/146 och (EU) 2017/1520 (**) och forslag till rddets beslut om fastsldende av att det finns en klar risk for att
Republiken Polen allvarligt dsidositter rittsstatsprincipen, framlagt av kommissionen den 20 december 2017
(COM(2017) 835).

260. Europaparlamentet pdminner om de utredningar som Olaf genomférde om projekten Elios och “Heart of
Budapest”, dir allvarliga oegentligheter konstaterades. I det forsta fallet dtervanns ett mindre belopp, medan de
ungerska myndigheterna i det andra fallet godtog den finansiella korrigeringen, men den har dnnu inte
genomforts. Parlamentet konstaterar att omstindigheterna kring metrolinje 4 fortfarande 4r under domstolsbe-
handling. Parlamentet noterar dessutom att det i Slovakien pagar en Olaf-utredning av pastdenden om bedragerier
och att kommissionen for ndrvarande genomfor 6 undersokningar om Gverensstimmelse avseende direktstod.

261. Europaparlamentet pdminner med oro om resultatet av budgetkontrollutskottets uppdrag i Slovakien, dir man
upptdckt en rad brister och risker for forvaltningen och kontrollen av unionsmedel samt risk for infiltration av
organiserad brottslighet, sdrskilt i samband med mordet pd den undersokande journalisten Jan Kuciak. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang kommissionen och Olaf att ta hinsyn till de slutsatser och rekommendationer frin
utskottet som anges i dess uppdragsrapport, och uppmanar kommissionen att aktivt overvaka situationen, vidta
nddvindiga dtgarder och hélla parlamentet informerat om uppfoljningen.

262. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta en enhetlig EU-omfattande strategi for aktivt undvikande
av intressekonflikter som en av sina prioriteringar med en anpassad strategi for forhands- och efterhandskontroller.
Parlamentet uppmanar kommissionen, Olaf och den framtida Europeiska dklagarmyndigheten att i denna strategi
infora skydd bade for visselbldsare och undersokande journalister.

263. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att handlingsplaner for intressekonflikter utarbetas och
genomfors i varje medlemsstat, och att rapportera till Europaparlamentet om vilka framsteg som gors i den fragan.

264. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen offentliggor kommissionsledaméternas moten med foretradare
for intressegrupper. Parlamentet beklagar dock att de frigor som diskuteras under motena inte finns med
i registret, och uppmanar kommissionen att komplettera registret genom att inkludera motesinnehéllet.

265. Europaparlamentet noterar att enligt korruptionsindexet 2018 har situationen i ett stort antal medlemsstater inte
forbattrats eller till och med forsdmrats. Parlamentet uppmanar kommissionen att slutligen 6versinda parlamentet
en uppfoljning av sin rapport om insatserna mot korruption frdn 2015, med en beskrivning, helst pd arsbasis, av
situationen ndr det giller politiken mot korruption i medlemsstaterna och i EU-institutionerna.
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266. Europaparlamentet betonar att fore detta kommissionsledamoter, i enlighet med uppfoérandekoden for
kommissionsledaméter, som giller sedan januari 2018, under tva dr efter att de limnat sitt uppdrag inte far utova
lobbyverksamhet infér kommissionsledaméter eller deras personal, for egen rikning, for sin arbetsgivares eller for
sina kunders rdkning, eller avseende frigor som de ansvarade for inom ramen for sitt uppdrag. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att denna karenstid 4r i linje med den som giller for ordforanden, dvs. tre dr.

267. Europaparlamentet vdlkomnar ombudsmannens slutsatser och rekommendationer i beslutet i den strategiska
undersokningen OI/3/2017/NF om hur kommissionen hanterar “svingdorrssituationer” bland sin personal.
Parlamentet delar ombudsmannens uppmuntran till kommissionen att fortsitta att foregd med gott exempel men
att inta en mer kraftfull strategi i sin bedémning av hogre tjinstemin som limnar sin EU-tjinstgoring. Parlamentet
uppmanar kommissionen att genomfora de forbattringar som ombudsmannen foreslagit och att fortsitta den
positiva praxis i friga om transparens som identifierats av henne.

268. Europarlamentet betonar att den etiska kommittén maste utarbeta sina yttranden om intressekonflikter pa ett
proaktivt sdtt, sarskilt nir det giller kommissionsledamoter som ldmnar sin tjanst. Parlamentet betonar dessutom
att den etiska kommitténs sammansittning bor stirkas med medlemmar frin internationella organisationer, sisom
OECD och icke-statliga organisationer med sakkunskap ndr det giller integritetspolicy.

269. Europaparlamentet pdminner om att man i sin ovannimnda resolution av den 18 april 2018 uttryckte sin oro
over utndmningsforfarandena for kommissionens hogre tjanstemdn. Kommissionen uppmanas att fortsitta
diskussionen med parlamentet om genomforandet av de olika rekommendationerna i parlamentets resolution.

270. Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver forklaringen i European Commission Reaction av den 15 mars 2019,
om att generalsekreteraren bidrog till att korrekt uppritta de svar som gillde honom i syfte att sikerstilla att de
var fullstindiga och uttémmande, vilket helt klart strider mot artikel 11a i tjansteforeskrifterna (Avdelning II:
Tjanstemdnnens rittigheter och skyldigheter) (*°).

(") "I sin tjdnsteutovning far en tjdnsteman, om inte annat anges nedan, inte handligga drenden dir han direkt eller indirekt har ett
personligt intresse, till exempel av familjekaraktir eller av ekonomisk art, som kan innebdra att hans oberoende dventyras.”
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