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P8_TA(2019)0299
Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) ***]

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 mars 2019 om forslaget till Europaparlamentets och ridets
férordning om inriittande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) (COM(2018)0465 — C8-0274/2018
— 2018/0247(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

(2021/C 108/36)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och raddet (COM(2018)0465),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 212.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C8-0274/2018),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 12 december 2018 (!),
— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 6 december 2018 (),

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfrdgor samt yttrandena fran utskottet for internationell handel,
budgetutskottet, utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet, utskottet for regional utveckling och utskottet for
medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-0174/2019).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram drendet for parlamentet om den ersitter,
vasentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet, kommissionen och de
nationella parlamenten.

P8_TC1-COD(2018)0247

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 27 mars 2019 infor antagandet av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) ...|... om inrittande av instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA 11I)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

() EUT C 110, 22.3.2019, s. 156.
() EUT C 86, 7.3.2019, s. 8.
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efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 231/2014 (*) upphor att gilla den 31 december 2020. For att
unionens yttre atgarder fortsatt ska vara verkningsfulla bor en ram for planering och utbetalning av stod for yttre
atgirder bibehdllas.

()  Malen Malet for ett instrument for stod infor anslutningen skiljersig-dockfortfarande betydligtfran dr att forbereda
de stodmottagare som fortecknas i bilaga I ( nedan kallade stodmottagarna) for ett framtida unionsmedlemskap
och stod)a deras anslutnmgsprocess i enhghet med de allmanna malen for unionens yttre atgarder e&efseﬂa—éeft-a

dartbland respekt for grundlaggamie ratttgheter och
principer samt skydd och frimjande av minskliga rittigheter, demokrati och rittsstaten, sisom faststills
i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen. Aven om anslutningsprocessens sirskilda karaktir motiverar ett
sdrskilt instrument till stod for utvidgningspolitiken, samtidigt—som—kemplementariteten bor mdlen med detta
instrument och dess funktionssitt vara konsekventa med och komplettera de allminna malen f6r unionens yttre
atgarder sakerstalls; i synnerhet med instrumentet for grannskaps- och utvecklingssamarbete samt internationellt
samarbete. [Andr. 1]

(3)  Tlartikel 49146 i i (EU-fordraget) anges att varje europeisk stat som respekterar virdena
respekt for minniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter, och forbmder s1g att fram)a dessa Varden far ansoka om att
bh medlem av unionen. En—e i ; :

Dessa varden ar gemensamma for medlemsstaterna
i ett samhiille som kinnetecknas av mangfald, tcke—dtsknmmermg, tolerans, réttvisa, solidaritet och jimstilldhet
mellan kvinnor och min. [Andr. 2]

(4 Utvidgningsprocessen bygger pa faststillda kriterier samt stranga—ech—réttvisa rdttvisa och stringa villkor. Varje
stodmottagare bedoms pd grundval av sina egna meriter. Bedomningen av de uppnddda framstegen och
identifieringen av bristerna syftar till att ge incitament och vigledning for stédmottagarna i-bilagat att genomféra de
nodvindiga ldngtgdende reformerna. For att utvidgningen ska bli verklighet ar ett kraftfullt engagemang for
principen "det grundliggande forst” (°) av fortsatt avgorande betydelse. Goda grannforbindelser och regionalt
samarbete pd grundval av en definitiv, inkluderande och bindande l6sning av bilaterala tvister dr visentliga
inslag i utvidgningsprocessen och av avgorande betydelse for sikerheten och stabiliteten i unionen som helhet.
Framstegen mot anslutning berer—pa dr beroende av varje sokandes respekt for unionens vérderingar virden och

EUT C 110, 22.3.2019, s. 156.

EUT C 86, 7.3.2019, s. 8.

Europaparlamentets staindpunkt av den 27 mars 2019.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett instrument for stod infor
anslutningen (IPA II) (EUT L 77, 15.3.2014, s. 11).

Q] I strategin "det grundliggande forst” kopplas rattsstatsprincipen och grundliggande rattigheter samman med de tvd andra
avgorande omrddena i anslutningsprocessen: ekonomisk styrning — okat fokus p& ckonomisk utveckling och forbattrad
konkurrenskraft — och stirkta demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen. Var och en av de tre
grundpelarna dr av avgorande betydelse for reformprocesserna i kandidatlinderna och de potentiella kandidaterna och behandlar de
viktigaste fragorna for medborgarna.
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dess formaga att vuita och genomfora nédvindiga reformer for att anpassa sina politiska, institutionella, rittsliga,

sociala, administrativa och ekonomiska system till unionens bestimmelser, standarder; normer,
politik och praxis. I forhandlingsramen faststills krav mot vilka framstegen i anslutningsforhandlingarna med
varje kandidatland bedoms. [Andr. 3]

(4a)  Varje europeisk stat som har ansékt om att ansluta sig till unionen kan bli medlem forst nir det har bekriftats
att den till fullo uppfyller de anslutningskriterier som faststilldes vid Europeiska rddets méte i Képenhamn i juni
1993 (nedan kallade Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har formdga att integrera den nya
medlemmen. Kopenhamnskriterierna giller stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati,
réttsstaten, ménskliga rittigheter och respekt for och skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande
marknadsekonomi och kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen samt
formdgan att inte bara utnyttja rittigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt fordragen, diribland att verka
for den politiska, ekonomiska och monetira unionens mdl. [Andr. 4]

(5)  Ynionens-utvidgningspelitik Utvidgningspolitiken ir en investering—+ central del av unionens yttre dtgirder och
bidrar till fred, sikerhet, vilstdnd och stabilitet i Europa bdde inom och utanfor unionens grinser. Den erbjuder
okade ekonomiska mojligheter och handelsmojligheter som gynnar bade unionen och de linder som stravar efter att
bli medlemsstater, samtidigt som den respekterar principen om progressiv integration for att sikerstilla en smidig
overgdng for stédmottagarna. Utsikterna till EU-medlemskap kan—+& har en kraftfull emvilvande omvandlande
effekt, med positiva demokratiska, politiska, ekonomiska och samhilleliga forindringar. [Andr. 5]

(6)  Europeiska kommissionen bekriftade de konkreta meritbaserade utsikterna till EU-medlemskap for viastra Balkan
i sitt meddelande Ett trovirdigt utvidgningsperspektiv for och 6kat EU-engagemang med véstra Balkan (°). Detta dr ett starkt
budskap om stod for hela vistra Balkan och ett tecken pd EU:s engagemang for regionens europeiska framtid.

(7) Stodet bor ocksd tillhandahéllas i overensstimmelse med de internationella avtal som unionen ingdtt, med—de
§ 0 . diribland med stédmottagarna. Stodet bor i huvudsak inriktas pé att bistd
stodmottagarna i-bilagat for att stirka de demokratiska institutionerna och rattsstaten, reformera rittsvasendet och
den offentliga forvaltningen, respektera de grundliggande rittigheterna, eeh inklusive minoriteters rittigheter,
samt frimja jimstilldhet mellankénen, tolerans, social delaktighet, respekt for internationella arbetsnormer om
arbetstagares rittigheter och icke-diskriminering av utsatta grupper, diribland barn och personer med
funktionsnedsittning. Stodet Stod bor ocksd frimja stodmottagarnas iakttagande av de centrala de—viktigaste
principer och rittigheter som faststills i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (') samt den sociala
marknadsekonomin och utvecklingen i riktning mot det sociala regelverket. Stodet bor fortsitta att bistd deras
anstrangningar att frimja regionalt, makroregionalt och grinsoverskridande samarbete samt territoriell utveckling,
bland annat genom genomférande av unionens makroregionala strategier, med madlet att utveckla goda
grannforbindelser och nd forsoning. Det bor ocksé framja sektorsbaserade regionala samarbetsstrukturer och
stirka landernas ekonomiska och sociala utveckling samt och ekonomiska styrning, frimja ekonomisk integration
med unionens inre marknad, inklusive tullsamarbetet, frimja en 6ppen och rittvis handel och stodja en agenda for
smart och héllbar tillvixt for alla, bland annat genom att genomfora pelitikea—f6r regional utveckling,
sammanhdllning och inkludering, jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och sysselsittningspolitiken,
och utveckla den digitala ekonomin och det digitala samhallet, dven i 6verensstimmelse med flaggskeppsinitiativet
En digital agenda for vistra Balkan. [Andr. 6]

(7a) Med hinsyn till hur omskapande reformprocessen under utvidgningsprocessen dr i kandidatlinderna bor
unionen ka sina anstringningar for att prioritera nyckelomrdden for unionsfinansiering, sisom uppbyggnad av
institutioner och sikerhet, och 6ka stodet till kandidatlinderna under genomforandet av projekt i syfte att skydda
dem fran inflytande fran killor utanfor EU. [Andr. 7]

=

COM(2018)0065.
Den europeiska pelaren for sociala rittigheter proklamerades av Europaparlamentet, rddet och kommissionen vid toppmétet om
rittvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17 november 2017.

——
-
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(7b)  Information om unionens anstringningar for att stodja reformframsteg i kandidatlinderna genom finansiering
via foranslutningsinstrumentet bor formedlas pd ett bra sitt bdde i kandidatlinderna och i medlemsstaterna.
Unionen bor i detta avseende oka sina anstringningar for kommunikation och kampanjer i syfte att sikerstilla
synlighet for finansieringen via foranslutningsinstrumentet, som det huvudsakliga EU-instrumentet for fred och
stabilitet i utvidgningsomrddet. [Andr. 8]

(7c)  Vikten av att underlitta och genomfora budgeten ir erkind nir det giller institutionsuppbyggnad, vilket i sin tur
kommer att bidra till att forutse potentiella sikerhetsproblem och forhindra mojliga framtida olagliga
migrationsfloden mot medlemsstaterna. [Andr. 9]

(8)  Unionen bor stodja vergdngen mot anslutning till gagn for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I pd grundval
av dess medlemsstaters erfarenheter. Samarbetet bor i synnerhet inriktas pé att formedla de erfarenheter som dragits
av medlemsstaterna under reformprocessen.

(9)  Ett forstarke strategiskt och operativt sikerhetssamarbete—om—sikerhet samarbete mellan EY unionen och de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I kring en reform av sikerhets- och forsvarssektorn ir avgorande for att pd
ett effektivt och dndamélsenligt sdtt ta itu med sikerhetshot och hot frin organiserad brottslighet och terrorism.
sikerhets—och-terroristhoten: [Andr. 10]

(9a)  Atgirder inom ramen for det instrument som inriittas genom denna forordning bér ocksd bidra till att stodja
stodmottagarna i den progressiva anpassningen till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och
genomforandet av restriktiva dtgirder, liksom unionens externa politik i vidare bemirkelse inom internationella
institutioner och multilaterala forum. Kommissionen bor uppmuntra stédmottagarna att uppritthdlla en regel-
och virdebaserad global ordning och att samarbeta kring frimjandet av multilateralism och en ytterligare
forstirkning av det internationella handelssystemet, inbegripet WTO-reformer. [Andr. 11]

(10)  Bet-dr—vikegtattytterligareintensifierasamarbetet Samarbete om migration, inbegripet grinsforvaltning, for—att
sitkerstilla och grinskontroll, sikerstillande av tillgéng till internationellt skydd, utbyte av relevant information,
starke stirkandet av migrationens utvecklingsfordelar, undeddtta underlittandet av laglig migration och
arbetskraftsmigration, stirkandet av grinskontrollerna och férbittra—granskentrollerna—samtfortsitta anstring-
ningarna att-bekdmpa for att forhindra och avskricka frdn irreguljir migration och tvingsforflyttningar samt
bekimpning av manniskohandel och smuggling—av—migranter. manniskosmuggling dr en viktig aspekt av
samarbetet mellan unionen och stédmottagarna. [Andr. 12]

(11)  Att stirka rdttsstatsprineipen; rittsstaten, diribland rittsvisendets oberoende och kampen mot korruption,
penningtvitt och organiserad brottslighet, och god samhillsstyrning, inbegripet en reform av den offentliga
forvaltningen, stod till méinniskordittsforsvarare samt fortsatt anpassning i fraga om dppenhet och insyn, offentlig
upphandling, konkurrens, statsstod, immaterialritt och utlindska investeringar, ir fortfarande centrala
utmaningar fer—de—tjresfa—stediﬁe&&gafe—sem—feﬁeekﬂas%ﬂ-&ga—l—eeh ar avgorande for att stodmottagarna ska
kunna ndrma sig unionen och senare forbereda sig for att fullt ut ata sig de forpliktelser som ett unionsmedlemskap
medfor. Med tanke pa det mer ldngsiktiga perspektivet for de reformer som efterstrdvas bedrivs pa dessa omraden
och behovet av att uppné resultat, bor det finansiella stod som ges i enlighet med denna forordning vara inriktat pd

att si snart som mojligt ta itu med dessa fragor. beakta—dekrav-som—stills-pi-de-stodmottagare somfortecknas
ibilagat [Andr. 13]

(12)  Den parlamentariska dimensionen forblir grundliggande i anslutningsprocessen. 1 enlighet med principen om
deltagandedemokrati bor kemmissienen dirfor starkandet av den parlamentariska kapaciteten, den parlamenta-
riska tillsynen, demokratiska forfaranden och rittvis representation hos varje stodmottagare frimjas av

kommissionen. semfortecknas—i-bilagat-uppmuntratill-parlamentarisk-tillsyn- [Andr. 14]

(13)  Stodmottagarna i-bilagat behover vara bittre rustade for att ta itu med globala utmaningar sdsom héllbar utveckling
och khmatforandrmgar och anpassa sig till unionens insatser for att hantera dessa problesr—Fér-att-ge-uttryekfér
fragor. Med tanke pd vikten av att bekimpa klimatforindringarna i enlighet med unionens dtaganden att genomféra
Parisavtalet och mélen for héllbar utveckling bor detta program bidra till att integrera klimatfragor i unionens politik
och tlll uppnaendet av det overgrlpande malet att 25 % av utglfterna i EU-budgeten ska bidra till klimatmalen.

o Atgirderna inom ramen for detta program bér syfta till att

bidra med minst 16 % av programmets totala finansieringsram. De-berérda-dtgarderna till klimatmdlen, med malet
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att klimatrelaterade utgifter senast 2027 ska uppgd till 30 % av utgifterna i den flerdriga budgetramen. Prioritet
bor ges dt miljoprojekt som avser grinsoverskridande fororeningar. Relevanta dtgirder kommer att identifieras
under pregrammets—utarbetande utarbetandet och verkstillandet av programmet, genemférande och det
overgripande bidraget frin detta—program programmet bor omfattas av relevanta utvirderingar och Gversyner.
[Andr. 15]

(14)  Atgirder inom ramen for detta instrument bor stodja genomforandet av Forenta Nationernas Agenda 2030 for
héllbar utveckling som en universell agenda, som EU och dess medlemsstater ar fast beslutna att genomfora och som
alla stodmottagare som fortecknas i bilaga I har godkant.

(15) 1 denna forordning faststills en finansieringsram for dess tillimpningsperiod som ska utgéra det sirskilda
referensbeloppet i den mening som avses i [reference to be updated as appropriate according to the new
inter-institutional agreement: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning (%)] for Europaparlamentet och radet under det drliga budgetforfarandet.

(16)  Kommissionen och medlemsstaterna bor se-tilbatederas-stod-uppfitlerkravenpa sikerstilla overensstimmelse med

avtal, sammanhdllning, konsekvens samerdning och komplementaritet i frdga om extern finansiering, sirskilt
genom regelbundna samrdd och tdta utbyten av information i-aHa-skedeaav under de olika faserna i stodprocessen.
Nodvindiga steg bor ocksd tas for att forbittra samordningen och komplementariteten bland annat genom
regelbundna samrad med andra g1vare Olika oberoende organisationer i det civila samhillet bér—fa—en—mer
A : d 0 och olika typer och nivder av lokala mymltgheter bor spela
en memngsfull roll i processen I lm)e med prmapen om inkluderande partnerskap bor organisationer i det civila
samhillet delta i sivil utformandet som genomforandet, Gvervakningen och utvirderingen av de program som
verkstills genom statliga organ eeh-i-dess-egenskap-av samt vara direktmottagare av unionsstod. [Andr. 16]

17) Pm%&efaée—atgafdepfer—aﬁ—a-ppﬂa—ma%eﬂ Spea_f ka och mitbara mdl pé de relevanta

politikomrddena bor definieras for varje stodmottagare dtfoljda
av prioriterade dtgirder for att uppnd dessa mdl i en ram for programplaneringen som utatbetas inrittas av
kommissionen, fer—hela—deﬂ—ﬁd—sem—&meﬁeﬂs—ﬂef&ﬁga—bﬁdge&am for perieden—2024—2027giller, genom
delegerade akter. Programplaneringsramen i partnerskap med de—stbdmotiagare—som—fortecknas——bilaga—k
stodmottagarna, med utgdngspunkt i utv1dgnmgsagendan och deras spec1f1ka behov, i linje med de allmidnna och
sdrskilda mél som faststills i denna forordning och principerna for unionens yttre dtgirder, med vederborligt
beaktande av relevanta nationella strategier och Europaparlamentets resolutioner
i dmnet. Detta partnerskap bor vid behov omfatta behoriga myndigheter och organisationer i det civila
samhillet. Kommissionen bér uppmuntra samarbete mellan de berdrda parterna samt samordning mellan
givarna. Programplaneringsramen bor ses éver efter halvtidsutvirderingen. Programplaneringsramen bor
identifiera de omrdden som ska fa stod, med en vagledande fordelning per emrade-av-stodet stodomrdde, inbegripet
en uppskattning av de klimatrelaterade utgifterna. [Andr. 17]

(18)  Det hgger i unionens och stodmottagamas gemensamma intresse att bistd

stodmottagarnas anstringningar med att reformera sina poltttska, rattsltga och
ekonomiska system i syfte att kunna gd med i unionen. Stodet bor forvaltas i
enlighet med en resultatbaserad metod och med betydande incitament for ett dndamdlsenligare och effektivare
utnyttjande av medlen f6r dem som visar sitt engagemang for reformer genom ett effektivt genomforande av
foranslutningsstdd och framsteg i riktning mot uppfyllande av medlemskapskriterierna. Stédet bér tilldelas i linje
med principen om en "skilig andel” samt tydliga konsekvenser i fall av allvarlig forsimring eller brist pd
framsteg nir det giller respekten for mdnniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och de
manskliga rittigheterna. [Andr. 18]

(18a) Kommissionen bor inritta tydliga mekanismer for 6vervakning och utvirdering, for att sikerstilla att de olika
stodmottagarnas mdl och dtgirder forblir relevanta och genomforbara och for att regelbundet miita framstegen.
I detta syfte bor varje mdl dtfoljas av en eller flera resultatindikatorer, med en bedomning av stodmottagarnas
antagande av reformer och det konkreta genomforandet av dem. [Andr. 19]

() EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(19) Overgangen fran dlrekt forvaltning av foranslutningsmedel genom kommissionen till indirekt forvaltning genom de
i stédmottagarna bor ske successivt och i Gverensstimmelse med dessa
stodmottagares respektive kapacitet. Overgdngen bor frysas eller rullas tillbaka pd specifika poltttska omrdden
eller programomrdden om stédmottagarna inte uppfyller gillande skyldigheter eller inte forvaltar unionens medel
i enlighet med de faststillda reglerna, principerna och mdlen. Vid ett sidant beslut bor vederborlig hinsyn tas till
eventuella negativa ekonomiska och sociala konsekvenser. Stodet bor dven fortsittningsvis gd genom de strukturer

och instrument som har visat sig fungera under féranslutningsprocessen. [Andr. 20]

(20)  Unionen bor strava efter den mest effektiva anvindningen av tillgingliga resurser i syfte att optimera effekterna av
sina yttre atgarder For att undvika Gverlappning med andra befintliga externa ﬁnanstermgsmstrument bor detta
bér uppnds genom samstimmighet samstamdhet, konsekvens och komplementaritet mellan unionens finansie-
ringsinstrument for yttre dtgdrder liksom av synergieffekter med annan unionspolitik och
andra unionsprogram. Detta inbegriper, i forekommande fall, samstimmighet samstimdhet och komplementaritet
med makroekonomiskt stod. [Andr. 21]

(21)  For att maximera effekten av samlade insatser for att uppnd ett gemensamt mdl, bér denna forordning kunna bidra
till dtgarder enligt andra program, under forutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader.

(21a) Utan att det piverkar budgetforfarandet och bestimmelserna om tillfilligt upphivande av stod i internationella
avtal med stodmottagare bor befogenheten att anta delegerade akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pd dndring av
bilaga I till denna forordning i syfte att tillfilligt upphidva eller delvis upphiva unionens stéd. Denna befogenhet
bor utnyttjas i fall dir en stédmottagare uppvisar en konsekvent tillbakagding nir det giller ett eller flera av
Kopenhamnskriterierna eller om en stodmottagare inte respekterar principen om demokrati, rittsstaten,
minskliga rittigheter och grundliggande friheter eller bryter mot de dtaganden som gjorts i de relevanta avtal
som slutits med unionen. Om kommissionen anser att de skil som motiverade det tillfilliga upphiivandet av
stodet inte lingre foreligger, bor den ha befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilaga I i syfte att
dterinfora unionsstodet. [Andr. 22]

(22)  Finansiering inom ramen for denna forordning bor anvindas for att finansiera atgérder inom den internationella
dimensionen av Erasmus som bor genomforas enligt férordningen om Erasmus (°).

(23)  Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rddet pd grundval av artikel 322
i (EUF-fordraget) bor gilla for denna forordning. Dessa regler faststills i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 (") (budgetforordningen) och reglerar sirskilt forfarandet for faststillande och genomforande av
budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande, ekonomiskt stod, budgetstod,
forvaltningsfonder, finansieringsinstrument och budgetgarantier, samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers
ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid
allménna brister ndr det galler rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en
forutsdttning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

(24)  Typerna av finansiering och metoderna for genomférande verkstillande enligt denna forordning bor viljas ut pa
grundval av hur vl de bidrar till uppndendet av dtgdrdernas sirskilda mal och dstadkommer resultat, med beaktande
av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa bordan och den férvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor inbegripa att man overviger anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser och bidrag till
enhetskostnader, e€h liksom finansiering som inte 4r kopplad till kostnader, i den mening som avses i artikel 125.1
i budgetforordningen. [Andr. 23]

(25 Unionen bér fortsitta att tillimpa gemensamma regler for genomforandet av de yttre tgérder dtgirderna.
Bestimmelser och forfaranden for genemférandet tillimpningen av unionens instrument for finansiering av yttre
atgarder faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr [om instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. Ytterligare detaljerade bestimmelser bor faststillas for specifika
situationer i synnerhet nar det giller politikomrddena grinséverskridande samarbete, jordbruk och lands-
bygdsutveckling. [Andr. 24]

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) ...[... av den ... (EUT ...).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler fér unionens
allminna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(26)  Yttre atgdrder genomfors ofta i en instabil miljo vilket som kraver en kontinuerlig och snabb anpassning till de
foranderliga behoven hos unionens partner och till globala utmaningar sdsom manskliga rattigheter, demokrati och
goda styrelseformer, sikerhet, forsvar och stabilitet, klimatforaindring och miljo, ekonomisk protektionism, samt
irreguljdr migration samt tvdangsforflyttning och dess bakomliggande orsaker. For att principen om forutsigbarhet
ska kunna forenas med behovet att reagera snabbt pé nya behov méste det finansiella genomférandet verkstillandet
av programmen anpassas. For att 6ka unionens formaga att svara pd oférutsedda behov och samtidigt respektera
principen att unionens budget faststdlls drsvis, bor denna forordning bibekdlla bevara majligheten att utnyttja den
flexibilitet som redan dr mojlig genom budgetférordningen vad giller andra politikomrdden, namligen i form av
overforingar och ingdende av nya dtaganden for anslagna medel, samtidigt som man hdller fast vid de syften och
mdl som anges i denna forordning, for att sikerstilla attEU-medlen—anvinds—effektivt en effektiv anvindning av
EU-medlen bade for EU-medborgarna och de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, och siledes maximera de
EU-medel som ir tillgdngliga for insatser inom EU:s yttre tgirder. Ytterltgare former for flexibilitet bor tillitas,
sdsom omfordelning mellan prioriteringar, uppdelning av projekt i faser och dverkontraktering. [Andr. 25]

(27)  Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som bygger vidare pé sin foregangare, bor utgora
ett integrerat finansiellt paket som tillhandahéller finansiell kapacitet i form av bidrag, budgetgarantier och andra
finansiella instrument i hela varlden, bland annat till de stoédmottagare som fortecknas i bilaga I. Forvaltningen av de
insatser som genomfors inom ramen f6r denna forordning bor fortsatt sikerstillas av investeringsramen for véstra
Balkan.

(28)  Garantin for yttre atgarder bor stodja EFHU+-verksamhet, och IPA III bor bidra till att ticka behoven av avsattningar
ndr det galler insatser till forman for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, inbegripet avsittningar och
forpliktelser i samband med makroekonomiskt stod i form av lan.

(29)  Det ir viktigt att se till att programmen for gransoverskridande samarbete genomférs i linje med den ram som
faststallts inom programmen for yttre dtgirder och férordningen om europeiskt territoriellt samarbete. Sarskilda
bestammelser for samfinansiering bor faststillas i denna férordning.

(29a) Program for griinsiiverskridande samarbete ir de mest synliga programmen inom instrumentet for stod infor
anslutningen och dr vilkinda av medborgarna. De skulle dirfor i hog grad kunna o6ka synligheten for
unionsfinansierade projekt i kandidatlinderna. [Andr. 26]

(30)  De drliga eller flerdriga handlingsplaner och dtgarder som avses i artikel 8 utgor arbetsprogram inom ramen for
budgetforordningen. Arliga eller flerdriga handlingsplaner bestar av en uppsittning dtgirder samlade i ett dokument.

(31) I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 ('),
radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95 ('), rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 (")) och radets
forordning (EU) 2017/1939 (') ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom effektiva och proportionella
atgarder, inbegripet forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrigeri, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt i tillimpliga
fall administrativa sanktioner. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och f6érordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 fir Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) utfora utredningar, inbegripet kontroller och
inspektioner pd plats, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(" Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

(¥)  Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter
(EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

(™) Rddets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inrdttande av
Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU) 2017/1939 fir
Europeiska dklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrdgeri och annan brottslig verksamhet som péverkar
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och raddets direktiv (EU) 2017/1371 (V).
I enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo
for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja kommissionen och Olaf samt, om s ir tillimpligt, Europeiska
dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten, de rattigheter och den tillgdng som krdvs och sakerstalla att
tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvirdiga rittigheter. De
stddmottagare som fortecknas i bilaga I bor ocksd utan drojsmél rapportera till kommissionen oriktigheter,
inbegripet bedrigeri, som har blivit foremdl for ett forsta administrativt eller rattsligt konstaterande, och hélla
kommissionen underrittad om hur de administrativa och rittsliga forfarandena framskrider. Med tanke pd malet om
en anpassning till god praxis i medlemsstaterna bor rapporteringen ske elektroniskt med hjilp av det system for
hantering av oriktigheter som inrittats av kommissionen.

(31a) All tilldelning av medel inom ramen for denna forordning bor utforas pd ett transparent, dndamdlsenligt,
ansvarigt, opolitiskt och icke-diskriminerande sitt, bland annat genom en rittvis fordelning som dterspeglar
regionernas och lokalsamhillenas behov. Kommissionen, vice ordforanden/unionens héga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik (nedan kallad vice ordféranden/den higa representanten) och i synnerhet
unionens delegationer bor noga overvaka att dessa kriterier dr uppfyllda och att principerna om transparens,
ansvarsskyldighet och icke-diskriminering respekteras vid tilldelningen av medel. [Andr. 27]

(31b) Kommissionen, vice ordforanden/den hoga representanten och i synnerhet unionens delegationer och
stodmottagarna bor oka synligheten for unionens stod infor anslutningen, i syfte att fora fram mervirdet med
unionens stod. Mottagarna av unionsfinansiering bor erkinna dess ursprung och se till att detta synliggors
ordentligt. Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) bor bidra till att finansiera informationsinsatser for att
lyfta fram resultatet av unionens stod bland flera olika malgrupper i de stodmottagande linderna. [Andr. 28]

(32) I syfte att beakta forandringar av utvidgningspolitikens ram eller visentlig utveckling hos de stodmottagare som
fortecknas i bilaga I, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pd antagande och uppdatering av de tematiska
prioriteringar for stod som anges i bilagorna II och IIL. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivéd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016 (*). For att sdkerstilla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

(") Det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre

lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1)
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(34a) Europaparlamentet bor delta fullt ut i utformningen, programplaneringen, 6vervakningen och utvirderingen av
instrumenten i syfte att garantera politisk kontroll och demokratisk granskning samt ansvarsskyldighet for
unionens finansiering pd omrddet for yttre dtgirder. Det bor inledas en utikad dialog mellan institutionerna for
att se till att Europaparlamentet kan utéva politisk kontroll under tillimpningen av denna forordning pd ett
systematiskt och smidigt sitt, sd att bide effektiviteten och legitimiteten dkar. [Andr. 31]

(35) I syfte att mojliggora ett snabbt genomforande av de atgarder som foreskrivs i denna foérordning, bor denna
forordning trdda i kraft [mindre 4n den tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning faststills programmet "instrumentet for stod infor anslutningen” (IPA III).

[ forordningen faststills madlen, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for unionsstdd och reglerna for
tillhandahallande av sddant stod.

Artikel 2

Definitioner
[ denna forordning géller foljande definition:

a) grinsoverskridande samarbete: samarbete mellan EU:s medlemsstater och de stodmottagare som fortecknas i bilaga I,
mellan tv eller flera stodmottagare som fortecknas i bilaga I eller mellan stddmottagare som fortecknas i bilaga I och de
lander och territorier som fortecknas i bilaga I till [férordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sdsom anges i artikel 3.1 b i [ETS-forordningen] (*%).

b) ”Principen om en skilig andel av stodet” innebdr att den resultatbaserade metoden kompletteras med en
korrigerande tilldelningsmekanism i fall dir stodet till stédmottagaren annars skulle bli oproportionerligt Ligt eller
hogt jamfort med de andra stédmottagarna, med hinsyn till den berdrda befolkningens behov och de relativa
framstegen med reformer i samband med inledandet av anslutningsforhandlingar eller framsteg inom dessa.
[Andr. 32]

Artikel 3
Malet for IPA 111

1. Det allminna maélet for IPA III ska vara att hjilpa de-stédmottagare somfortecknasibilagat stodmottagarna att anta

och genomfora de politiska, institutionella, rattsliga, administrativa, sociala och ekonomiska reformer som kravs for att
efterleva unionens wérderingar virden och regelverk och stegvis anpassa sig till unionens bestimmelser, normer, politik och
praxis med sikte pd unionsmedlemskap, och dirigenom bidra till deras fred, stabilitet, sikerhet och vilstind samt till
unionens strategiska intressen. [Andr. 33]

(*)  COM(2018)0374 — Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sirskilda bestimmelser for maélet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) som stods av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre
atgirder.
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2. IPA III ska ha foljande sirskilda mal:

a) Stirka réttsstatsprineipen;—demokrati—respekt rittsstaten, demokratin, respekten for de manskliga rittigheterna,

inklusive minoriteters och barns mdinskliga rittigheter, jimstilldheten, de grundliggande séttigheter rittigheterna
och folkritten, det civila samhillet, den akademtska frtheten freden och sakerheten respekten for kulturell
mdngfald, icke-diskriminering samt tolerans.
[Andr. 34]

aa) Hantera tvingsforflyttning och irreguljir migration, se till att migration sker pd ett sikert, ordnat och reguljirt
siitt och sld vakt om tillgingen till internationellt skydd. [Andr. 35]

b) Stirka den offentliga forvaltningens effektivitet och frimja ppenhet och insyn, strukturreformer, réttsligt oberoende,
korruptionsbekdmpning och goda styrelseformer pd alla niver, déribland pd omridena offentlig upphandling,
statligt stod, konkurrens, utlindska investeringar och immaterialritt. [Andr. 36)

¢) Utforma stédmottagarnas bestimmelser, normer, politik och praxis for-destodmeottagaresomtortecknasibilagat sd
att de anpassas till unionens, o€k dven i friga om Gusp, stirka férsoningsproeesser; den regelbaserade multilaterala
internationella ordningen samt intern och extern forsoning och goda grannforbindelser, samt liksom fredsbyggande
och konfliktforebyggande arbete, diribland fortroendeskapande dtgirder och medling, inkluderande och integrerad
utbildning, direkta personkontakter, mediefrihet och kommunikation. [Andr. 37]

d) Stirka den ekonomiska eh sociala och territoriella utvecklingen och sammanhdllningen, bland annat genom utokad
konnektivitet och regional utveckling, jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och sysselsittningspolitik,
minska fattigdomen och regwnala obalanser, frimja socialt skydd och inkludering genom att stirka regionala
samarbetsstrukturer pd statlig nivd, smd och medelstora foretag och kapaciteten for lokalt forankrade initiativ,
stod)a mvestermgar i landsbygdsomraden och forbattm foretags- och mvestermgskltmatet sf&ka—skyédet—av—mﬂjeﬁ

_ [Andr. 38]

da) Stirka skyddet av miljon, 6ka motstandskraften mot klimatforindringar, paskynda dvergdngen till en koldioxidsndl
ekonomi och utveckla den digitala ekonomin och det digitala samhidllet, och dirigenom skapa arbetstillfillen,
sirskilt for ungdomar. [Andr. 39]

e) Stodja territoriellt och grinsoverskridande samarbete, dven dver sjogrinser, samt stirka handelsforbmdelser och
ekonomiska forbindelser genom att fullt ut genomfora befintliga avtal med unionen, sd att de regionala
obalanserna minskar. [Andr. 40]

3. Tenlighet med de sirskilda mélen anges i bilaga Il de tematiska prioriteringarna for tillhandahallande av stod i enlighet
med behoven och kapaciteten hos de stodmottagare som fortecknas i bilaga I. De tematiska prioriteringarna for det
grinsoverskridande samarbetet mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga I anges i bilaga III. Var och en av dessa
tematiska prioriteringar kan bidra till att mer dn ett sdrskilt mél uppnas.

Artikel 4
Budget

1. Finansieringsramen for genomforandet av IPA III for perloden 2021-2027 ska vara +4-500-000-000—eure
13009 976 000 EUR i 2018 drs priser (14 663401 000 EUR i l6pande priser). [Andr. 41]

2. En fast andel av det belopp som avses i punkt 1 f&r ska anvindas for administrativt och tekniskt bistdnd for
genomtbrandet verkstillandet av programmet, sasem inklusive forberedelser, overvakning, kontroll, revision och
utvirdering, stod till institutionell forstirkning och uppbyggnad av den administrativa kapaciteten, inklusive
gemensamma it- system och fef alla akt1v1teter som ror forberedelserna for det efterfoljande programmet for stod mfor
anslutningen. et—m S o ; drRen i

HWeekhﬂgﬂsa-m-aﬂaefe—eeh—&ﬁem-a&eﬁth—samaﬂsete]- [Andr 42]
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Artikel 5

Bestimmelser som giller flera program

1. Vid genomforandet tillimpningen av denna forordning ska samstimmighet; konsekvens, synergieffekter och

komplementaritet med andra omrdden av unionens yttre dtgirder och med annan relevant unionspolitik och andra
relevanta pregram; unionsprogram, samt en konsekvent politik for utveckling, sikerstillas. [Andr. 43]

2. Forordning (EU) .../... [forordningen om inrittande—av instrumentet for itik;
grannskap, utveckling och internationellt samarbete] ska tillimpas pd verksamhet som genemférs—enligt utfors inom
ramen for denna forordning em-detta-anges dir denna avses i denna forordning. [Andr. 44]

3. IPA III ska bidra till atgarder som faststills enligt forordning [Erasmus (*!)] [Forordning (EU) Erasmus] ska galla for
anvindningen av dessa medel. Bidraget fran IPA III ska ddrfor ingd i det gemensamma vigledande programplanerings-
dokument som avses i artikel 11.7 i [férordningen om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssam-
arbete och internationellt samarbete] och antas i enlighet med de forfaranden som faststills i den forordningen.

4. Bistdndet inom ramen for IPA III far tillhandahéllas for den typ av dtgérder som avses foreskrivs inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden, (*2) Europeiska socialfonden plus () eek Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (*4), samt Fonden for rittsliga fragor, rittigheter och virden, sivdl pd nationell
nivd som i ett grinsoverskridande, transnationellt, interregionalt eller makroregionalt sammanhang..[Andr. 45]

4a. Kommissionen ska ansli en andel av IPA Ill-medlen for att forbereda de stodmottagare som fortecknas
i bilaga I for deltagande i de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), sirskilt i Europeiska
socialfonden (ESF). [Andr. 46]

5. Eruf] ska bldra till de program eller dtgarder som inréttas for gransoverskridande samarbete mellan

stédmottagarna och en eller flera medlemsstater. Dessa program och atgarder ska antas
i enlighet med artikel 16. Beloppet for bidraget frin IPA-gransoverskridande samarbete ska faststillas i enlighet med
artikel 10.3 i [ETS-férordningen], med en maximal troskel for ett bidrag frin IPA III pd 85 %. Programmen for
grinsoverskridande samarbete inom IPA ska forvaltas i enlighet med [ETS-forordningen]. [Andr. 47]

6.  IPA III far bidra till transnationella och interregionala samarbetsprogram eller dtgarder som inréttas och genomfors
enligt [ETS-forordningen] och i vilka de stodmottagare som fortecknas i bilaga I till den har férordningen deltar.

7. Om det dr lampligt fir andra unionsprogram bidra till atgérder som faststills inom ramen for denna forordning
i enlighet med artikel 8, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. Denna forordning far ocksé bidra till dtgarder
som faststdllts inom andra unionsprogram, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. I sddana fall ska det i det
arbetsprogram dir dessa dtgirder ingar faststillas vilken uppsittning bestimmelser som ar tillimplig.

8. Under vederborligen motiverade forhéHlanden omstindigheter, och for att sikerstilla att—unionens—finansiering—ir
enhetlig en konsekvent och effektiv unionsfinansiering eller ellerf6r—att frimja regionalt samarbete, fir kommissionen
besluta att dven andra lander, territorier och regioner dn de som anges i bilaga I ska omfattas av de handlingsprogram och
atgirder som avses i artikel 8.1, om det program eller den atgird som ska geremféras tillimpas ir av global, regional eller
gransoverskridande karaktir. [Andr. 48]

()  COM(2018)0367, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av "Erasmus” Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott och om upphivande av forordning (EU) nr 1288/2013.

(**  COM(2018)0372, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhaéllningsfonden.

(¥)  COM(2018)0382, Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

(*)  COM(2018)0392, Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av regler om stod for de strategiska planer
som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF)) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1307/2013.
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KAPITEL II
STRATEGISK PLANERING

Artikel 6

Politisk ram och allminna principer

1. Den ram for utvidgningspolitiken som faststillts av Europeiska rddet och rddet, de avtal som faststiller rittsligt
bindande forbindelser med de-stédmottagaresomfértecknasi-bilagat stodmottagarna samt relevanta resolutioner frin
Europaparlamentet, meddelanden fran kommissionen eller gemensamma meddelanden frin kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik ska utgora den évergripande heltdckande politiska ramen for
genomférandet tillimpningen av denna forordning. Kommissionen ska sikerstilla samstiammighet samstdmdhet mellan
stodet och den Gvergripande ramen for utvidgningspolitiken.

Vice ordféranden/den héga representanten och kommissionen ska sikerstilla samordning mellan unionens yttre
dtgirder och utvidgningspolitiken inom ramen for de politiska mdl som anges i artikel 3.

Kommissionen ska samordna programplaneringen inom ramen for denna forordning med limplig medverkan av
utrikestjinsten.

Ramen for utvidgningspolitiken ska vara grunden for det stod som tillhandahdlls. [Andr. 49]

2. I program och dtgirder inom ramen for denna forordning ska imtegrera klimatforindringar, miljoskydd, eeh
minskliga rittigheter, forebyggande och losning av konflikter, migration och tvingsfordrivning, sikerhet, social och
regional sammanhallning, fattigdomsminskning samt jimstilldhet ech-om-tillimplist; integreras, och i tillimpliga fall
ska hinsyn tas till de inbordes sambanden mellan maélen for hallbar utveckling (), for att frimja integrerade atgdrder som
kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstimmigt sammanhadllet sitt. Programmen och dtgirderna
ska syfta till att bidra med minst 16 % av den vergripande finansieringsramen till klimatmdlen. [Andr. 50]

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att sikerstilla samstammighet samstdmdhet och ska striva
efteratt undvika overlappning mellan det stod som tillhandahélls inom ramen for IPA III och annat stod som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna och Europeiska investeringsbanken, i Gverensstimmelse med de faststillda riktlinjerna
principerna for forstirkt operativ samordning pd omrddet yttre externt bistdnd, och for harmonisering av politik och
forfaranden, sirskilt de internationella principerna f6¢ om bistndseffektivitet (*%). Samordningen ska innefatta tdta
regelbundna samrad, ech ett regelbundetutbyte-av-information titt informationsutbyte under de olika faserna av-bistandet
i stédprocessen och inkluderande moten for samordmng av stodet och den ska utgora en-viktig-del-av-nedlemsstaternas

- ett centralt led i medlemsstaternas och unionens programplanering. Stodet ska
syfta till att sikerstilla en anpassning till unionens strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla, en effektiv och
dandamdlsenlig anvindning av medlen, dtgirder for partnerskapsprincipen och en integrerad strategi for territoriell
utveckling. [Andr. 51]

3a. Kommissionen ska agera i partnerskap med stodmottagarna. Partnerskapet ska vid behov omfatta behiriga
nationella och lokala myndigheter samt organisationer i det civila samhillet, si att det kan spela en meningsfull roll
under utformnings-, genomforande- och vervakningsfaserna.

Kommissionen ska uppmuntra samordning mellan de berorda parterna. IPA Ill-stodet ska stirka kapaciteten for
organisationer i det civila samhiillet, inbegripet, nir sd dr limpligt, som direkta stodmottagare. [Andr. 52]

4. Kommissionen ska i ssmverkan med medlemsstaterna ocksa vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla samordning
och komplementaritet med multilaterala och regionala organisationer och enheter, sdsom internationella organisationer och
finansinstitut, byrder samt givare utanfoér EU.

(*)  https:/|ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
(*)  https://ec.europa.eufeuropeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en


https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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KAPITEL 1II
GENOMEORANDE PROGRAMPLANERINGSRAM OCH VERKSTALLANDE [Andr. 53]

Artikel 7

Programplaneringsram for IPA-stod

1. StbdetinomramenforiPAHskagrundasigpd Denna forordning ska kompletteras med en programplaneringsram
for genomtdrandet-av IPA-stod som faststiller ytterligare bestimmelser om hur de sirskilda mél som avses i artikel 3 ska

efterstrivas. Programplanermgsramen for IPA-stod ska faststillas av kommissionen férhela—denferdrigabudgetramens
varaktighet: genom delegerade akter i enlighet med punkt 3 i denna artikel.

Kommissionen ska till Europaparlamentet Gversinda de relevanta programplaneringsdokumenten i god tid fore
programperiodens inledning. I dessa dokument ska de vigledande tilldelningarna per tematiskt fonster och — dir
uppgifter finns tillgingliga — per land/region anges, tillsammans med forvintade resultat och valet av
stodarrangemang. [Andr. 54]

la.  Europaparlamentet och rddet ska godkinna de drliga anslagen inom griinserna for den flerriga budgetramen for
perioden 2021-2027. [Andr. 55]

2. I programplaneringsramen for IPA-stod ska vederborlig hinsyn tas till relevanta resolutioner och stindpunkter frin
Europaparlamentet samt nationella strategier och nationell sektorspolitik. [Andr. 56]

Stodet ska vara riktat och anpassas till de specifika omstindigheterna for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, med
beaktande av ytterligare insatser som kravs for att uppfylla medlemskapskriterierna och stodmottagarnas kapacitet. Stodet
ska differentieras i friga om omfattning och intensitet med hinsyn till behoven, engagemanget for reformerna och
framstegen med att genomféra dem.

3. Utan att det paverkar punkt 4 i denna artikel ska kommissionen anta programplanermgsramen for [PA-stod, antas-av
kemmissmﬂeﬂ mkluswe arrangemangen for att genomfora prmapen om en skaltg andel”, genom eﬂ—geﬁemk)faﬂéeakt—

adeakter a o ed—o en 3% 1o delegerade
akter i enltghet med artlkel 14. Programplanermgsmmen for IPA stod ska upphom att galla senast den 30 juni 2025.
Kommissionen ska anta en ny programplaneringsram for IPA-stod senast den 30 juni 2025, baserat pd
halvtidsutvirderingen, i konsekvens med de Gvriga instrumenten for finansiering av yttre dtgirder och med beaktande
av relevanta resolutioner frin Europaparlamentet. Kommissionen kan ocksd vid behov se dver det indamdlsenliga
genomforandet av programplaneringsramen for IPA-stod, i synnerhet om det har skett materiella dndringar av den
politiska ram som avses i artikel 6 och med beaktande av relevanta resolutioner fran Europaparlamentet. [Andr. 57]

4. Programplaneringsramen for granséverskridande samarbete med medlemsstaterna ska antas av kommissionen
i enlighet med artikel 10.1 i [ETS-férordningen)].

5. Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta—indikatorerna vara baserad pd tydliga och verifierbara
resultatindikatorer som anges i bilaga IV for att bedoma framstegen nir det giller att uppnd de mél som faststills i ramen,
déribland framsteg och resultat pd omridena.

a) demokrati, rittsstaten och ett oberoende och effektivt rittssystem,

b) de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter
och utsatta grupper,

c) jamstilldhet mellan kvinnor och mdin och kvinnors rittigheter,
d) bekimpning av korruption och organiserad brottslighet,

e) forsoning, fredsbyggande och goda grannforbindelser,
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f) mediernas frihet, och
g) klimatforindringarna i enlighet med de skyldigheter som anges i Parisavtalet.
Kommissionen ska ta med framsteg i forhillande till dessa indikatorer i sina drsrapporter.

Den resultatbaserade metoden enligt denna forordning ska regelbundet diskuteras i Europaparlamentet och i ridet.
[Andr. 123]

Artikel 7a
Oversyn och utvirdering efter halva tiden

1. Kommissionen ska anta en ny programplaneringsram for IPA-stéd pd grundval av halvtidsutvirderingen.
Kommissionen ska senast den 30 juni 2024 ligga fram en halvtidsutvirderingsrapport om tillimpningen av denna
forordning. Rapporten ska omfatta perioden den 1 januari 2021-31 december 2023 och ska granska unionens bidrag
till uppndendet av malen i denna forordning med hjilp av indikatorer som mater de uppnddda resultaten och eventuella
granskningsresultat och slutsatser avseende effekterna av forordningen.

Europaparlamentet kan limna synpunkter pd denna utvirdering. Kommissionen och utrikestjinsten ska anordna ett
samrdd med centrala berorda parter och stédmottagare, diribland organisationer i det civila samhillet. Kommissionen
och utrikestjinsten ska dgna sirskild uppmirksamhet dt att se till att de mest marginaliserade ir foretridda.

Kommissionen ska ocksd utvirdera sina dtgirders inverkan och effektivitet per insatsomrdide, liksom program-
planeringens dndamadlsenlighet, genom externa utvirderingar. Kommissionen och utrikestjinsten ska beakta forslag och
synpunkter frin Europaparlamentet och rddet i friga om oberoende externa utvirderingar. Interimsutvirderingen ska
innehdlla en bedomning av i vilken mdn unionen uppndtt de mdl som faststills i denna forordning.

2. Halvtidsutvirderingsrapporten ska dven behandla effektiviteten, mervirdet, funktionen hos den forenklade och
rationaliserade strukturen for finansieringsinstrumenten for yttre dtgirder, den interna och externa samstimdheten
samt den fortsatta relevansen for mdlen i denna forordning, komplementariteten och synergieffekterna mellan de
finansierade dtgirderna, dtgirdernas bidrag till konsekventa yttre dtgirder frin unionens sida samt i vilken
utstrickning allminheten i mottagarlinderna dr medveten om unionens finansiella stod, i forekommande fall.

3. Halvtidsutvirderingsrapporten ska utarbetas i det specifika syftet att forbittra tillimpningen av unionsfinansier-
ingen. Den ska fungera som ett underlag for beslut om forlingning, dndring eller tillfilligt upphivande av de typer av
dtgirder som genomfors inom ramen for denna forordning.

4.  Halvtidsutvirderingsrapporten ska ocksd innehdlla konsoliderad information ur relevanta drsrapporter om all
finansiering som styrs av denna forordning, inklusive externa inkomster avsatta for sirskilda dndamdl och bidrag till
forvaltningsfonder, samt en uppdelning av utgifter utifrin mottagarland, anvindning av finansieringsinstrument,
dtaganden och betalningar.

5. Kommissionen ska overlimna slutsatserna frin dessa utvirderingar tillsammans med sina egna iakttagelser till
Europaparlamentet, ridet och medlemsstaterna. Resultaten ska anvindas for att forbittra utformningen av
programmen och tilldelningen av resurser.

6. Kommissionen ska gora alla berorda parter, diribland organisationer i det civila samhiillet, delaktiga i processen
for utvirdering av det unionsstod som tillhandahdlls inom ramen for denna forordning och fir vid behov sika
genomfora gemensamma utvirderingar med medlemsstaterna i nira samarbete med stédmottagarna.

7. Kommissionen ska ligga fram den halvtidsutvirderingsrapport som avses i denna artikel till Europaparlamentet
och rddet, vid behov dtfoljd av lagstiftningsforslag med nodvindiga dndringar av denna forordning.

8. Vid utgingen av denna forordnings tillimpningsperiod, dock senast tre dr efter utgingen av den period som anges
i artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av forordningen pd samma villkor som den halvtidsutvirdering
som avses i denna artikel. [Andr. 124]
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Artikel 7b
Tillfalligt upphdivande av stod

1.  Om en stodmottagare inte respekterar principen om demokrati, rittsstaten, god samhillsstyrning och respekt for
miinskliga rittigheter och grundliggande friheter, eller kirnsikerhetsnormer, eller bryter mot de dtaganden som gjorts
i de relevanta avtal som ingdtts med unionen eller uppvisar en konsekvent tillbakagding nir det giller ett eller flera av
Kdpenhamnskriterierna, ska kommissionen i enlighet med artikel 14 ges befogenhet att anta delegerade akter for att
dndra bilaga I till denna forordning i syfte att helt eller delvis tillfilligt upphiva unionsstodet. I hindelse av delvis
upphivande ska de program som upphdvandet giller anges.

2. Om kommissionen anser att de skil som berdttigar det tillfilliga upphivandet av stod inte lingre giller, ska den
ges befogenhet att anta delegerade akter, i enlighet med artikel 14, for att dndra bilaga I i syfte att dterinfora
unionsstodet.

3. Vid delvis upphiivande ska unionsstodet i forsta hand anvindas for att stodja organisationer i det civila samhiillet
och icke-statliga aktérer for dtgirder som syftar till att frimja minskliga rittigheter och grundliggande friheter och
stédja demokratisering och dialogprocesser i partnerlinderna.

4.  Kommissionen ska i sitt beslutsfattande ta vederbirlig hinsyn till Europaparlamentets relevanta resolutioner.
[Andr. 125]

Artikel 7¢
Styrning

En horisontell styrgrupp bestdende av alla relevanta avdelningar vid kommissionen och utrikestjinsten och med vice
ordforanden/den hoga representanten eller en foretridare for denne som ordforande ska ansvara for styrningen,
samordningen och forvaltningen av detta instrument under hela forvaltningscykeln i syfte att sikerstilla konsekvens,
effektivitet, transparens och ansvarsskyldighet for alla delar av unionens finansiering av yttre dtgdrder. Vice
ordforanden/den hioga representanten ska sikerstilla den évergripande politiska samordningen av unionens yttre
dtgirder. Under hela cykeln for programplanering, planering och tillimpning av instrumentet, ska vice ordforanden/den
higa representanten och utrikestjinsten samarbeta med berorda ledamoter och avdelningar inom kommissionen, vilka
ska faststillas pd grundval av arten av och malen for den planerade dtgirden och bygga pd deras sakkunskap. Vice
ordforanden/den hoga representanten, utrikestjinsten och kommissionen ska utarbeta alla forslag till beslut i enlighet
med kommissionens forfaranden och ligga fram dem for antagande.

Europaparlamentet ska delta fullt ut i utformmngen programplaneringen, overvakningen och utvirderingen av
instrumenten for fmanstermg av yttre atgarder i syfte att garantera politisk kontroll och demokratisk granskning samt
ansvarsskyldighet for unionens finansiering pd omrddet for yttre dtgirder. [Andr. 126]

Artikel 8
Genomforandedtgirder Verkstillandedtgirder och metoder [Andr. 62]

1. Stodet inom ramen for IPA III ska genemféras verkstillas genom direkt forvaltning eller indirekt forvaltning
i evefeﬂssfamme}se enltghet med budgetforordmngen genom arhga eller flerarlga handhngsplaner och atgarder enltgt vad
som avses i sisom

kapitel Illa. [Andr. 63]

la. Indirekt forvaltning fir dterkallas om stodmottagaren inte kan eller vill forvalta de tilldelade medlen i enlighet
med de faststillda reglerna, principerna och mdlen i denna forordning. Om en stédmottagare inte iakttar principerna
om demokrati, rittsstaten och respekt for de mc'inskliga rittigheterna och de grundliiggande friheterna, eller om
dtagandena i de relevanta avtal som ingdtts med unionen dsidosdtts, far kommissionen inom specifika politikomrdden
eller program dtergd frin indirekt forvaltning med den stodmottagaren till indirekt forvaltning av en eller flera betrodda
enheter som inte dr stédmottagare eller till direkt forvaltning.[Andr. 64]

1b.  Kommissionen ska fora en dialog med Europaparlamentet och ta hinsyn till Europaparlamentets synpunkter pd
omrdden diir parlamentet har egna stédprogram, sdsom kapacitetsuppbyggnad och valovervakning. [Andr. 65]
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2. Inom ramen for denna forordning far handlingsplaner antas for en period pd upp till sju ér.

2a. Kommissionen ska hdlla Europaparlamentet fullt involverat i frigor som ror planering och genomforande av
dtgirder enligt denna artikel, inklusive alla forutsedda betydande forindringar eller tilldelningar. [Andr. 66]

2b.  Ett villkor for utbetalningen av det allminna eller sektorsuppdelade budgetstodet ska vara att tillfredsstillande
framsteg har gjorts ndr det giller att uppnd de mdl som Gverenskommits med en stodmottagare.

Kommissionen ska tillimpa de kriterier for villkorat budgetstod som anges i artikel 23.4 i forordning (EU) .../...
[forordningen om instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete]. Den ska vidta dtgdrder for att
minska eller tillfilligt upphiva unionsfinansiering genom budgetstéd i fall av systembetingade oriktigheter inom
forvaltnings- och kontrollsystemen eller otillfredsstillande framsteg med att uppnd de mdl som Gverenskommits med
stodmottagarna.

Om kommissionen dterinfor stod efter det tillfilliga upphivande som avses i denna artikel ska det dtfoljas av ett riktat
stod till nationella revisionsmyndigheter. [Andr. 67]

Kapitel Illa
Verkstillande[ Andr. 68]

Artikel 8a
Handlingsplaner och dtgdrder

1. Kommissionen ska anta ettiriga eller flerdriga handlingsplaner eller dtgirder. Atgirderna kan ta formen av
enskilda dtgarder, sirskilda dtgirder, stoddtgirder eller exceptionella stoddtgdrder. I handlingsplanerna och dtgirderna
ska for varje insats anges de efterstrivade mdlen, de forvintade resultaten och de huvudsakliga verksamheterna,
tillimpningsmetoderna, budgeten och eventuella tillhorande stodutgifter.

2. Handlingsplanerna ska grundas pd programplaneringsdokument, utom i de fall som avses i punkterna 3 och 4.

Vid behov fir insatser antas i form av enskilda dtgirder fiore eller efter antagandet av handlingsplanen. Enskilda
dtgirder ska grundas pd programplaneringsdokument, utom i de fall som avses i punkt 3 eller i andra vederborligen
motiverade fall.

Vid of6rutsedda behov eller omstindigheter och om finansiering inte dr mojlig fran limpligare kéllor ska kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 34 i forordning ... [forordningen om instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt samarbete] med avseende pd faststillandet av sirskilda dtgirder som inte dr
baserade pd programplaneringsdokumenten.

3. Ettdriga eller fleririga handlingsplaner och enskilda dtgirder far tillimpas for att verkstilla sddana
snabbinsatsdtgirder som avses i artikel 4.4 b i forordning ... [forordningen om instrumentet for grannskap, utveckling
och internationellt samarbete].

4.  Kommissionen kan anta exceptionella stoddtgirder i syfte att genomfira snabbinsatsdtgdrder enligt vad som avses
i artikel 4.4 a i forordning ... [forordningen om instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete].

5. Atgirder som vidtas i enlighet med artikel 19.3 och 19.4 fir ha en varaktighet pd upp till 18 manader, som kan
forlingas tvd ginger med ytterligare en period pa upp till sex mdnader till en varaktighet pd hogst 30 mdnader totalt,
i hindelse av faktiska och oforutsedda hinder for verkstillandet, forutsatt att det belopp som avsatts for dtgirden inte
okar.

Vid utdragna kriser och konflikter far kommissionen anta en andra exceptionell stoddtgird som far pigd i upp till 18
manader. I vederborligen motiverade fall far ytterligare dtgdrder antas om kontinuiteten i unionens dtgdrder inom ramen
for denna punkt dr nédvindig och inte kan sikerstillas pd annat sitt. [Andr. 69]
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Artikel 8b
Stoddtgirder

1. Unionsfinansieringen fir ticka utgifter till stod for verkstillandet av instrumentet och uppndendet av dess mdl,
inklusive administrativt stod i samband med forberedelser, uppfoljning, dvervakning, kontroll, revision och utvirdering
som krivs for detta verkstillande, inbegripet utgifter vid huvudkontoren och unionens delegationer for sddant
administrativt stod som behovs for programmet, och for att forvalta dtgirder som finansieras inom ramen for denna
forordning, inbegripet informations- och kommunikationsdtgirder samt gemensamma it-system.

2. Om stodutgifter inte ingdr i de handlingsplaner eller dtgirder som avses i artikel 8c ska kommissionen
i tillimpliga fall anta stoddtgirder. Unionsfinansiering genom stoddtgirder kan omfatta foljande:

a) Utgifter for studier, miten, information, kommunikation, utbildning, utarbetande och utbyte av tillvaratagna
erfarenheter och bésta praxis, publiceringsdtgirder samt sidant administrativt eller tekniskt stod som behovs for
programplanering och forvaltning av dtgirder, inklusive avlénade externa experter.

b) Utgifter for forsknings- och innovationsverksamhet och studier om relevanta fragor samt spridning av ronen.

c) Utgifter som ror informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier
samt strategisk kommunikation och synliggorande av unionens politiska prioriteringar. [Andr. 70]

Artikel 8¢
Antagande av handlingsplaner och dtgirder

1. Kommissionen ska anta handlingsplaner och dtgirder genom ett kommissionsbeslut i enlighet med budgetfor-
ordningen.

2. Kommissionen ska ta hinsyn till radets och Europaparlamentets relevanta politiska strategi vid planeringen och
den efterfoljande tillimpningen av sidana handlingsplaner och dtgirder, sd att unionens yttre dtgirder blir
konsekventa.

Europaparlamentet om sin planering av handlingsplaner och dtgirder enligt denna artikel, inklusive de beriknade
beloppen, och ska dven informera Europaparlamentet om visentliga fordndringar och forlingningar av stodet. Sd snart
som mdjligt efter antagandet eller en visentlig dndring av en dtgird, dock senast inom en mdnad, ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet och ge en oversikt over den antagna dtgirdens art, bevekelsegrund,
varaktighet, budget och sammanhang, diribland hur dtgirden kompletterar annat pdigdende och planerat unionsstod.
For exceptionella stoddtgirder ska kommissionen dven ange huruvida, i vilken utstrickning och pd vilket sitt den
kommer att siikerstilla kontinuiteten for den politik som genomfors genom det exceptionella stodet med hjilp av stod pd
medelling och ling sikt inom ramen for denna forordning.

3.  Innan kommissionen antar handlingsplaner och dtgirder som inte bygger pd programplaneringsdokument enligt
artikel 8a.2, med undantag for de fall som avses i artikel 8a.3 och 8a.4, ska den anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 14 med avseende pi komplettering av denna forordning genom att faststilla de sirskilda mdl som ska
efterstrivas, de forvintade resultaten, de instrument som ska anvindas, den huvudsakliga verksamheten samt de
vigledande anslagen till dessa handlingsplaner och dtgirder.
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4.  En lamplig prévning med hinsyn till minskliga rittigheter, samhille och miljo, diribland inverkan pd
klimatforindringarna och den biologiska mdngfalden, ska goras pd dtgdrdsnivd, i enlighet med gillande unionslag-
stiftningsakter, inbegripet Europaparlamentets och rdadets direktiv 2011/92/EU (¥) och rddets direktiv 85/337/EEG (%),
och ska vid behov omfatta en miljokonsekvensbedomning for miljékinsliga projekt, i synnerhet for storre ny
infrastruktur.

Dessutom ska forhandsbedosmningar avseende minskliga rittigheter, genusaspekter, sociala aspekter och arbetslivs-
aspekter samt konfliktanalys och riskbedomning goras.

Bedomningar avseende minskliga rittigheter och sociala aspekter samt strategiska miljobedomningar ska dir sd dr
relevant anvindas vid verkstillandet av sektorsprogram. Kommissionen ska sikerstilla berérda parters deltagande
i dessa bedomningar och allminhetens tillgdng till resultatet av dem. [Andr. 127]

Artikel 84

Samarbetsmetoder

1.  Finansiering enligt detta instrument ska genomfioras av kommissionen i enlighet med budgetforordningen,
antingen direkt av kommissionen sjilv, av unionsdelegationer och av genomforandeorgan eller indirekt genom ndgon av
de enheter som fortecknas i artikel 62.1 c i budgetforordningen.

2. Finansiering enligt detta instrument fdr iven tillhandahdllas genom bidrag till internationella, regionala eller
nationella fonder, till exempel sidana som inrittats eller forvaltas av EIB, av medlemsstater, av partnerlinder och
partnerregioner eller av internationella organisationer eller andra givare.

3.  De enheter som fortecknas i artikel 62.1 c i budgetforordningen och i artikel 29.1 i forordning ... [férordningen
om instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete] ska drligen fullflja sina rapporterings-
skyldigheter enligt artikel 155 i budgetforordningen. Rapporteringskraven for alla dessa enheter anges i ramavtalet om
partnerskap, overenskommelsen om medverkan, Gverenskommelsen om budgetgarantier eller finansieringsoverens-
kommelsen.

4.  De dtgirder som finansieras inom ramen for detta instrument fir genomforas genom parallell eller gemensam
samfinansiering.

5. Vid parallell samfinansiering delas en dtgird upp i ett flertal tydligt identifierbara komponenter, dir var och en
finansieras av ndgon av de partner som svarar for finansieringen, sd att det alltid gdr att faststilla for vilket dndamdl
medlen har anvints.

6. Vid gemensam samfinansiering fordelas den totala kostnaden for en dtgird mellan de partner som svarar for
finansieringen, och medlen liggs samman pd ett sidant sitt att det inte lingre gadr att faststilla ursprunget for medlen
for en viss verksamhet inom ramen for dtgirden.

7. Samarbetet mellan unionen och dess partner kan ske i form av bland annat foljande:

a) Arrangemang for tresidigt samarbete genom vilka unionen samordnar sitt stod till ett partnerland eller en
partnerregion med tredjelinder.

b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partnersamverkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett
partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner, lokala myndigheter, nationella offentliga organ eller
privatrittsliga enheter som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, liksom samarbetsdtgirder dir experter frin
den offentliga sektorn sinds ut frin medlemsstaterna och deras regionala eller lokala myndigheter.

(¥’)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (kodifiering) (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

(**)  Raddets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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c) Bidrag till de kostnader som dr nédvindiga for att inritta och forvalta offentlig-privata partnerskap, inbegripet stod
till ett brett deltagande genom inrittande av ett oberoende tredjepartsorgan for organisationer i det civila samhiillet
som ska bedéma och Gvervaka uppliggen for offentlig-privata partnerskap.

d) Program for stod till sektorspolitik genom vilka unionen ger stod till ett partnerlands sektorsprogram.

e) Bidrag till kostnaderna for lindernas deltagande i unionsprogram och dtgirder som genomfors av unionens organ
och byrder, liksom organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda dtgirder inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen.

f) Riintesubventioner. [Andr. 72]

Artikel 8e

Former av unionsfinansiering och metoder for tillimpning

1. Unionsfinansieringen fir tillhandahdllas genom de finansieringstyper som tas upp i budgetforordningen,
i synnerhet

a) bidrag,

b) offentlig upphandling avseende tjinster, varor eller byggentreprenader,

¢) budgetstid,

d) bidrag till forvaltningsfonder som inrittas av kommissionen, i enlighet med artikel 234 i budgetforordningen,

e) finansieringsinstrument,

f) budgetgarantier,

g) blandfinansiering,

h) skuldlittnad inom ramen for internationellt overenskomna skuldlittnadsprogram,

i) ekonomiskt bistdnd, och

j) avlonade externa experter.

2. Nir kommissionen arbetar med intressenter i partnerlinder ska den ta hinsyn till deras sirdrag, inbegripet deras
behov och det relevanta sammanhanget, nir den faststiller finansieringsformerna, typen av bidrag, formerna for
tilldelning och de administrativa bestimmelserna for forvaltningen av bidrag, i syfte att nd ut till och tillgodose behoven
hos sd mdnga olika av dessa intressenter som mdjligt. Denna bedomning ska ta hinsyn till forutsittningarna for alla
intressenters, i synnerhet det lokala civila samhillets, meningsfulla deltagande och engagemang. Sirskilda
arrangemang ska uppmuntras i enlighet med budgetforordningen, sisom partnerskapsavtal, godkinnanden av
ekonomiskt stod till tredje part, direkttilldelning eller ansokningsomgdngar med begrinsat tilltride, eller enhetsbelopp,
bidrag till enhetskostnader och schablonfinansiering, liksom finansiering som inte ir kopplad till kostnader i den
mening som avses i artikel 125.1 i budgetforordningen. Dessa olika arrangemang ska sikerstilla transparens,
spdrbarhet och innovation. Samarbete mellan lokala och internationella icke-statliga organisationer ska uppmuntras
i syfte att stirka det lokala civilsamhillets kapacitet sd att det till fullo kan delta i utvecklingsprogram.
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3. Utdver i de fall som avses i artikel 195 i budgetforordningen far forfarandet for direkttilldelning anvindas for
foljande:

a) Mindre bidrag till minniskordttsforsvarare och till mekanismer for skydd av minniskordittsforsvarare som dr utsatta
for risker, for att finansiera akuta skyddsdtgirder, dir s dr limpligt utan krav pd samfinansiering, liksom till
medlare och andra aktorer i det civila samhillet som deltar i dialoger som ror kriser och vipnade konflikter,
konfliktlosning, forsoning och fredsbyggande.

b) Bidrag, dir si dr limpligt utan krav pd samfinansiering, for att finansiera dtgirder under sdrskilt svira
forhdllanden dir offentliggdrandet av en ansékningsomgdng vore olimpligt, bland annat situationer dir det rdder
allvarlig brist pd grundliggande friheter, hot mot demokratiska institutioner, upptrappning av kriser, vipnade
konflikter dir minniskor dr sirskilt utsatta for sikerhetsrisker, eller dir mdnniskorittsorganisationer och
ménniskorittsforsvarare, medlare och andra aktorer i det civila samhillet som deltar i dialoger som ror kriser och
vipnade konflikter, forsoning och fredsbyggande verkar under sirskilt svira forhdllanden. Sddana bidrag far inte
overstiga 1000 000 EUR och ska ges under higst 18 mdnader, med majlighet till forlingning med ytterligare 12
mdnader om det uppstdr objektiva och oférutsedda hinder for deras genomforande.

c) Bidrag till kontoret for FN:s hogkommissarie for mdinskliga rittigheter och till Global Campus vid Europeiska
centrumet for universitetssamarbete gillande de mdnskliga rittigheterna och demokratisering, som erbjuder ett
europeiskt mastersprogram i mdnskliga rittigheter och demokratisering, och dess nitverk av universitet som
utfirdar examina for pabyggnadsutbildningar i manskliga rittigheter, inbegripet stipendier till studerande, forskare,
lirare och ménniskorittsforsvarare frin tredjelinder.

d) Smad projekt enligt beskrivningen i artikel 23a i forordning ... [forordningen om instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete].

Det budgetstiod som avses i punkt 1 c, inbegripet genom fullgorandeavtal avseende sektorsreformer, ska baseras pd
lindernas egenansvar, omsesidig ansvarsskyldighet och gemensamma dtaganden om universella virden, demokrati,
mdnskliga rittigheter, jamstdlldhet, social delaktighet och mdinsklig utveckling samt rittsstaten, och syftar till att
stirka partnerskap mellan unionen och partnerlinderna. Det ska omfatta en forstirkt politisk dialog,
kapacitetsuppbyggnad och forbittrad styrning, som ett komplement till partnerlindernas anstringningar att 6ka
sina intikter och anvinda medlen pd ett bittre sitt, i syfte att stodja en hdllbar och inkluderande socioekonomisk
utveckling som kommer alla till del, skapande av anstindigt arbete, med sirskilt fokus pd ungdomar, samt minskad
ojimlikhet och fattigdomsutrotning, med vederborlig hinsyn till lokala ekonomier och miljorelaterade och sociala
réttigheter.

Varje beslut om att bevilja budgetstéd ska baseras pd en policy for budgetstéd som Gverenskommits pd unionsnivd,
tydliga kriterier for stodberittigande och en noggrann bedomning av risker och fordelar. En av de avgorande
faktorerna for beslutet ska vara en bedémning av partnerlindernas engagemang, resultat och framsteg i friga om
demokrati, ménskliga rittigheter och rittsstaten.

4.  Budgetstodet ska differentieras for att bdttre svara mot de politiska, ekonomiska och sociala forhdllandena
i partnerlandet, med beaktande av instabila situationer.

Niir kommissionen tillhandahdller budgetstod i enlighet med artikel 236 i budgetforordningen ska den tydligt faststilla
och overvaka kriterierna for villkorat budgetstod, inbegripet framsteg med reformer och transparens, och stédja
utvecklingen av parlamentarisk kontroll, nationell revisionskapacitet, delaktighet av organisationer frin det civila
samhiillet i 6vervakningen, 6kad transparens, offentlig tillgdng till information samt utveckling av kraftfulla system for
offentlig upphandling som stéder den lokala ekonomiska utvecklingen och det lokala niringslivet.

5.  Utbetalningen av budgetstodet ska baseras pd indikatorer som visar att tillfredsstillande framsteg har gjorts med
att uppnd de mdl som Gverenskommits med partnerlandet.
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6.  Finansieringsinstrument inom ramen for denna forordning kan utformas som exempelvis lin, garantier, eget
kapital eller hybridkapital, investeringar eller andelar och riskbirande instrument, om mdjligt, och i enlighet med de
principer som faststills i artikel 209.1 i budgetférordningen, under EIB, ett multilateralt europeiskt finansinstitut,
sdsom Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, eller ett bilateralt europeiskt finansinstitut, sdsom
bilaterala utvecklingsbanker, eventuellt tillsammans med ytterligare andra former av finansiellt stod, bdde frin
medlemsstaterna och frin tredje parter.

Bidrag till unionens finansieringsinstrument inom ramen for denna forordning kan ges av sdvil medlemsstater som
ndgon av de enheter som avses i artikel 62.1 c i budgetforordningen.

7. Dessa finansieringsinstrument far for tillimpnings- och rapporteringssyften grupperas i olika faciliteter.

8.  Kommissionen och utrikestjinsten fir inte delta i nya eller fornyade insatser med enheter som dr registrerade eller
etablerade i jurisdiktioner som enligt den relevanta unionspolicyn betecknas som icke samarbetsvilliga, eller som har
identifierats som hogrisktredjelinder i enlighet med artikel 9.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/849 (¥), eller som i praktiken inte efterlever unionens eller internationellt Gverenskomna skattenormer om
transparens och utbyte av information.

9.  Finansieringen frin unionen ska inte generera eller utlosa uttag av sirskilda skatter, tullar eller andra avgifter.

10.  Skatter, tullar och andra avgifter som tas ut av partnerlinderna kan berittiga till finansiering inom ramen for
denna forordning. [Andr. 73]

Artikel 8f

Overforingar, drliga betalningar, dtagandebemyndiganden, dterbetalningar och inkomster som hérrér frin finansie-
ringsinstrument

1.  Forutom vad som anges i artikel 12.2 i budgetforordningen ska outnyttjade dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden enligt denna forordning automatiskt Gverforas och bli foremdl for dtaganden fram till den 31
december pdfoljande budgetdr. Under det pdfiljande budgetdret ska det overforda beloppet anvindas forst.

Kommissionen ska tillhandahdlla Europaparlamentet och rddet information om automatiskt Gverforda bemyndiganden,
tillsammans med de berérda beloppen, i enlighet med artikel 12.6 i budgetférordningen.

2. Utover de regler om att gora anslag disponibla pd nytt som faststills i artikel 15 i budgetfoérordningen ska
dtagandebemyndiganden motsvarande det belopp som dragits tillbaka till foljd av att dtgirder enligt denna forordning
helt eller delvis inte har genomforts goras disponibla pd nytt i den ursprungliga budgetposten.

Hinvisningar till artikel 15 i budgetforordningen i artikel 12.1 b i forordningen om den flerdriga budgetramen ska
forstds som en hinvisning till denna punkt vid tillimpningen av denna forordning.

3.  Om den dtgird som ett budgetmiissigt dtagande ska ticka stricker sig Gver mer in ett budgetdr fir dtagandet
delas upp i drliga betalningar, i enlighet med artikel 112.2 i budgetforordningen.

(*)  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Artikel 114.2 tredje stycket i budgetforordningen ska inte gilla for dessa flerdriga dtgirder. Kommissionen ska
automatiskt dra tillbaka alla delar av ett budgetdtagande for en dtgird som senast den 31 december det femte dret efter
dret for budgetitagandet inte har anvints till forfinansiering eller mellanliggande betalningar eller for vilka ingen
attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansékan har limnats in.

Punkt 2 i denna artikel ska dven gilla drliga betalningar.

4.  Med avvikelse fran artikel 209.3 i budgetforordningen ska dterbetalningar och inkomster som genereras inom
ramen for ett finansieringsinstrument dterforas till den ursprungliga budgetposten som interna inkomster avsatta for
sdrskilda dndamadl efter avdrag for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter. Vart femte dr ska kommissionen
granska bidraget till uppndendet av unionens mdl och befintliga finansieringsinstruments dndamalsenlighet.
[Andr. 74]

Artikel 9

Gransoverskridande samarbete

1. Upp till 3% av finansieringsramen ska preliminirt tilldelas program for grinsoverskridande samarbete mellan de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemsstaterna, i enlighet med deras behov och prioriteringar.

2. Unionens samfinansieringssats for varje prioritering far inte vara hogre dn 85 % av de stodberittigande utgifterna for
ett program for grinsoverskridande samarbete. For tekniskt bistdnd ska unionens samfinansieringssats vara 100 %.

3. Forhandsfinansieringen for gransoverskridande samarbete med medlemsstaterna ska faststillas i arbetsprogrammet,
i enlighet med behoven hos de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, och far overstiga den procentandel som anges
i artikel 49 i ETS-forordningen.

4. Om program for gransoverskridande samarbete avbryts i enlighet med artikel 12 i ETS-forordningen fir stod fran
denna forordning till det avbrutna programmet som fortfarande ar tillgangligt anvindas for att finansiera andra atgérder
som ir stodberittigande enligt denna forordning.Om det inte finns ndgra stodberittigande dtgirder som ska finansieras
under det innevarande dret ska det i detta fall vara mdjligt att éverfora anslagen till pifoljande dr [Andr. 75]

KAPITEL IV
STODBERATTIGANDE OCH ANDRA SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 10

Stodberittigande inom ramen for IPA III

1. Anbudsgivare, sokande och kandidater frén foljande lander ska kunna komma i fraga for finansiering inom ramen for
IPA 1II:

a) Medlemsstaterna, stodmottagare som fortecknas i bilaga I till denna férordning, avtalsslutande parter i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de linder som omfattas av bilaga I till [férordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

b) Linder med avseende pd vilka kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltride till externt stod foreligger. Omsesidigt
tilltrade far beviljas for en begrinsad period av minst ett ar ndr ett land ger rétt att delta pa lika villkor till enheter frin
unionen och frin linder med ritt att delta inom ramen for denna forordning. Kommissionen ska fatta beslut om
omsesidigt tilltrade efter samrdd med det eller de berérda mottagarlanderna.
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KAPITEL V
EFHU+ OCH BUDGETGARANTIER

Artikel 11

Finansiella instrument och garanti for yttre dtgarder

1. De stodmottagare som fortecknas i bilaga I ska vara berattigade till stod fran Europeiska fonden f6r hallbar utveckling
plus (EFHU+) och garantin for yttre dtgirder enligt kapitel IV i avdelning 11 i [férordningen om inrittande av instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. For detta dandamél ska IPA III bidra till
avsittningar avseende den garanti for yttre atgarder som avses i artikel 26 i [férordningen om inrittande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] i proportion till de investeringar som gjorts till
forman for de stodmottagare som fortecknas i bilaga 1.

KAPITEL VI
OVERVAKNING, ©€H RAPPORTERING, UTVARDERING OCH KOMMUNIKATION [Andr. 76]

Artikel 12

Overvakning, revision och utvirdering samt skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kapitel V i avdelning II i [férordningen om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete] avseende Gvervakning, rapportering och utvirdering ska gilla for denna forordning.

2. Indikatorerna for overvaknmgen av genomtbrandet verkstillandet av IPA 11l och framstegen mot uppfyllelsen av de
sirskilda malen i artikel 3 anges i bilaga IV till denna forordning. [Andr. 77]

3. For det grinsoverskridande samarbetet med medlemsstater ska indikatorerna vara de som avses i artikel 33
i [ETS-férordningen].

4. Utover de indikatorer som anges i bilaga IV ska utvidgningsrapporterna beakta och kommissionens bedémningar av
de programmen for ekonomiska reformer beaktas inom ramen for resultaten av IPA Ill-stodet. [Andr. 78]

4a.  Kommissionen ska ligga fram de interimsrapporter och slutliga utvirderingsrapporter som avses i artikel 32
i forordning (EU) .../... [forordningen om instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete] for
Europaparlamentet och ridet. Rapporterna ska offentliggoras av kommissionen. [Andr. 79]

5. Utover artikel 129 i budgetforordningen om skyddet av unionens ekonomiska intressen, och inom ramen for indirekt
forvaltning, ska de-stédmottagaresomfértecknasibilagat stodmottagarna utan drojsmél rappertera till kommissionen
rapportera oriktigheter, inbegripet bedrigeri, som har blivit foremal for ett forsta admmlstratlvt eller rittsligt konstaterande,
och hélla kommissionen underrittad om hur de administrativa och rittsliga forfarandena framskrider: fortskrider.
Rapporteringen ska ske elektroniskt med hjilp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats av kommissionen.
Kommissionen ska stodja utvecklingen i mottagarlinderna av parlamentarisk kontroll- och revisionskapacitet samt
okad transparens och offentlig tillgdng till information. Kommissionen, vice ordforanden/den higa representanten och
i synnerhet unionens delegationer i mottagarlinderna ska se till att all tilldelning av medel under indirekt forvaltning
utfors pd ett transparent, opolitiskt och opartiskt sitt, bland annat genom en rittvis fordelning som dterspeglar
regionernas och lokalsamhiillenas behov. [Andr. 80]
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KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13

Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 med avseende pd dndring av
bilagorna II, Il och IV till denna forordning.

Artikel 14

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel43 artiklarna 7.3, 7a, 7b.1, 7b.2, 8¢.3, 13 och 15 ska ges
till kommissionen. [Andr. 128]

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 fdr nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett
beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. Endelegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invidndningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet
och rédet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 14a

Demokratisk ansvarsskyldighet

1. For att stirka dialogen mellan unionens institutioner och avdelningar, sirskilt Europaparlamentet, kommissionen
och utrikestjinsten, frimja den Gvergripande sammanhdllningen av alla finansieringsinstrument for yttre dtgdrder
samt sdkerstilla okad transparens och ansvarsskyldighet, liksom skyndsamhet nir kommissionen antar akter och
dtgirder, kan Europaparlamentet uppmana kommissionen och utrikestjinsten att framtrida infor parlamentet for att
diskutera de strategiska inriktningarna och riktlinjerna for programplaneringen inom ramen for denna forordning.
Denna dialog kan dga rum fore antagandet av delegerade akter och utkastet till den drliga budgeten av kommissionen
eller, pd begiran av Europaparlamentet, kommissionen eller utrikestjinsten, pd ad hoc-basis, mot bakgrund av den
storre politiska utvecklingen.

2. Om en sidan dialog som avses i punkt 1 ska foras ska kommissionen och utrikestjinsten for Europaparlamentet
ligga fram alla relevanta handlingar som ror denna dialog. Om dialogen ror den drliga budgeten ska konsoliderad
information om alla handlingsplaner och dtgirder som antas eller planeras i enlighet med artikel 8 ¢ och information
om samarbete per land, region och dmnesomrdde samt om anvindningen av snabbinsatsdtgirder och garantin for yttre
dtgarder tillhandahdllas.

3. Kommissionen och utrikestjiansten ska i storsta méjliga utstrickning beakta Europaparlamentets stindpunkt. Om
kommissionen eller utrikestjinsten inte beaktar Europaparlamentets stindpunkter ska den vederborligen motivera
detta.
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4.  Kommissionen och utrikestjinsten ska, sirskilt genom den styrgrupp som avses i artikel 7c, ansvara for att
Europaparlamentet hdlls informerat om tillimpningen av denna forordning, sirskilt om pdgdende dtgirder, insatser och
resultat. [Andr. 82]

Artikel 15
Antagande av ytterligare genemforandebestimmelser bestdmmelser [Andr. 83]

1. Sarskilda bestimmelser ses ille o enomforan denn . nir detoi
om de strukturer som ska inrittas under forberedelserna infor anslutmngen och om stod tlll landsbygdsutvecklmg, ska antas

i-enlighet-med-det-granskningsforfarandesom-avsesi-artikel +6. genom delegerade akter. [Andr. 84]

as: Kommissionen ska anta

handlingsplaner och dtgirder genom beslut i enlighet med budetfé’rordningen.[ﬂndr. 85]

- [Andr. 86]

Artikel 17
Information, kommunikation, synlighet och publicitet [Andr. 87]

- Nar ekonomtskt stod ttllhandahalls inom ramen for denna forordnmg ska
kommissionen, vice ordféranden/den hoga representanten och i synnerhet unionens delegationer i mottagarlinderna
vidta alla nodvindiga dtgirder for att garantera synligheten for unionens ekonomiska stod, inklusive vervakning av
sti)'dmottagamas uppfyllande av dessa krav. IPA-finansierade dtgirder ska vara foremdl for de krav som anges
i handboken om kommunikation och synliggorande av EU:s yttre dtgirder. Kommissionen ska anta riktlinjer for
unionsfinansierade projekt angdende synlighets- och kommunikationsaitgirder for varje stodmottagare. [Andr. 88]

la. Kommissionen ska vidta dtgirder for att stirka den strategtska kommunikationen och den offentliga diplomatin
for att kommunicera unionens virden och belysa mervirdet med unionens stéd. [Andr. 89]

1b.  Mottagarna av unionens finansiering ska erkinna unionsfinansieringens ursprung och se till att detta dr
ordentligt synligt genom att

a) tillhandahdlla en forklaring som lyfter fram att stod mottagits fran unionen, pd ett synligt sitt i dokument och
kommunikationsmaterial som rér genomforandet av medlen, dven pd den officiella webbplatsen, om en sddan finns,
och

b) lyfta fram dtgirderna och deras resultat genom att tillhandahdlla sammanhadllen, verkningsfull, proportionell och
riktad information for flera mdlgrupper, diribland medierna och allminheten.
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Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsdtgirder avseende denna forordning och dess dtgdrder
samt om vilka resultat som uppnitts. Medel som tilldelats denna forordning ska ocksd bidra till den strategiska
kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mdn dessa prioriteringar har direkt anknytning till de mdl
som avses i artikel 3 och i bilagorna II och III. [Andr. 90]

Artikel 18
Overgdngsbestammelser

1. Denna foérordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller ndringar av de berorda dtgarderna fram till dess att de
har avslutats, enligt forordning 231/2014 [IPA 1I] och férordning (EG) nr 1085/2006 [IPA], som ska fortsitta att tillimpas
for de berorda atgirderna fram till dess att de avslutas. Kapitel IIl i avdelning II i [forordningen om inrittande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], tidigare enligt férordning
236/2014, ska gilla for dessa atgdrder, med undantag for punkt 1 i artikel 24.

2. Finansieringsramen for IPA III fir ocksd omfatta de utgifter for administrativt och tekniskt bistdnd som édr nédvindiga
for 6vergangen mellan IPA III och de dtgirder som antagits inom ramen for foregdngaren, IPA 1L

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som foreskrivs i artikel 4.2, i syfte att
mojliggéra forvaltning av dtgirder som inte slutforts.

Artikel 19
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den [...] [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin ech-med den 1 januari 2021 till den 31 december 2027. [Andr. 91]
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i

P Europaparlamentets vignar Pé rédets vignar

Ordftrande Ordforande
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BILAGA 1

Albanien

Bosnien och Hercegovina
Island

Kosovo (¥)

Montenegro

Serbien

Turkiet

f£d—jugeslaviska Republiken Nordmakedonien Makedonien [Andr. 129]

(*)  Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i overensstimmelse med FN:s sikerhetsrdds resolution
1244/1999 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
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BILAGA 1I

Tematiska prioriteringar for stod

Stodet far, pa lampligt sitt, inriktas pd foljande tematiska prioriteringar:

a) Pa ett tidigt stadium faststilla och framja att de institutioner som dr nodvindiga for att sikra rattsstatligheten fungerar
som de ska. Insatser pd detta omrade ska syfta till att sikerstilla maktdelning och inritta oberoende, ansvariga och
effektiva rittsvasenden, inklusive transparenta och meritbaserade system for rekrytering och frimjande av rittsligt
samarbete, system for utvirdering och befordran samt effektiva disciplinira forfaranden vid missforhallanden; se till att
gedigna adekvata system inrittas for grinsskydd, hantering av migrationsstrommar och beviljande av asyl for
behévande; ta fram effektiva verktyg for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, méanniskohandel,
migrantsmuggling, pengatvitt narkotikahandel, penningtvitt/finansiering av terrorism och korruption; frimja och
skydda de ménskliga rittigheterna, réttigheterna inbegripet barnets rittigheter, jimstdilldhet, rittigheter for personer
som tillhor minoriteter — daribland romer, homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella — och de
grundliggande friheterna, inbegripet mediefrihet och dataskydd. [Andr. 92]

b) Reformera de offentliga forvaltningarna, i enlighet med principerna for offentlig forvaltning. Insatserna ska syfta till att
starka ramarna for reformer av den offentliga forvaltningen; forbattra den strategiska planeringen och utvecklandet av
inkluderande och evidensbaserad politik och lagstiftning; forbattra professionalismen och avpolitiseringen av den
offentliga forvaltningen genom att bygga in meritokratiska principer; frimja transparens och ansvarighet, forbittra
kvaliteten pa och tillhandahéllandet av tjanster, inbegripet lampliga administrativa forfaranden och anviandandet av
medborgarinriktad e-forvaltning; stirka hanteringen av de offentliga finanserna och framtagandet av tillforlitlig
statistik.

¢) Forbittra den ekonomiska styrningen. Insatserna ska syfta till att stodja deltagande i processen for programmet for
ekonomiska reformer och ett systematiskt samarbete med internationella finansinstitut om grunderna i den
ekonomiska politiken och att stirka multilaterala ekonomiska institutioner. Oka kapaciteten att stirka den
makroekonomiska stabiliteten och den sociala sammanhdllningen och stodja framsteg mot hdllbar utveckling och en
fungerande marknadsekonomi med formégan att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen.

[Andr. 93]

d) Stirka unionens och dess partners kapacitet att forebygga konflikter, skapa fred, bygga upp goda grannforbindelser
och hantera for- och efterkrissituationer genom tidig varning och konfliktkdnslig riskanalys. framjande—av Frimja
nitverkssamarbete mellan ménniskor, forsoning, ansvarighet, internationell rittvisa, fredsbyggande och fortroen-
deskapande dtgirder, stédjande-avkapacitetsbyggande-dtgirder inklusive inrittandet av den regionala kommissionen
for faststillande av fakta om krigsforbrytelser och andra allvarliga krinkningar av de miinskliga rittigheterna i f.d.
Jugoslavien (Recom), stodja insatser for kapacitetsuppbyggnad till stod for sikerhet och utbildning utveckling samt
stirka kapaciteten inom it-forsvar och strategisk kommunikation for att frimja ett systematiskt avsljande av
desinformation. [Andr. 94]

e) Forstirka kapaciteten, oberoendet och mdngfalden hos organisationer i det civila samhillet och arbetsmarknads-
organisationer, ddribland branschorganisationer, hes—de—seedme&agafe—sem—feﬁedeﬂ-as—l—bﬂaga—l i mottagarlandema
och uppmuntra ndtverksarbete bland organisationer med sdte i unionen och 6
i-bilagat i mottagarlinderna pa alla nivéer, sd att de kan delta i en verklig dialog med offentliga och privata aktorer.
Stadet ska syfta till att vara tillgingligt for en sd stor mdngfald av organisationer i mottagarlinderna som majligt.
[Andr. 95]

f) Frimja anpassningen av partnerlindernas reglerstandarder; bestdmmelser, normer, politik och praxis for-dessa till
unionens, inbegripet Gusp, offentlig upphandling och reglerna for statligt stod. [Andr. 96]
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g) Oka tillgdngen till och héja kvaliteten pa utbildning, fortbildning och livslingt lirande p4 alla nivder och erbjuda stod
till kulturella och kreativa sektorer samt idrott. Insatser pd detta omrdde ska syfta till att frimja lika tillgdng till
hogkvalitativ, inkluderande och lokalt forankrad forskoleverksamhet och barnomsorg och grundskole- och
gymnasieutbildning, samt forbittra tillhandahdllandet av grundliggande firdigheter, hoja utbildningsnivén, minska
antalet elever som slutar skolan i fortid och forbéttra lararutbildningen, stirka barns och ungdomars makt over sina
liv och gora det majligt for dem att nd sin fulla potential, utveckla system for yrkesutbildning och frimja
arbetsbaserade utbildningssystem for att underlitta 6vergangen till arbetsmarknaden; forbattra den hogre utbildningens
kvalitet och relevans, stodja alumni-relaterad verksamhet; forbittra tillgangen till livslingt lirande och fysisk aktivitet
och stodja investeringar i utbildningsinfrastruktus; utbildnings- och idrottsinfrastruktur, framfor allt i syfte att minska
regionala skillnader och framja en icke-segregerad utbildning, bland annat ech genom anvindning av digital teknik.
[Andr. 97]

h) Frimja sysselsittning av god kvalitet och tilltrade till arbetsmarknaden. Insatser pad detta omrade ska syfta till att
bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet genom att stodja en héllbar arbetsmarknadsintegration, sirskilt for unga
(framforallt for dem som varken arbetar eller studerar), kvinnor, langtidsarbetslosa och alla underrepresenterade
grupper. Atgirder—som Atgirderna ska stimulera nya—arbetstllfillen skapandet av hég—kvalitet higkvalitativa
arbetsttllfallen och stodja en effektiv verkstillighet tillimpning av arbetsrittsliga bestimmelser och standarder
internationellt 6verenskomna normer i hela territoriet, bland annat genom att frimja iakttagandet av de centrala
principer och rittigheter som avses i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Andra centrala insatsomréaden
ska vara att stodja jamstdlldhet, frimja anstéllbarhet och produktivitet, arbetstagares och foretags anpassning till
forandrmgar inledandet av en varaktig social dialog samt modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsin-
stitutioner sisom offentliga arbetsformedlingar och yrkesinspektioner. [Andr. 98]

i)  Frimja socialt skydd och integration samt bekdmpa fattigdom. asatser Insatserna pa detta omrade ska syfta till en
modernisering av de sociala trygghetssystemen for ett andamalsenligt, effektivt och tillrackligt skydd i alla skeden av
livet, och-dérmed-verkafor frimja social integration, framja och lika mojligheter for kvinnor och min, samt-hantera
bekimpa ojimlikhet och fattigdom, samt framja overgdngen frin institutionell till familjebaserad och lokalt
forankrad omsorg. Insatserna pd detta omrdde ska dven inriktas pd integration av marginaliserade grupper som
exempelvis romer; bekdmpning av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, élder eller sexuell liggning; forbattrad tillgdng till Gverkomliga, hallbara och hogkvalitativa
familjebaserade och lokalt forankrade tjinster sdsom inkluderande och icke-segregerad forskoleverksamhet och
barnomsorg, bostdder, halso- och sjukvird samt grundliggande samhillstjanster och langtldss]ukvard bland annat
genom att—sedernisera modermsermg av systemen for socialt skydd. Atgdrder som bidrar till ndgon form av
segregering eller social utestingning ska inte fi ndgot stod. [Andr. 99]

j)  Frimja smarta, héllbara, inkluderande och sikra transporter och ta bort flaskhalsar i viktig infrastruktur genom att
investera i projekt med hogt EU-mervirde. Investeringarna bor prioriteras i forhallande till hur relevanta de ar for
TEN-T-forbindelserna med EU, grinsoverskridande forbindelser, jobbskapande, deras bidrag till en héllbar och siker
mobilitet, minskade utslapp samt miljopaverkan, i samverkan med de reformer som lyfts fram i fordraget om en
transportgemenskap. [Andr. 100]

k) Forbittra forhdllandena inom den privata sektorn och stirka foretagens—kenkurrenskraft, konkurrenskraften for
foretagen, i synnerhet smd och medelstora foretag, inbegripet smart specialisering, som viktiga drivkrafter for tillvixt,
sysselsattning och sammanhallning. Prejekt+f6r—att—forbéttra Hallbara projekt som forbittrar foretagsklimatet ska
prioriteras. [Andr. 101]

)  Forbittra tillgdngen till digital teknik och digitala tjanster och stirka forskning, teknisk utveckling och innovation
genom att investera i digital konnektivitet, digitalt fortroende och trygghet, digital kompetens och entreprenérskap
samt forskningsinfrastruktur och gynnsamt klimat samt att fraimja nitverk och samarbete.

m) Bidra till en tryggad och siker livsmedelsférsorining livsmedels- och vattenforsorjning och uppritthalla diversifierade
och héllbara jordbrukssystem i levande landsbygdssamhillen. [Andr. 102]
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n) Skydda och forbattra kvaliteten pd miljon, ta itu med miljoforstoringen och hejda forlusten av biologisk mangfald,
frimja bevarande och héllbar forvaltning av landbaserade och marina ekosystem och foérnybara naturresurser,
resurseffektivitet, hallbar konsumtion och produktion samt att stodja 6vergdngen till en gron och cirkulir ekonomi,
vilket kommer att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser, 6kad resiliens mot klimatférindringar samt frimjande
av styrning av och information om klimatdtgirder och energieffektivitet. IPA III ska frimja politik for att stodja
overgdngen till en resurseffektiv, siker och hallbar ekonomi med ldga koldioxidutslapp och stdrka resiliensen mot
katastrofer samt forebyggande av, beredskap for och insatser vid katastrofer. Instrumentet ska ocksd frimja en hog
kirnsdkerhets- och strilskyddsnivd och tillimpningen av en effektiv och dndamalsenlig sdkerhetskontroll av
kdrndmnen i tredjeldnder samt faststillande av ramar och metoder for tillimpningen av en effektiv och verkningsfull
sikerhetskontroll av kirndmnen.

o) Frimja hogsta mojliga standarder for kirnsikerhet, diribland en kirnsikerhetskultur, katastrofberedskap, ansvarsfull
och siker hantering av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall, strategier for avveckling av befintliga kdrntekniska
anldggningar och sanering av tidigare kdrntekniska forliggningsplatser, stralskydd samt redovisning och kontroll av
kdrndmnen.

p) Oka jordbruks-, livsmedels- och fiskerisektorns kapacitet att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna och
successivt anpassa sig till unionens bestimmelser och standarder; normer i syfte att 6ka kapaciteten att exportera till
unionsmarknaden, samtidigt som ekonomiska, sociala och miljomassiga mél efterstrivas inom ramen for en

balanserad territoriell utveckling av landsbygdsomriden: landsbygds- och kustomriden. [Andr. 103]

pa) Frimja verksamhet och forbittra lingsiktiga strategier som syftar till att forebygga och motverka radikalisering
och véldsbejakande extremism. [Andr. 104]
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BILAGA 1II

Tematiska prioriteringar for stod for gransoverskridande samarbete
Stod for gransoverskridande samarbete kan, pd lampligt sitt, inriktas pé foljande tematiska prioriteringar:

a) Frimjande av sysselsittning, arbetskraftens rorlighet och social och kulturell delaktighet 6ver grinserna, bland annat
genom integration av grinsoverskridande arbetsmarknader, inbegripet gransoverskridande rorlighet, gemensamma
lokala sysselsattningsinitiativ, informations- och rddgivningstjanster och gemensam utbildning, jamstalldhet, lika
mojligheter, integration av invandrargrupper och sdrbara grupper, investeringar till forman for arbetsformedlingar
samt stod till investeringar i offentlig sjukvérds—ech-—soeialtjanst: sjukvdrd och overgingen till familjebaserade och
lokalt forankrade sociala tjinster. [Andr. 105]

b) Miljoskydd, frimjande av anpassning till och begransning av klimatforandringar, riskforebyggande och riskhantering,
bland annat genom gemensamma miljoskyddsinsatser; frimjande av en hallbar anvindning av naturresurser,
samordnad fysisk planering i kust- och havsomrdden, resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi, fornybara energikallor
samt 6vergdngen till en siker, hallbar och gron ekonomi med laga koldioxidutslipp; fraimjande av investeringar for att
hantera sdrskilda risker, garantera resiliens mot och forebyggande av, beredskap for och insatser vid katastrofer.

¢) Frimjande av héllbara transporter och forbattring av offentlig infrastruktur genom att bland annat minska isoleringen
genom forbittrad tillgang till transporter, digitala nitverk och tjdnster samt investeringar i granséverskridande system
och anldggningar for vatten, avfall och energi.

d) Frimjande av den digitala ekonomin och det digitala samhallet, bland annat genom utnyttjande av digital konnektivitet,
utvecklingen av e-forvaltningstjdnster, digitalt fortroende och sikerhet samt digitala firdigheter och entreprenorskap.

da) Frimja undanrojandet av onédiga handelshinder, diribland byrdkratiska hinder, tullar och icke-tariffira
hinder. [Andr. 106]

e) Frimjande av turism och idrott samt kultur- och naturarv: naturarvet. [Andr. 107]

f)  Imvesteringar Satsningar pd ungdomar, idrott, utbildning och firdigheter, bland annat genom att sikerstilla
erkinnande av firdigheter och kvalifikationer, utveckla och genomfora

gemensam—ungdomsutbildaing—och
gemensam utbildning, yrkesutbildning, ech-gemensamma-utbildningssystem utbildningsprogram och infrastruktur

till stod for gemensam ungdomsverksamhet. [Andr. 108]

g) Frimjande av lokal och regional styrning, inklusive grinsoverskridande samarbete mellan administrationer i syfte
att frimja forsoning och fredsskapande, och forbittring av lokala och regionala myndigheters planering och
administrativa kapacitet. [Andr. 109]

ga) Investera i kapacitetsuppbyggnad av organisationer i det civila samhillet. [Andr. 110]

~

Frimjande av grinsoverskridande samarbete mellan administrationer i syfte att verka for forsoning och
fredsskapande, inklusive inrittandet av den regionala kommissionen for faststillande av fakta om krigsforbrytelser
och andra allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna i f.d. Jugoslavien (Recom). [Andr. 111]

gb

h) Stirkande av konkurrenskraften, foretagsklimatet och utvecklingen av smd och medelstora foretag, handel och
investeringar bland annat genom att frimja och stodja entreprenorskap, sirskilt smd och medelstora foretag och
utveckla lokala grinsoverskridande marknader och internationalisering.

i)  Forstirkning av forskning, teknisk utveckling, innovation och digital teknik genom att bland annat frimja gemensam
anvandning av personal och anldggningar for forskning och teknikutveckling.
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ia) Forbittring av grinsoverskridande polissamarbete, rittsligt samarbete och informationsutbyte i syfte att
underlitta utredning och lagforing av grinsoverskridande organiserad brottslighet och dirtill kopplade fall av
ekonomisk och finansiell brottslighet samt korruption, olaglig handel och smuggling. [Andr. 112]
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BILAGA IV

Forteckning over nyckelprestationsindikatorer

Foljande forteckning over nyekelprestationsindikatorer centrala resultatindikatorer och deras drliga utveckling ska
anvindas for att mita unienens-bidrag hur unionen bidrar till forverkligandet av programmets sina sirskilda mal samt
stédmottagarnas framsteg: [Andr. 113]

1. Sammansatt indikator () for utvidgningslindernas beredskap pad grundliggande omrdden avseende de politiska
anslutningskriterierna, inklusive demokrati, rttsstatsprincipen (rdttsvisendet, kampen mot korruption och kampen
mot organiserad brottslighet) samt ménskliga rattigheter. (killa: Europeiska kommissionen).

la. Sammansatt indikator for partnernas insatser i friga om forsoning, fredsbyggande, goda grannforbindelser och
internationella skyldigheter samt jimstdlldhet och kvinnors rittigheter. [Andr. 114]

1b. Indikator for franvaro av vild i kombination med reducering av drivkrafter bakom konflikter (t.ex. politisk eller
ekonomisk utestingning) som bygger pd en bedomning utifrin utgdngsvirden. [Andr. 115]

Ic. Den andel av stodmottagarnas medborgare som anser sig vara viil informerade om unionens stod inom ramen for
denna forordning (kdlla: kommissionen). [Andr. 116]

2. Utvidgningslandernas beredskap for reform av den offentliga frvaltningen (killa: Europeiska kommissionen).

3. Sammansatt indikator for beredskapen hos kandidatlinderna och potentiella kandidater avseende EU:s regelverk
(kdlla: Europeiska kommissionen).

3a. Grad och drlig utveckling av anpassningen till beslut och dtgirder inom ramen for Gusp (killa: utrikestjinsten).
[Andr. 117]

4. Sammansatt indikator for beredskapen hos kandidatlinderna och potentiella kandidater pd grundliggande omraden
av de ekonomiska kriterierna (fungerande marknadsekonomi och konkurrenskraft) (killa: Europeiska kommissionen).

5. Offentliga utgifter for social trygghet (i procent av BNP) eller sdsom anges av ILO, hilso- och sjukvirdsutgifter,
inkomstklyftor, fattigdomsnivd, sysselsittningsgrad och arbetsloshetsgrad, sdsom anges i officiell {killa: nationell
statistik). [Andr. 118]

5a. Andringar i Ginikoefficienten for en stédmottagare ver tid. [Andr. 119]

6.  Digitala klyftan mellan stodmottagarna och EU-genomsnittet (killa: Europeiska kommissionens index for digital
ekonomi och digitalt samhille).

7. "Avstand till basta land”-podng (Distance to frontier/Doing business score) (killa: Virldsbanken).
8.  Energiintensitet, uttryckt i primar energiforbrukning och BNP (killa: Eurostat).
9.  Minskade eller undvikande av vixthusgasutslipp (kton CO2-ckvivalenter) med stod frin EU.

10. Antal program for grinsoverskridande samarbete som faststdllts och genomforts mellan IPA-stodmottagare och
IPA/EU:s medlemsstater {kala:Europeiska sdsom anges av kommissionen). [Andr. 120]

10a. Antalet nya organisationer som deltar i dtgirder och program éver tid. [Andr. 121]
Indikatorerna ska i tillimpliga fall vara kénsuppdelade: uppdelade efter dtminstone dlder och kon.

Q] De tre sammansatta indikatorerna har utarbetats av Europeiska kommissionen pa grundval av rapporter om utvidgningen, som
innehéller bidrag fran flera oberoende kallor.
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