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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens rapport om konkurrenspolitiken
2018, som bygger pad en strategi som syftar till att stirka den inre marknaden, den ekonomiska utvecklingen och de
socialpolitiska malen.

1.2 Sasom kommittén redan har understrukit i flera dokument anser EESK att en effektiv och principbaserad
konkurrenspolitik dr en av Europeiska unionens pelare och ett oumbirligt verktyg for att uppna en inre marknad i enlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt mot bakgrund av malen for hallbar utveckling, uppbyggnaden av en
social marknadsekonomi och bestimmelserna i den sociala pelaren (!).

1.3 EESK och Europeiska unionen mdste féra en stindig dialog i denna frdga med ovriga institutioner, det civila
samhillet och i synnerhet konsumentorganisationerna.

" Artiklarna 7, 9, 11 och 12 i EUF-fordraget.
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1.4 Dirfor begir EESK att beviljandet av stod alltid ska dtfoljas av storsta mojliga 6ppenhet betriffande de kostnader som
overfors pa konsumenterna och att dessa ska fd tydlig information om dessa kostnader pa rikningarna (%). EESK vilkomnar
kommissionens avsikt att vidta dtgarder mot vertikala och horisontella begrinsningar av konkurrensen, sarskilt i
e-handelsvirlden, dir effekterna av konkurrensbegrinsande beteende dr mérkbara.

1.5 Man bor dgna sirskild uppmirksamhet &t artificiell intelligens (Al) nir det giller diskriminerande metoder.
EU-lagstiftningen bor anpassas sd att diskriminering till foljd av profilering av konsumenterna med hjilp av Al forbjuds.

1.6  Stordata kan anvindas mot konsumenterna, i synnerhet till nackdel for deras vilfird, eftersom man genom att
profilera konsumenterna minskar deras mojligheter till fria val.

1.7  EESK anser att konkurrensmyndigheterna maste ha den sakkunskap, de firdigheter och de resurser som kravs for att
kunna tillimpa sarskild lagstiftning och 16sa de allvarliga konkurrensproblem som skadar konsumenterna.

1.8 Nar det giller statligt stod vilkomnar EESK att moderniseringen av kontrollerna har gjort det mojligt for
myndigheterna att koncentrera sig pd de viktigaste och mest relevanta drendena, bla. med hjilp av it-plattformen
"Transparency Award Module”.

1.9 EESK framhaller behovet av att sikerstilla samstimmighet mellan miljopolitiken och politiken for statligt stod.
Kommittén noterar sirskilt den pagdende 6versynen av riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi.

1.10  EESK vilkomnar att kommissionens riktlinjer syftar till att sikerstilla fri konkurrens pd den europeiska
energimarknaden genom teknikneutrala anbudsforfaranden, som dr nédvindiga for framvixten av olika teknikformer for
fornybar energi och av en motstandskraftig och konkurrensutsatt europeisk energimarknad som garanterar forsorjnings-
tryggheten. EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta en overgripande och langsiktig strategi i stallet for
ett kortsiktigt forhdllningssitt som bygger pa korrigerande dtgirder och som inte gor det mojligt att stimulera tillvixt och
skapande av arbetstillfillen pa ett mer konkret och hallbart sitt. I detta sammanhang skulle det vara virdefullt om
kommissionen kunde gora en jimforande studie av de olika stodplaner for tillverkningsindustrin som nyligen antagits i
Forenta staterna, Kina och Sydkorea ().

1.11  Nir det giller konkurrensen med foretag frdn linder utanfor EU uppmanar EESK till att sorja f6r samma sociala och
miljomissiga regler for att sakerstalla lika villkor.

1.12 Med sikte pd skapandet av en social fri marknad understryker EESK vikten av en konkurrenspolitik som forenar
sociala och ekonomiska mal for arbetstagare och konsumenter och uppritthéllande av en konkurrenskraftig och effektiv
produktionsstruktur.

1.13  EESK anser att inremarknadsbestimmelserna om ritten till fri rorlighet (i synnerhet for personer, men dven for
tjdnster, varor och kapital) utgor grundvalarna for EU-ritten och att utstationeringen av arbetstagare och den fria
rorligheten for tjdnster bor garanteras for att undvika alla former av social dumpning.

1.14  Slutligen dr kommittén forvanad Gver att det i denna rapport inte gors ndgon hinvisning till det uppenbara
dodlaget i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet om grupptalan, mot bakgrund av forslaget om en ny giv for
konsumenterna, eftersom grupptalan behovs for att komplettera systemet for effektiv gottgorelse av skador som
konsumenterna lidit till foljd av brott mot antitrustreglerna.

()  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden f6r el
och om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
() EUTC 197, 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SV:HTML
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2. Sammanfattning av rapporten om konkurrenspolitiken 2018

2.1 Trapporten for 2018 behandlas dmnen sasom den digitala ekonomin, finansiella tjanster, energi och milj, jordbruk
och livsmedel, transporter och tillverkningsindustri samt decentralisering av antitrustbefogenheterna i medlemsstaterna och
ett forstarkt internationellt samarbete.

2.2 Kommissionens dagliga tillsynsverksamhet bygger pé foljande principer: icke-diskriminering, rdttvisa, transparens,
forutsigbarhet, ritten att horas och skyddet av sekretess. "Skyddet av konsumenternas valfiard” ar ett uttryckligt mal vid
tillimpningen av EU:s konkurrenslagstiftning.

2.3 Den digitala tidsildern innebdr nya utmaningar inom konkurrenslagstiftningen, t.ex. anvidndning av stordata,
algoritmer och artificiell intelligens (AI).

2.4 Isyfte att "forenkla forfarandena i konkurrensirenden” har kommissionen offentliggjort uppdaterad vigledning for
foretag i frdga om affiarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i antitrustforfaranden samt vigledning om
anvindningen av sekretessgrupper.

2.5  Kommissionen har genom att belona foretagens samarbete i antitrustforfaranden kunnat 6ka sina besluts relevans
och effekter genom att utredningarna péskyndats.

2.6  Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1 (*) (nedan kallat ECN+-direktivet) ger medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter mojlighet att genomfora EU:s konkurrensregler pa ett mer effektivt sitt.

2.7 Moderniseringen av politiken for statligt stod har gjort det ldttare for medlemsstaterna att genomfora atgirder som
frimjar investeringar, ekonomisk tillvaxt och skapande av arbetstillfdllen. Den har 4tfoljts av ett snabbare genomférande av
atgirder for statligt stod och har haft en betydande inverkan nar det giller att minska kostnaderna f6r mindre snedvridande
statligt stod.

2.8 Kommissionens forlikningsforfarande har gjort det mojligt att snabbare avsloja karteller, vilket har frigjort resurser
for andra utredningar och sankt kostnaderna for utredningar. Dessutom har foretagen gagnats av att de fatt snabbare beslut.

2.9 TIrapporten for 2018 framhdlls de beslut som fattats 2018 (och tidigare &r) i frdga om karteller inom bilindustrin och
namns inledandet av en fordjupad undersokning av eventuell samverkan mellan biltillverkare i friga om teknisk utveckling
av utsldppsreningssystem for personbilar.

2.10 Den digitala ekonomin

2.10.1  Konkurrenspolitiken spelar en grundliggande roll i skapandet av en fungerande digital inre marknad. I detta
avseende bor "ndtjattarna” hindras frdn att anvinda sitt marknadsinflytande for att forsvaga konkurrensen, och diarmed
innovationen, pa digitala marknader.

2.10.2  Att uppritthalla dterforsdljningspriserna pa e-handelsplattformar dr en av de mest utbredda konkurrensbegrans-
ningarna i den digitala ekonomin. Man kan notera en okad anviandning av prisalgoritmer i detta syfte.

2.11  Statligt stod for att underlitta miljdanpassningen av ekonomin stoder de investeringar som krivs for att trygga
energiforsorjningen och samtidigt minska koldioxidutsldppen frén det europeiska energisystemet.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstilla en vil fungerande inre marknad
(EUT L 11, 14.1.2019, 5. 3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:SV:HTML
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2.12 Energisektorn

2.12.1  De godkidnnanden av statligt stod som utfirdades 2018 inom sektorn for fornybar energi har gjort att
medlemsstaterna har kunnat frimja hallbar energi och minska kostnaderna for konsumenterna i elsystemet som helhet.

2.12.2  Kommissionen hdvdar att dtgirderna for statligt stéd kommer att bidra till att sikerstilla f6rsorjningstryggheten
utan att leda till hogre elpriser for konsumenterna eller hindra elflédena Gver EU:s grénser.

2.12.3  EU mdste 0ka andelen fornybar energi i sin energimix, samtidigt som man diversifierar gasforsorjningen, och
infora en riktad europeisk energilagstiftning.

2.13 Konkurrens pd den inre marknaden

2.13.1  Kommissionen forbjod Siemens foreslagna forvirv av Alstom. Inom jordbruks- och livsmedelssektorn godkinde
den sammanslagningen mellan Bayer och Monsanto, pa villkor att vissa tillgdngar avyttras. P4 stdlmarknaden godkindes
Arcelor Mittals forvarv av ILVA, pa villkor att vissa tillgdngar avyttras. Siemens planerade forvirv av Alstom blockerades
eftersom det var skadligt for konkurrensen.

2.14 Finanssektorn

2.14.1  Den allminna stabiliseringen av sektorn har lett till en minskning av antalet offentliga budgetinterventioner i
drenden om statligt stod inom denna sektor. I vissa medlemsstater har dock nédlidande 1an dnnu inte undanréjts.

2.15 Sakerstdllande av lika villkor pd skatteomrddet

2.15.1  Man mdste skapa lika villkor for foretagen sd att de kan konkurrera pé sina meriter. Medlemsstaterna kan inte
erbjuda multinationella foretag skatteformaner till nackdel for sméd och medelstora foretag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Irapporten for 2018 antas en strategi som syftar till att stirka den inre marknaden, den ekonomiska utvecklingen
och de socialpolitiska malen.

3.2 Den digitala ekonomin kommer att krdva betydande investeringar — cirka 500 miljarder euro — under de kommande
tio dren for att konnektivitetsmalen ska kunna uppnés. Det dr mycket viktigt att fa till stdnd en serios konkurrenspolitik,
framfor allt i landsbygdsomraden och mindre urbaniserade omraden.

3.3 Den digitala tidsdldern innebdr nya utmaningar inom konkurrenslagstiftningen, t.ex. anvidndning av stordata,
algoritmer och artificiell intelligens (Al). Det ar darfor nodvandigt att se till att “teknikjdttarna” inte utnyttjar sitt
marknadsinflytande for att forsvaga sina konkurrenter. Konkurrensmyndigheterna bor ha den sakkunskap, de fardigheter
och de resurser som kravs for att kunna tillimpa sarskild lagstiftning och i tid 16sa de allvarliga konkurrensproblem som
skadar konsumenterna.

3.4 Genomforandet bor ocksd bygga pa en proaktiv anvindning av verktyg for uppgiftsinsamling och branschutred-
ningar.

3.5  Man bor undvika eventuella forseningar i tillimpningen av reglerna genom att proaktivt anvinda verktygslddan for
konkurrens (t.ex. interimistiska dtgarder) i fall dir konkurrensen och konsumenterna lider uppenbar skada.

3.6 Det ar viktigt att ligga bevisbordan pa de foretag som slds samman pa de digitala marknaderna sé att de kan bevisa
att overenskommelserna inte kommer att snedvrida konkurrensen.

3.7  Man bor mer noggrant bedoma om aktorerna kan stoppa marknadsintridet och pd sd sitt begrinsa konsumenternas
valmojligheter och informationsflddena och manipulera anvindarnas beteende.
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3.8 For att fasta uppmarksamheten pd de konkurrensproblem som vissa metoder ger upphov till bor foretagen ges
viagledning och hjilp att agera inom lagstiftningens grénser.

3.9 Al paverkar i dag prispolitiken och 6vervakningen av den, med konsekvenser som inte dr utan risker. Algoritmer ger
e-handelsplattformar mojlighet att kontrollera och begrinsa aterforsdljarnas frihet i sin prissittningspolitik samt
konkurrensen inom den storskaliga detaljhandeln (med otillborliga metoder som inte kan uppritthéllas i framtiden).

3.10  Samma fenomen férekommer inom turistsektorn, dar plattformar for forsiljning av turistprodukter kdnnetecknas
av missbruk av dominerande stillning. Det finns fyra stora forsiljningsnitverk, som har en enorm makt 6ver hotell, sma
aktorer och smd och medelstora foretag.

3.11 Man bor dgna sirskild uppmirksamhet at Al nir det giller diskriminerande metoder. EU-lagstiftningen bor
anpassas sd att diskriminering till f6ljd av profilering med hjilp av Al forbjuds.

3.12  EESK stiller sig bakom kommissionens beslut att betrakta foretag som anvander algoritmer som ensamt ansvariga
for de atgdrder som dessa ger upphov till. Stordata kan anvindas mot konsumenterna, i synnerhet till nackdel for deras
vilfird, eftersom man genom att profilera konsumenterna till det yttersta minskar deras valmojligheter.

3.13  Enligt EESK:s uppfattning far konsekvenserna av stordata for konkurrensen inte forbises och kommer att bli allt
storre. En alltfor interventionistisk politik skulle dock kunna minska incitamenten for innovation (och séledes hindra bittre
tjanster och lagre priser som kan vara beroende av innovation i frdga om distribution av produkter och inképsplattformar).

3.14  En stordatafordel gentemot konkurrenterna kan ge de ledande aktorerna mojlighet att inta en dominerande
stillning pd marknaden. Teknik for storskalig analys (handel med data, marknadsforing pa nitet, igenkédnning av monster,
uppskattning av efterfrdgan, prisoptimering) kan utgéra exploatering.

3.15 Inom ramen for strategin for den digitala inre marknaden har kommissionens utredningar visat att
begrinsningarna av dterforsiljningspriset ar de absolut vanligaste begrinsningarna av konkurrensen pd e-handels-
marknaderna. Under 2018 antog kommissionen en rad beslut om att dldgga foretag boter for att ha infort begransningar av
aterforsaljningspriserna péd nitet i strid med EU:s konkurrensregler.

3.16  Nir det giller beskattning vilkomnar EESK de dtgirder som kommissionen vidtog 2018. Samtidigt ar det viktigt att
rattvis konkurrens mellan linderna garanteras dven pa detta omrdde. I synnerhet behovs okad vaksamhet betraffande
forhandsbesked i skattefragor och olagliga konkurrensfordelar som uppnds genom avtal mellan vissa linder och stora
aktorer, beteenden som snedvrider den fria marknaden och skadar smd och medelstora foretag samt skapar illojal
konkurrens mellan linder.

3.17  Pa energiomradet konstaterar EESK att full och allmidn oppenhet i friga om hushéllens rikningar dnnu inte
garanteras i vissa lander. Utan 6ppenhet forsimras konsumenternas mojlighet att gora ett vilgrundat val och frimjas status
quo till forman for de stora aktorerna.

3.18  Jordbruk och livsmedel. Inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin dr det viktigt att skydda produkter med
europeiska ursprungsbeteckningar. Sektorn for utside och bekdmpningsmedel dr avgorande for jordbrukare och
konsumenter, men ger ocksd upphov till farhigor som gir utover konsumentskyddet, livsmedelssikerheten och
efterlevnaden av miljo- och klimatstandarderna.

3.19 Nir det giller transporter rekommenderas kommissionen att undersoka om och i vilken utstrickning
skattebefrielsen for flygfotogen skulle kunna utgora ett felaktigt stod till flygbolagen i férhéllande till jarnvagstrafiken.
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3.20  For att sdkerstilla en balans mellan marknadsfrihet och koncentrationer ar det inte tillrdckligt att hidnvisa till
konkurrens fran andra stora globala aktorer, sarskilt om de kommer fran linder som ir stingda for konkurrens fran
utlindska foretag. I detta avseende foreslds det, som ett alternativ till foretagssammanslagningar som forsvagar
konkurrensen, att man vidtar dtgirder for att ta itu med hinder for tilltride till tredjelinders marknader, starkare
skatteincitament for forskning och utveckling samt avtal mellan europeiska producenter for att samordna export- och
investeringsstrategier utomlands.

3.21  Under alla omstindigheter maste konsumentskyddet gd hand i hand med atgirder for att stodja och frimja
innovativa foretag och smd och medelstora foretag (med instrument som inte negativt paverkar den dynamiska
konkurrensen pd marknaden), vilket utgor det bésta sittet att skapa goda arbetstillfillen och trygga produktionssystemets
dynamiska hallbarhet.

3.22  Nir det giller arbetsmarknaden och skyddet av konkurrensen anser EESK att man for att sikerstdlla verklig fri
konkurrens mellan foretag pa den nuvarande marknaden bl.a. mste ta upp den rittsliga ramen, som maste omfatta respekt
for de grundliggande sociala rittigheterna och den fria rorligheten for arbetstagare och tjdnster.

3.23  Syftet ar att forhindra all slags "social dumpning” (illojal konkurrens i friga om loner och arbetsvillkor som leder till
en neddtgdende spiral) for att sdkerstilla likabehandling av arbetstagare, oavsett var de arbetar och varifrin de kommer, samt
icke-diskriminering av arbetstagare och foretag pd den plats dar arbetet utfors.

3.24  Slutligen dr kommittén forvinad over att kommissionen sdvil i denna rapport som i det &tfoljande
arbetsdokumentet SWD(2019)297 final, till skillnad frén alla sina rapporter fran de senaste dren, for forsta gangen inte
gor ndgra som helst hinvisningar till bristen pd framsteg ndr det giller grupptalan — som inte omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/104/EU () om skadestandstalan vid brott mot antitrustreglerna — som ett
satt att frimja effektiv gottgorelse av skador som konsumenterna lidit till foljd av brott mot antitrustreglerna, i synnerhet
med beaktande av EESK:s yttrande () om kommissionens forslag om en ny giv for konsumenterna (°) och radets beslut att
uteldmna allt som ror grupptalan i det nyligen antagna direktivet (%), vilket EESK emellertid anser vara uppenbart bristfalligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Nar det giller digitalisering staller sig EESK bakom kommissionens vilja att betrakta detta som en prioritet och
inrikta sitt konkurrensprogram for 2021-2027 pd utmaningar med anknytning till stordata, algoritmer och Al EESK
uppmanar kommissionen att folja upp rapporten om en konkurrenspolitik for den digitala tidsildern frén april 2019,
sarskilt ndr det gller

4.1.1  de strategier som ska genomforas for att motverka digitala plattformars eventuella begransningar av konkurrensen
och den fria marknaden, dven inom handels- och turistsektorerna,

4.1.2  anvindarnas/konsumenternas faktiska och fullstindiga kunskap om och méjlighet att dverféra de personuppgifter
som innehas av varje plattform,

4.1.3  kampen mot att vissa digitala plattformar utnyttjar sin dominerande stillning for att utestinga foretag som de
betraktar som potentiellt farliga,

4.1.4  skyddet av den fria marknaden genom att skydda sma uppstartsforetag med potential pd marknaden, som ofta
kops upp av de stora aktorerna inom den digitala sektorn, som ser dem som farliga framtida konkurrenter.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr skadestindstalan enligt
nationell rdtt for overtridelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser (EUT L 349,
5.12.2014, s. 1).

()  EUT C 440, 6.12.2018, s. 66.

()  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen, och om
upphivande av direktiv 2009/22/EG, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

() Se dokument PE-CONS 83/19 av den 18 oktober 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SV:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/sv/pdf
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4.2 EESK anser att de aktorer pa alla nivier som har anfortrott digitala plattformar uppgifter av allmént intresse dven bor
ha rittsliga instrument for att far tillgdng till och kontrollera de algoritmer som anvinds av dessa plattformar.

4.3 EESK foreslar kommissionen att stirka dtgirderna for att 6vervaka genomférandet av frihandelsavtal och skydda de
europeiska foretagens fria tilltrade till virldsmarknaderna.

4.4 I detta avseende maste man sikerstilla verklig 6msesidighet pa de globala marknaderna for offentlig upphandling.
Bryssel den 11 december 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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