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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommissionens forsta ligesrapport om genomforandet av den strategiska handlingsplanen for batterier visar att det inletts
ménga atgirder for att en viktig batteriindustri ska uppnas i EU.

1.2 Aven om det fortfarande 4r alldeles for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser stdder EESK de initiativ som kommissionen tagit
och som den aviserat att den kommer att ta for att tillsammans med medlemsstaterna och det europeiska néiringslivet bryta beroendet
av tredjeldnder, sdrskilt linder i Asien.

1.3 Under de kommande dren kommer mycket att behova goras for att hoja den tekniska kunskapen i EU till den nivé som krévs,
sakerstilla tillforseln av nddvindiga ravaror fran tredjelinder och se till att anvinda batterier dtervinns pd ett sikert och rent sitt.

1.4  Attinvestera i personal ar i detta ssmmanhang en gemensam uppgift for myndigheterna och naringslivet.
2. Inledning

A. [ maj 2018 offentliggjorde Europeiska kommissionen meddelandet "Europa pa vig” (!). I detta meddelande redogjorde kom-
missionen for sina planer pa en politik for hdllbar — siker, uppkopplad och ren — mobilitet for Europa.

2.1  Denna politik ingdr i sin tur i den politik som Junckerkommissionen inlett inom ramen fér "Europeiska energiunionen”, en
overgripande integrerad ram dar klimatpolitiken integrerats i energipolitiken och kompletterats med en riktad industripolitik i syfte
att uppnd maélen i Parisavtalet. Dessa mél syftade framfor allt till att minska de koldioxidutslipp som uppstar till f6ljd av en energipro-
duktion som grundar sig pa fossila branslen (?) och transporter i Europa som sker med transportmedel (lastbilar och personbilar) som
har férbranningsmotorer som — ocksd — drivs med fossila brinslen (bensin och gas).

() COM(2018) 293 final.
(*) Produktionen och forbrukningen av energi star f6r 79 % av EU:s utsldpp av vixthusgaser, Europeiska revisionsrittens briefingdokument av den 1
april 2019 om "EU:s stod till energilagring”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2 Inom ramen f6r "Europa pa vdg” utarbetade kommissionen en sérskild handlingsplan for utveckling och produktion av batter-
ier. [ samma syfte lade kommissionen fram en sirskild bilaga till ovanndmnda meddelande, med titeln "Strategisk handlingsplan for
batterier”.

B. Varfor en sirskild handlingsplan for batterier?

2.3 Vikan inte lingre tinka oss ett vardagsliv utan batterier. Inte bara i vdra mobiltelefoner, datorer, surfplattor och hushéllsappa-
rater utan ocksd i vdra elfordon ér batterier en forutsittning for att dessa apparater ska fungera bra, sikert och helst linge. Batteriernas
livslingd ar dock fortfarande (alltfor) begransad. Inom dessa produktgrupper riktar kommissionen, sdsom anges i handlingsplanen,
framfor allt in sin politik pa utveckling av batterier for elfordon, men dven pa andra aspekter sdsom éteranvandning av batterier och
atervinning (3).

2.4 Batterisystem dr bra for smaskalig energilagring. Storskalig lagring av energi, t.ex. sidan som produceras av vindkraftparker till
havs, verkar inte kunna ske i batterier. Denna storskaliga energilagring kommer att behova ske med andra energibirare, sdsom vite
och ammoniak (*). Med hjlp av budgeten fér Horisont 2020 stéder kommissionen dven pa detta omrade en rad olika initiativ, sisom
“kraft till gas™-tekniken (°). Pa samma sitt finns det stort intresse for teknisk utveckling av effektiva och sikra sitt att koppla energila-
gringen till hogspanningsniten (power to the grid) for att pd s satt undanroja de mycket hoga kostnaderna for "havsbaserade omriktar-
stationer”. En stor del av de nitforluster som fortfarande uppstar vid anvindning av hogspanningsledningar under eller pd havsbottnen
mellan vindkraftparker till havs och fastlandet skulle pa sd sdtt kunna undvikas. Detta skulle fsrmodligen kunna leda till en effektivi-
tetsvinst pd ungefir 10-15 % vid héllbar havsbaserad energiproduktion.

2.5  Det forvintas att batterierna ska utgora cirka 4050 % av kostnaderna for ett elfordon, men det star redan nu klart att kostnad-
erna kommer att kunna minska. Den mycket snabba utvecklingen inom eldrivna fordon (°) innebdr att tillgdngen till bra, sikra och
miljovinliga batterier d4n en ging har blivit en akut friga. Den europeiska industrin verkar, enligt kommissionen, ha en gigantisk
marknad, som 2025 skulle kunna uppga till 400 GWh och 250 miljarder euro. Detta innebdr mojligheter for Europa, inte bara om
man ser till klimatmalen utan dven ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett sysselsttningsperspektiv. Som kommissionsledamot Elzbi-
eta Bierikowska nyligen forklarade: Vi utgér fran en stark batteriindustri i EU som bidrar till den cirkuldra ekonomin och till ren mob-
ilitet”.

2.6 Men lat oss ge en tydlig bild av situationen: Europa sldpar fruktansvirt langt efter vissa asiatiska linder och foretag nér det
handlar om utveckling (forskning och utveckling) och produktion av batterier. S& mycket som 85 % av alla de batterier som vi
anvinder i Europa hirror fran Kina, Japan eller Korea. Den europeiska produktionen stdr for futtiga 3 % av varldsproduktionen, och
Forenta staterna star for cirka 15 %. Vi ar alltsd fullstindigt beroende av den asiatiska produktionskapaciteten om vi vill stilla om mob-
iliteten i Europa frdn fossila drivmedel till elektrisk framdrivning.

2.7 Som om detta inte vore tillrickligt allvarligt utvinns de ravaror som behovs for att tillverka batterier, t.ex. litium, nickel, mangan
och kobolt, for nirvarande dessutom i begrdnsad utstrickning i Europa, dven om det finns potentiella reserver. Dessa europeiska
reserver kommer att behova utvinnas, dven om de enligt de nuvarande prognoserna endast kommer att kunna tillgodose cirka 15—
20 % av den totala efterfrigan. De rdvaror som behovs kommer ocksa frin Latinamerika, Afrika och Asien, dir kineserna enligt
uppgift skapat stora gruvforetag for att pa sa sitt skaffa sig obehindrad tillgang till dessa ravaror (*). Raffineringen och bearbetningen
av europeiska mineraler sker dessutom ocksé ofta i Kina.

2.8 Utvinningen och bearbetningen av ravaror ir energiintensiv och leder till stora mangder gruvavfall, i vissa fall ocksa farligt
avfall.

2.9 Europa star ddremot infor problemet med hanteringen av batterier. Det handlar om sa stora mangder att vi star infor ett nytt
och orovickande avfallsproblem, som bland annat beror pd att dtervinningen av material frén dessa batterier fortfarande befinner sig i
sin linda. For ndrvarande dtervinns endast omkring 10 % av materialen ur batterier. Det finns alltsd en stor potential for bearbetning
och dtervinning.

() Aven om fokus i forsta hand ligger p bilar fir man inte gldmma att man ocks arbetar p3 att utveckla produktionen av eldrivna fartyg (t.ex. sma
firjor).

(% Se ocksa EESK:s yttrande om "Energilagring: en faktor for integration och energitrygghet” (EUT C 383,17.11.2015,5.19).

(®) 1Flandern har ett intressant projekt inletts — "WaterstofNet” — ett kluster av producenter (vind och solceller), viteteknik (elektrolys och kompres-
sion) och slutanvindare inom kemi- och transportsektorerna.

(°) Man forvintar sig t.ex. att det i Norge i dr, 2019, for forsta gdngen kommer att siljas fler elektriska personbilar dn traditionella bilar med forbrin-
ningsmotorer. Inom denna grupp produceras de flesta av dessa elfordon av ett vilkint amerikanskt bilmarke.

(') Den kinesiska staten har satt som mal att 20 % av alla nya personbilar som siljs frdn och med 2025 ska vara elfordon.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SV:HTML
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3. 2019 ars ligesrapport

3.1  Isittyttrande av den 17 oktober 2018 (%) uttryckte EESK sitt stod for kommissionens forslag om mer héllbara transporter och
for den strategiska handlingsplanen for batterier. Redan i detta sammanhang papekade kommittén dock att det finns manga faktorer
som kan std i vigen for genomforandet av planen, sdsom beroendet av ravaror frdn tredjelinder, avsaknaden av alternativa brinslen,
problemen med hanteringen, bearbetningen och omhindertagandet av forbrukade batterier och bristen pd kvalificerad arbetskraft.

3.2 Den 9 april 2019 offentliggjorde kommissionen den forsta ldgesrapporten om den strategiska handlingsplanen for batterier
frin maj 2018. Ligesrapporten visar att manga sektorsspecifika och regionala initiativ héller pa att tas fram. Den europeiska batterial-
liansen har till exempel visat sig vara en stimulerande plattform dir naringsliv, politiska beslutsfattare och forskare triffas for att pa ett
samordnat sitt ge konkret innehall 4t det krdvande och ambitiésa malet att EU och dess naringsliv dterigen ska ansluta sig till det fram-
sta ledet for batteritekniken med dess snabba utveckling. En forsta forslagsinfordran med en budget pa 114 miljoner euro har inletts
inom ramen f6r Horisont 2020-programmet, och dnnu en forslagsinfordran med en budget pd 132 miljoner euro kommer att inledas
f6r 2020. Dessutom sker ocksé finansiering i stor skala med hjilp av de medel som stér till forfogande f6r EU:s regionalpolitik. Naring-
slivet och forskarviarlden verkar girna vilja delta for att med EU-medel komplettera sina egna investeringar och paskynda utvecklingen
av forskning och utveckling.

3.3 Madnga initiativ har tagits fram sedan handlingsplanen offentliggjordes, men manga av dem, diribland flera interregionala initi-
ativ, befinner sig fortfarande bara i den forberedande fasen. Knappt ett dr efter offentliggérandet av handlingsplanen verkar det fort-
farande vara for tidigt for en ligesbedomning. Diremot kan man Gverallt konstatera en kinsla av att situationen ér akut: bland de
politiska beslutsfattarna, i forskarvirlden och inom naringslivet inser man att det r sent, om inte till och med for sent. Det stir mycket,
valdigt mycket pa spel: det finns en reell risk for att mycket stora delar av den europeiska bilindustrin flyttar sin produktion till de, ofta
asiatiska, regioner som befinner sig ndra de anldggningar som producerar battericeller. Detta gor frigan om sysselsittningen for de
omkring 13 miljoner europeiska arbetstagarna i denna sektor aktuell.

4. Och vad hinder nu?

4.1  Sedan Junckerkommissionen tilltrddde och EU:s energiunionsprogram faststilldes har en rad atgirder vidtagits som mot bak-
grund av klimatpolitiken har lett till en industripolitik som gett vergdngen till ett mer héllbart samhille en helt ny karaktir. Kommis-
sionens industripolitik, som stods av medlemsstaterna, har fitt en mycket mer styrande och initierande karaktir 4n tidigare. EESK
gratulerar kommissionen till den nya strategin och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och det europeiska naringslivet att
fortsitta p& den nyligen inslagna vigen.

4.2 En sddan strategi dr vilkommen och, mot bakgrund av det europeiska ndringslivets allvarliga efterslipning nir det giller
utveckling och produktion av batterier, ocksd nodvandig. En styrande industripolitik innebar dock ocksé en risk for att man pa
forhand felaktigt bestimmer vem som ska vinna (picking winners). Kommittén vilkomnar dock den nya strategin, som omfattar hela
den industriella virdekedjan. En industripolitik som utgér frin virdekedjemetoden passar ocksd mycket bittre in i kretsloppstinkan-
det dn den gamla sektorsbaserade industristrategin. Denna strategi, som bygger pd virdekedjan, kraver emellertid ocksd en annan och
mer passande politik som ar avpassad for t.ex. politiken i frdga om statligt stod. Nu nér batteritillverkningsindustrin blivit en prioriter-
ing i EU:s industripolitik kommer ocksé kommissionen pa ett flexibelt och smidigt sdtt att beh6va hantera de investeringsstdd som
medlemsstater beviljar foretag i denna kedja. Genom en flexibel tillimpning av kriterierna for vilka projekt som dar att betrakta som
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) kan man hjilpa den europeiska industrin med offentliga finansiella resurser i
en omfattning liknande den som de asiatiska foretagen far av sina myndigheter. EESK vilkomnar denna nya tillimpning av IPCEI-
instrumentet.

4.3 Frdgan dr dock om inte den politik som nu sitts in i enlighet med den strategiska handlingsplanen kanske kommer for sent for
att den enorma eftersldpningen jamfort med de asiatiska linderna och deras ndringsliv ska kunna tas igen. Fragan dr ocksd om de
finansiella medel som anvénds dr tillrdckliga. I domedagstermer: "Ar det for lite, for sent?” (%) Europeiska revisionsrétten papekar i ett
briefingdokument som nyligen offentliggjordes foljande: "Det finns dock en risk for att de atgarder som hittills har vidtagits inte kom-
mer att ricka for att EU:s strategiska mél om ren energi ska uppnés.” I detta ssammanhang bor dock randanmirkningen goras att kom-
missionens roll och finansiella medel dr begrinsade. Kommissionen dr med ritta aterhdllsam. Den har rollen som férmedlare. Det ir i
forsta hand upp till medlemsstaterna och det europeiska naringslivet och dess forskningsinstitutioner att anta utmaningen. Det dr
dirfor mycket glidjande att Frankrikes och Tysklands regeringar i borjan av maj 2019 beslutade att ansld en miljard euro var for att
stodja initiativ fran niringslivet i de egna linderna for att utveckla en batteritillverkningsindustri. Detta ar ett av de forsta mycket konk-
reta resultaten av den europeiska batterialliansen, som initierades av kommissionen och dir medlemsstaterna, kommissionen och
néringslivet samarbetar med varandra.

(}) EESK:syttrande om "Europa pa vdg” (EUT C 62, 15.2.2019,s. 254).
(®) Seocksd Europeiska revisionsrittens briefingdokument av den 1 april 2019 om "EU:s stod till energilagring”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SV:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4 Sakort tid efter antagandet av handlingsprogrammet for batterier dr det enligt EESK fortfarande alldeles for tidigt att dra nagra
definitiva slutsatser. Kommittén vilkomnar den mangfald av tgirder som inletts eller héller pa att utvecklas av en léng rad berorda
parter. Resultaten av dessa kommer att (behéva) bli synliga under de kommande dren. Den tekniska utvecklingen inom och utanfoér EU
star inte still, den dynamiska processen innebr att strategin for batterier inte 4r en engdngsatgird utan kréaver en strukturell strategi i
EU:s och medlemsstaternas politik nu nir de nédvindiga investeringarna i produktionsmedlen har en s3 lang terbetalningstid (20-30
ar dr inget undantag i sammanhanget).

4.5  Fraganir ocksd om EU 6ver huvud taget kan bygga upp en konkurrenskraftig sektor for utveckling och produktion av batterier
nu nér de rdvaror som krévs for detta inte i tillricklig utstrickning finns tillgingliga inom EU. Aven om det tas fram initiativ for att t.ex.
utvinna litium i vissa EU-medlemsstater (och bl.a. ppna nedlagda gruvor igen) verkar det orealistiskt att tro att EU kommer att kunna
bli fullstindigt sjilvforsorjande. Dessutom stiller sig den europeiska befolkningen i hig grad dterhallsam till gruvdrift, och i manga fall
giller dven hir Nimby-principen (Not In My Back Yard, inte pd min bakgérd). Befolkningen bor i storre utstrackning goras uppmark-
sam pé de positiva effekterna pa lokalsamhillena av en social och miljomedveten utvinning av rdvaror. Dessutom har det visat sig att
"lokalt egenansvar”, dvs. att lokalbefolkningen ar delaktig ocksé finansiellt och i andra avseenden, kan forhindra att det uppstar ett
sadant motstdnd mot sddan verksamhet att den inte kommer till stand.

4.6 Med tanke pa rdvarusituationen betonar EESK vikten av en forstirkt forsknings- och utvecklingsinsats fran alla berérda parters
sida for att se till att det utvecklas nya typer av batterier, sdsom fastfasbatterier (solid-state batteries), som avsevirt minskar beroendet
av dessa rdvaror.

4.7 Hur realistiskt 4r det att forvinta sig att det kommer att uppstd 10 till 20 megaproducenter i EU, sdsom kommissionen
forestaller sig? Finns det tillracklig investeringsberedskap hos ldngsiktiga investerare pa kapitalmarknaderna for att tillhandahélla de
cirka 10 miljarder euro som behovs? Trots all var uppskattning for de prioriteringar som tas upp i handlingsprogrammet ar det dnda
en besvikelse att det inte ndgonstans talas om tillgangen till det kapital som beh6vs for dessa megainvesteringar. I detta sammanhang
racker det inte alls med enbart bankfinansiering. Kapitalmarknaderna, och pa dessa i synnerhet infrastrukturfonderna, méste vara
beredda att investera i dessa projekt med riskkapital ('°). Detta kraver en langsiktig politik, en adekvat avkastning och ett underlig-
gande stod frén de nationella myndigheterna. Man méste forhindra att parterna bara tittar pd varandra. Myndigheterna kan i detta
sammanhang ta pa sig rollen som drivkraft for en investeringsprocess. De fransk-tyska initiativen visar att dessa lander 4r medvetna
om detta. Den nyligen lanserade investeringsplattformen med EIT InnoEnergy som "drivkraft/accelerator” kan enligt EESK ocksé gora
sig mycket fortjanstfull ndr det giller att fora samman investerare och initiativtagare.

4.8  Samtidigt méste de europeiska konsumenterna genom riktade informationskampanjer goras uppmérksamma pd att batterier
som produceras i Europa, med beaktande av sakerhetsnormer for ménniskor och milj6, innebar en méngd fordelar jamfort med bat-
terier fran tredjeldnder, ddr dessa normer och virden inte respekteras i samma utstrickning. Att fortsitta pd samma sdtt innebir att
varaktigt exportera vira miljoproblem.

4.9  Enligt EESK krivs det mer konkreta initiativ for att utveckla dtervinningen av de material som finns i gamla batterier. Denna
utvinning av ravaror ur avfall (urban mining) kan i stor utstrackning bidra till att tillgodose behovet av rdvaror. Det finns en stor framt-
idspotential i en sddan utvinning forutsatt att de ekonomiska incitamenten, insamlingsméngderna, dtervinningstekniken och slutligen
atervinningsgraden forbittras. Den rapport som kommissionen nyligen offentliggjorde om genomférandet av batteridirektivet och
dess inverkan visar tyvrr att insamlingen av s.k. traditionella batterier dnnu inte nétt upp till onskad nivd. Omkring 57 % av dessa bat-
terier limnas fortfarande inte in f6r dtervinning. Det dr ddrfor med all ratt som kommissionen, sdsom den anger i denna kortfattade
men mycket intressanta rapport, funderar pa att anpassa 2006 érs direktiv, ocksd mot bakgrund av att det kommer nya batterier,
sasom de som handlingsplanen dr inriktad pd. Kommittén ser med stort intresse fram emot dessa forslag. I detta sammanhang noterar
kommittén for ovrigt att de nuvarande bearbetningsanldggningarna for batterier ocksd kommer att behéva anpassas infor de stora
strommarna av nya batterityper inom den nidrmaste framtiden. Det kommer ocksd att behova utvecklas en ny teknik for dtervinning
eller bearbetning. Riktad forskning och utveckling pa just detta omrade fortjinar enligt kommittén EU:s fulla stod eftersom den bidrar
till en bttre milj6 och i hog grad kan minska beroendet av ravaror fran linder utanfor EU.

4.10 Kommittén efterlyser ocksa riktad forskning om dtervinning av material ur hogarna av restavfall av stenkol och stél eller andra
utvunna metallarter. Det dr inte uteslutet att ocksd dessa kallor kan tillgodose behovet av rdvaror. EESK vilkomnar den rapport som
nyligen offentliggjordes av kommissionens gemensamma forskningscentrum om atervinning av ravaror av avgorande betydelse ur
gruvavfall och avfallsupplag (') och anser att man bor sakerstilla politiskt stod for en studie och analys av frigan om ravaror av
avgorande betydelse nu nir "den globala kampen om révaror” tilltar i styrka.

(*%) Den 2 maj 2019 forklarade Tesla att foretagets resultat under forsta kvartalet 2019 visserligen innebar en f6rlust pd drygt 700 miljoner US-dollar
men att foretaget dnda vill anskaffa 2 miljarder US-dollar pé kapitalmarknaden for en ny batterifabrik och for att utveckla en ny typ av elbil. Den
amerikanska kapitalmarknaden ir litt i stdnd till sddana investeringar i form av aktier och/eller obligationer. Frgan dr om EU:s fragmenterade kap-
italmarknad kan uppnd detsamma.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Europeiska union-
ens publikationsbyrd, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11 Ivilken utstrickning bidrar regelverket till utvecklingen av den forskning och utveckling som krévs i EU och till att den teknik
som utvecklas pa detta sitt tillimpas? Kommissionen har en naturlig tendens att dverviga lagar och andra bestimmelser. Detta idr
nimligen de styrinstrument som den har till hands. Men det vore kanske bittre att tillsammans med niringslivet och
arbetsmarknadens parter dvervaka och analysera fordndringarna pd marknaden innan man tillgriper bestimmelser. Att forst initiera,
stimulera och producera och forst efter en gedigen analys reglera framstar som en mer énskvird politisk strategi for denna kinsliga
sektor.

4.12 EESK uppmanar kommissionen att fortsitta att se till att upphandlingarna verkligen ar avpassade for det ofta smdskaliga
niringslivet i EU, sd att dessa medelstora producenter inte gar miste om ekonomiska medel till f5ljd av att deras smdskaliga forskning
och utveckling inte uppfyller de krav som i upphandlingarna stills pa projektens storlek. EESK uppskattar dock att kommissionen har
utformat upphandlingarna pd ett nytt och mer samlat sitt, vilket gjort dem mer tillgingliga for EU:s niringsliv.

4.13 Kommittén anser att det 4r viktigt att EU-medel dven finns tillgdngliga for projekt frin europeiska medelstora batteritillver-
kningsforetag som redan genomgatt en lingtgdende teknisk utveckling (teknisk mognadsgrad 5-9). Denna grupp av foretag, som
dgnar sig mer 4t vigen till marknaden &n 4t grundforskning, verkar fortfarande i alltfor hog grad vara utesluten frin EU-medlen. Just
f6r denna grupp bor man ocksa underlitta tillgdngen till EU-bidrag for utbildning och omskolning av arbetstagare.

Bryssel den 17 juli 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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