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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har genomgdende betonat vikten och omfattningen av det gemensamma euro-
peiska luftfartsomrddet som en katalysator for ekonomisk tillvaxt och ekonomiskt valstind och for att uppritthalla Europas konkur-
renskraft internationellt. Nir Forenade kungarikets beslut att inte lingre vara medlem i Europeiska unionen (brexit) trader i kraft
kommer alla sektorer inom Forenade kungarikets ekonomi att upphora att vara en del av den europeiska inre marknaden, och dess
luftfartssektor kommer inte lingre att kunna dra nytta av och bidra till det gemensamma europeiska luftfartsomradet.

1.2 Bedomningen av brexits konsekvenser pd den viktiga flygtrafiken mellan EU och Forenade kungariket kommer att vara ber-
oende av Forenade kungarikets och EU-institutionernas formaga att snabbt anta limpliga regleringstgarder for att sikerstalla hog
konkurrenskraft mellan EU-27 och Forenade kungarikets luftfartssektorer.

1.3 Om-vilket 4r alltmer sannolikt — ett scenario utan uttridesavtal uppstdr, skulle EU:s lagstiftning, och sarskilt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 ('), upphora att gilla for lufttrafik mellan Forenade kungariket och EU. Detta skapar
réttslig osdkerhet, dventyrar stabiliteten i planeringen och utgor en fara for fortsatta forbindelser mellan Forenade kungariket och EU
nir det giller tjanster.

1.4  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestimmelser for grundliggande flygforbindelser
med anledning av Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen 4r en tillfallig 16sning och en
beredskapsplan for att minska effekterna av en abrupt brexit. De foreslagna dtgirderna ir det enda realistiska sittet att mildra de even-
tuella allvarliga konsekvenser som forvintas for luftfartssektorn, om uttradesavtalet inte ratificeras fore den 29 mars 2019.

1.5  Genom férordningen kommer kommissionen och den brittiska regeringen att fa ytterligare tid att forhandla om ett omfattande
luftfartsavtal som sedan skulle bli ett regelverk for luftfarten mellan EU och Forenade kungariket. Diarmed sorjs dven for att de grun-
dliggande flygforbindelserna uppritthalls under tiden.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, . 3).
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1.6 Forhandlingarna om ett luftfartsavtal mellan EU och Forenade kungariket maste ske utan drojsmal i syfte att dteruppritta en
rittslig grund for en solid luftfartskonkurrens mellan bida parternas foretag. EESK dr redo att tillhandahélla de bidrag som behovs fran
berorda aktorer frén det organiserade civila samhillet inom EU-27. EESK uppmuntrar EU och Forenade kungariket, i den europeiska
ekonomins, dess medborgares och arbetstagares intressen, att anta ett omfattande luftfartsavtal sd snart som mojligt som den enda
rittsliga grunden for en 6ppen och konkurrenskraftig luftfartsmarknad.

1.7 Efter detatt Forenade kungariket limnade in en ans6kan enligt artikel 50 for att avsluta sitt EU-medlemskap har kommissionen
utvecklat en sammanhingande forhandlingsstrategi och genomfért den pa ett enhetligt och transparent sitt med fullstindigt stod fran
alla EU-institutioner (?). EESK lovordar hur eniga Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna ar. Att fortsitta
med en gemensam strategi dr av alla EU-medborgares intresse. Det giller dven for den civila luftfartsindustrin.

1.8 EESKstoder den foreslagna forordningens syfte att fungera som en beredskapsétgird for att sikra grundlidggande flygforbindel-
ser, med tanke pa att forordningen inte kan ses som en utvidgning av forordning (EG) nr 1008/2008 eller ett ensidigt uttridesavtal.
Rittigheterna i den foreslagna férordningen 4r med rdtta begransade vad galler tid och syfte. Det dr logiskt och konsekvent att begrinsa
de kommersiella méjligheterna till tredje och fjirde frihetstjanster mellan EU och Forenade kungariket. Ytterligare mojligheter f6r EU:s
och Forenade kungarikets flygbolag maste bli foremal for forhandlingar om ett framtida luftfartsavtal mellan EU och Forenade kun-
gariket.

1.9  Foratt sikerstilla grundldggande forbindelser och rittvis konkurrens innehéller den foreslagna forordningen flera kriterier och
forfaranden sdsom en Gvre grans for frekvenser under IATA:s sommar och vintersisong (*), begreppet "likvirdiga rittigheter” (*) och
kommissionens ritt att minska, dndra eller iterkalla rattigheter (°). EESK rekommenderar att man — for att bittre aterspegla de rddande
marknadsforhdllandena — bor lata referensperioden 16pa ut den 29 mars 2019 (IATA:s fullstindiga sommar- och vintersisong
2018/2019).

1.10 Mot bakgrund av de ekonomiska och sociala konsekvenser detta virstafallscenario skulle fa dr det mycket viktigt att kommis-
sionen utvecklar en transparent och noggrann 6vervakningsmekanism. En sddan mekanism bor ocksa foreskriva ett nira samarbete
mellan kommissionen, arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer fore och under overgdngsperioden och
medan man férhandlar om ett nytt luftfartsavtal. Overvakningen maste dven omfatta skydd for passagerare och arbetstagare samt mil-
jonormer.

1.11 EESK anser att anstillda inom luftfartssektorn frin Forenade kungariket bor behdlla sina rittigheter enligt EU-lagstiftningen
vad giller bland annat arbetstid, bemanningsforetag, flygtidsbegransningar, direktivet om 6verldtelse av foretag m.m. i syfte att upprit-
thélla lika konkurrensvillkor gentemot EU-lufttrafikforetag.

2. Allminna kommentarer
2.1 Rattslig grund for tillhandahdllande av lufttrafik inom EU

Sdsom anges i motiveringen (°) organiserar suverina stater lufttransporter genom bilaterala luftfartsavtal. Efter liberaliseringen av luft-
farten inom EU baseras dock friheten for medlemsstaternas lufttrafikforetag att tillhandahalla lufttrafik inom EU uteslutande pa
forordning (EG) nr 1008/2008. Denna forordning faststiller dven reglerna for utfirdande av tillstnd for dessa foretag. I avsaknad av
ett uttrddesavtal skulle trafik mellan Forenade kungariket och medlemsstaterna inte langre regleras av denna forordning och darfor
skulle det fran och med den 30 mars 2019 saknas rittslig grund for respektive lufttrafikforetag att tillhandahalla lufttrafik mellan Fore-
nade kungariket och medlemsstaterna. Dessutom skulle Forenade kungarikets lufttrafikforetag forlora sin operativa licens i unionen.

() COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
() COM(2018) 893 final, artikel 3.2

(% COM(2018) 893 final, artikel 4.

(°) COM(2018) 893 final, artlklarna 4 och 5.

() COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0556R(01)&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0880&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0893&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0893&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0893&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0895&rid=1
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Aven om stater kan godkénna tidtabeller som limnats in av de flygbolag som utsetts for en flygsdsong pa grundval av samférstdnd och
omsesidighet s& medfor dessa ad hoc-godkinnanden ingen stabilitet for planeringen och skulle ge upphov till knappt hanterbara
administrativa bordor ndr det giller flygningar mellan Forenade kungariket och EU:s medlemsstater, samt den tdmligen kontrover-
siella rdttsliga frigan om huruvida EU skulle behélla exklusiva rittigheter att forhandla om villkoren i ett luftfartsavtal mellan EU och
Forenade kungariket, vilket krivs for att medlemsstaterna ska kunna godkinna flygningar pa laglig vig. For lufttrafiken mellan EU och
Forenade kungariket dr det ddrfor av yttersta vikt att en réttslig grund skapas for att lufttrafiken ska kunna fortsitta efter den 29 mars
2019.

2.2 Uttridesavtal — konsekvenser for luftfarten

EU och Forenade kungariket har férhandlat fram ett uttrddesavtal som innehéller dtgirder att vidta i syfte att underlétta Forenade kun-
garikets 6vergdng frdn en medlemsstat till ett tredjeland. Detta avtal skulle paverka alla ekonomiska sektorer. Under évergangsperi-
oden skulle Forenade kungariket omfattas av bade befintlig EU-lagstiftning och sddan EU-lagstiftning som trdder i kraft under
overgdngsperioden, men Forenade kungariket skulle inte ha ndgon aktiv roll i EU:s beslutsprocess, inklusive sddan som utfors av EU-
organ sdsom Easa. Detta skulle fortstta till dess att ett nytt luftfartsavtal ingdtts mellan Férenade kungariket och EU-27.

221 Internationella avtal som ingds av EU

Over 750 internationella avtal som EU ing4tt pd medlemsstaternas véignar kan behova aterskapas av Forenade Kungariket efter Brexit.
Dessa omfattar flera luftfartsrelaterade avtal och i synnerhet det omfattande luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna som Fore-
nade kungariket inte lingre kommer att kunna dra fordel av. I de fall EU har ingatt ett luftfartsavtal pd grundval av exklusiv behorighet
kommer Forenade kungariket, nir landet upphor att vara en EU-medlemsstat, inte lingre att kunna dra férdel av avtalet. Forenade kun-
gariket kommer inte heller att kunna dra fordel av de avtal som ingdtts pd grundval av gemensam behérighet som innebar fordelar for
"EU:s medlemsstater”. EU atar sig att i uttrddesavtalet underratta alla internationella parter i EU:s luftfartsavtal om att de bor behandla
Forenade kungariket som en EU-medlemsstat under 6vergangsperioden. Det dr dock upp till den tredje parten att avgora om sd kom-
mer att ske, eftersom uttridesavtalet inte har ndgon bindande verkan for tredje parter att fortsitta tillimpa fordelar f6r Forenade kun-
gariket efter den 29 mars 2019.

2.2.2Underhdll, reparation och oversyn, flygplanstillverkning, reparationsméjligheter och sikerhetsstandarder behandlas i ett annat
yttrande frin EESK — TEN/688 "Luftfartssikerhet efter brexit”.

3. Forslaget till forordning
3.1  Bakgrund

For att mildra allvarliga stérningar i luftfarten mellan EU och Forenade kungariket vid ett scenario utan ratificerat uttrddesavtal har
kommissionen antagit tva forslag till forordning:

— Forslag om gemensamma bestaimmelser for grundliggande flygforbindelser med anledning av brexit (COM(2018) 893 final -
2018/0433 (COD)), som dr dmnet for detta yttrande, och

— Forslag om vissa aspekter pa luftfartssikerhet med anledning av brexit (COM(2018) 894 final —2018/0434 (COD)) ().

De antagna dtgdrderna 4r brddskande inom vissa omréden av unionslagstiftningen i avsaknad av ett uttridesavtal. Det begrinsade
antalet foreslagna dtgérder bor ses som exceptionella skyddsinsatser av avgorande betydelse for Europeiska unionen och dess medbor-
gare i ett sddant scenario.

Kommissionen betonar i synnerhet att dtgarderna varken bor vara en kopia av fordelarna med ett EU-medlemskap eller villkoren for
den planerade 6vergingsperioden. Atgirderna kommer att antas ensidigt av EU (med mojlighet att aterkallas nér som helst) och sekt-
orspecifika tidsfrister for atgarder kommer att tillimpas. Vidare bor den faststillda uppdelningen av befogenheter foljas, och nationella
atgarder ska vara forenliga med EU-lagstiftningen. De bor dock inte fungera som kompensation for bristande beredskapsétgarder i ritt
tid.

(') EESK:syttrande "Flygsdkerhet efter brexit”, TEN/688 (se sidan 37 i detta nummer av EUT).
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3.2 Foreslagna dtgarder

3.2.1 Forslaget till forordning syftar till att — under en 12-manadersperiod — garantera grundliggande flygforbindelser mellan Fore-
nade kungariket och EU. Forslaget ger brittiska aktorer trafikrittigheter att flyga 6ver unionens territorium utan att landa, att landa pa
unionens territorium f6r andra dndamaél 4n trafikindamal, och att tillhandahélla direkta forbindelser mellan Forenade kungarikets och
EU:s territorium, oavsett om det gller tjdnster for passagerare eller gods och om de 4r reguljéra eller icke-reguljéra (¥). Man foreslar i
synnerhet att flygkapaciteten ska begrinsas till det antal frekvenser som gillde fore brexit under IATA:s vinter- och sommarsidsong &r
2018 ().

3.2.2 De rittigheter som beviljats Forenade kungarikets lufttrafikforetag ar beroende av att begreppet “likvirdiga rittigheter”efter-
levs, vilket frimst innebdr att kommissionen ska 6vervaka huruvida EU-lufttrafikforetag rattsligt eller faktiskt beviljas rittigheter som ar
likvirdiga de som Forenade kungarikets lufttrafikforetag kommer att fa inom forslaget till forordning. Om sd inte dr fallet, eller om rit-
tigheterna varierar mellan olika foretag, sd dr det kommissionens sak att infora ytterligare kapacitetsrestriktioner, krava att
medlemsstater nekar, tillfalligt drar in eller dterkallar trafiktillstdnd, eller vidta andra lampliga dtgirder. (*°) Samma restriktioner kan
tillimpas av kommissionen i de fall dir den anser att réttvis konkurrens inte kan garanteras, till exempel om Forenade kungariket sub-
ventionerar sina lufttrafikforetag, eller om EU-lufttrafikforetag diskrimineras (*!).

3.2.3 Utover det innehdller den foreslagna forordningen krav for att erhélla trafiktillstind frin medlemsstater ('?), genom att limna
in driftfardplaner och tidtabeller till myndigheter i den berorda medlemsstaten (*?), villkor for att neka, tillfalligt dra in, dterkalla eller
begrinsa tillstdnd ('4), samt att sikerstilla fortsatt erkdnnande av luftvirdighetsbevis, luftfartscertifikat och licenser som har utféirdats
av Forenade kungariket (*°).

4, Sirskilda kommentarer
4.1  Kapacitetsfrysning

4.1.1 De europeiska aktorerna var oeniga om behovet att infora en grins for den kapacitet som ska kunna erbjudas (*%). Huvudargu-
mentet for att avskaffa gransen dr den forvintade marknadstillvixten pa 6 % under de kommande dren.

4.1.2 EESK héller dock med kommissionen om att syftet med denna férordning inte ér att utoka tillimpligheten av forordning (EG)
nr 1008/2008 och sikerstilla att det gemensamma europeiska luftfartsomréadet fungerar fullt ut i praktiken. I och med att det 4r en
férordning som ticker in frekvenser och darmed den kapacitet som erbjuds paverkar den 4ndd marknadsdynamiken. Till f6ljd av brexit
och i avsaknad av andra godkinda étgirder sdsom ett uttridesavtal krivs dock omedelbara dtgirder. Férordningen méste dirfor ses
mot bakgrund av den politiska oformégan att anta ett limpligt uttridesavtal som utvidgar den rattsliga grunden under begransad tid
medan Forenade kungariket forbinds att vidta dtgdrder som ett tredjeland; utan att sddant uttrddesavtal drabbas alla ekonomiska sek-
torer, sdrskilt luftfarten, av allvarliga storningar.

4.1.3 Kapaciteten som erbjuds genom denna forordning 4r dirmed inte en dterspegling av en fungerande marknad utan av en akut
beredskapsatgard. Utan denna férordning 16per Férenade kungarikets lufttrafikforetag allvarlig risk att fa sin operativa licens i unionen
aterkallad. I och med forordningen kan man sikra grundliggande flygforbindelser. Gransen medfor dven sikerhet for medlemssta-
terna eftersom ingen medlemsstat skulle kunna godkinna ytterligare frekvenser, och grunden for att vidta eventuella korrigerande
atgdrder dr ocksa tydlig. Frekvensgrinsen visar att forordningen dr av bade tillfallig och bradskande beredskapskaraktar. EESK rekom-
menderar att man — for att battre terspegla de rddande marknadsforhallandena — bor lata referensperioden 16pa ut den 29 mars 2019
(IATA:s fullstindiga sommar- och vintersisong 2018/2019). Den kommer att gilla under den tid som krévs for att komma 6verens om
ett nytt luftfartsavtal, hogst tolv manader.

) COM(2018) 893 final, artikelBl
%) COM(2018) 893 final, artikel 3

% COM(2018) 893 final, artikel 4.

1) COM(2018) 893 final, artikel 5.
(2018) 893 final, artikel 6.
(2018) 893 final, artikel 7.
(2018) 893 final, artikel 8.
(2018) 893 final, artikel 9.

(2018) 893 final - 2018/0433 (COD)
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4.1.4 EESK stoder den tidsbegransade frekvensgransen och betonar dtgérdens tillfilliga och riktade beredskapskaraktir. Kommittén
uppmuntrar dock EU och Forenade kungariket, i den europeiska ekonomins och dess arbetstagares intressen, att snarast anta ett
omfattande luftfartsavtal som den enda rittsliga grunden for en 6ppen och konkurrenskraftig luftfartsmarknad.

4.2 Utvidgning till gemensamma linjebeteckningar (code-sharing) och leasingavtal

4.2.1 EESK anser att inkludering av klausuler om fortsatt drift av gemensamma linjebeteckningar och leasingavtal skulle overskrida
denna forordnings syfte. Dessa handelsavtal kan inte anses tillhora kategorin tillhandahallande av grundlidggande forbindelser mellan
tva parter. Den rittsliga grunden for sidana kommersiella samarbetsavtal finns i forordning (EG) nr 1008/2008, om sddana avtal ska
fortsitta maste de ingd i ett framtida omfattande luftfartsavtal mellan EU och Forenade kungariket.

4.3 Utvidgning till verksamheter inom den femte friheten (gods)

4.3.1 Forordningen foreskriver forbindelsens kirnpunkt —lufttrafik mellan tvd linder: tredje och fjirde frihetsrittigheter. Forordnin-
gen inbegriper ocksd tekniska rittigheter, forsta och andra frihetsrattigheter. Rittigheter som gdr utover den grundliggande
forbindelsen mellan tva linder kan inte omfattas av denna forordning som inte syftar till att skapa nya affirsméjligheter eller ens
utvidga den rittsliga grunden for alla befintliga verksamheter. EESK dr av uppfattningen att detta inte skulle vara forenligt med syftet
och motiveringen i forslaget till forordning att utvidga det provisoriska beviljandet av kommersiella trafikrittigheter utover tredje och
fjarde frihetsrattigheter.

4.4 Konsekvenser for dgarskaps- och kontrollkraven

4.4.1 EESK anser att dgarskaps- och kontrollkraven i férordning (EG) nr 1008/2008 inte bor fordndras pa grund av brexit. Om ett
EU-flygbolag riskerar att forlora sin operativa licens i unionen efter brexit bor forslaget till forordning foreskriva en tillrackligt lang
extra period som gor det mojligt for flygbolaget att anpassa sin dgarskapsstruktur s att den kan godkédnnas av kommissionen.

4.5 Undantag fran tillimpning av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 868/2004 (V)pd brittiska lufttrafikforetags trafik till EU

4.5.1 EESK anser att forordning (EG) nr 868/2004 bor behallas som ett instrument utan undantag, eftersom detta skulle skapa ett
prejudikat for framtida tillimpningar av detta instrument f6r handelsskydd. Sddant undantag krévs inte heller eftersom det i forordnin-
gen i sig foreskrivs dtgarder som kan aktiveras om kommissionen anser att de dr nodvindiga for att neutralisera diskriminerande han-
dlingar mot EU:s lufttrafikforetag.

4.6 Likvirdighetsklausul

4.6.1 Det har framforts oro 6ver likvirdighetsklausulen som kommissionen kan anvinda for att be medlemsstaterna att aterkalla
eller begrinsa rittigheterna for Forenade kungarikets lufttrafikforetag att tillhandahélla tjanster. Klausulen dr mycket riktigt 6ppen for
tolkning och det dr inte alls sdkert att alla medlemsstater kommer att tolka den pa samma sitt. Dess frimsta fordel dr att man genom
den undviker automatisk bestraffning av flygbolag och pa sa sitt minskar skyldigheten att ingripa pd marknaden. Med tanke pé att
forordningen ér tillfillig 4r en pragmatisk metod laimpligare dn en formalistisk vedergdllningsmekanism, vilket klausulen bjuder in till.

("”) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 868/2004 av den 21 april 2004 om skydd mot sddana subventioner och sddan illojal
prissittning vid tillhandahéllandet av lufttrafiktjanster frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen som skadar EG-lufttrafik-
foretag (EUT L 162, 30.4.2004, 5. 1).



5.6.2019 Europeiska unionens officiella tidning C190/47

4.6.2 EESK erkdnner fordelarna med "likvirdiga rittigheter rdttsligt eller faktiskt”’som beskrivs i artikel 4 av forslaget till férordning
som ett sitt att sikerstilla rittvis konkurrens och lika villkor for flygbolag som erbjuder tjinster mellan EU och Forenade kungariket.
Forenade kungarikets lufttrafikforetag skulle i avsaknad av ett uttridesavtal inte lingre vara bundna av EU-bestimmelser, till exempel
konsumentskydd, utslippshandelssystemet eller riktlinjerna for statligt stod. Det ligger dock inte bara i flygbolagens utan 4ven i EU-
medborgarnas intresse att fi en bittre forstelse for nir vissa tjinster eventuellt skulle kunna upphora for att uppritta "faktisk eller
rattslig”likvardighet vad giller rittigheter.

4.6.3 EESK rekommenderar dirfor kommissionen att sikerstilla ett harmoniskt genomférande av denna klausul, eventuellt med mer
specifika exempel pé situationer som skulle kunna leda till repressalier fran EU:s sida.

4.7EESK anser att anstillda inom luftfartssektorn fran Forenade kungariket bor behdlla sina rittigheter enligt EU-lagstiftningen, i
synnerhet vad giller arbetstidsdirektivet, direktivet om bemanningsforetag, forordningen om flygtidsbegransningar, direktivet om ett
europeiskt foretagsrdd, direktivet om Gverlatelse av foretag etc., i syfte att uppritthélla verkligt lika konkurrensvillkor gentemot EU-
lufttrafikforetag.

Bryssel den 20 februari 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténsss
ordforande
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