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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har upprepade gdnger betonat att den internationella luftfarten endast kan axla sitt ansvar att bidra till héllbar ekonomisk
tillvixt om hogsta nivéer av sikerhet uppritthalls. En forutsittning for sikerhet dr enhetliga standarder som tillimpas av alla berorda
parter och dvervakas av behoriga organ. Brexit kan dventyra sddana standarder och en enhetlig tillimpning i Europa vad giller flygsak-
erhet, eftersom de relevanta EU-bestimmelserna inte lingre skulle kunna gilla for Forenade kungarikets luftfartsaktorer fran
mars 2019.

1.2 Utkastet till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) om att sikerstilla grundliggande flyg-
forbindelser (TEN/689) och detta yttrande bor ses som en utvirdering av specifika aspekter av samma lagstiftningsinitiativ fran Euro-
peiska kommissionen. Det underliggande antagandet i bada utkasten till yttrande 4r att den rattsliga grunden for luftfartsverksamhet
pa den inre marknaden for luftfart, Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1008/2008 (), och andra EU-férordningar som
reglerar olika aspekter som ror luftfart, sasom i synnerhet Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 20181139 (3), samt akter
som antagits i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 216/2008 (), kommer att upphora att gilla for flyg-
bolag registrerade i Forenade kungariket efter det att Forenade kungariket limnar EU (brexit).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av luft-
trafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, . 3).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luft-
fartsomrédet och inrittande av Europeiska unionens byri for luftfartssikerhet, och om 4ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 2111/2005, (EG) nr 10082008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphivande
av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och rédets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212,
22.8.2018,s.1).

(}) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststillande av gemensamma bestimmelser pé det
civila luftfartsomrddet och inrittande av en europeisk byrd for luftfartssikerhet, och om upphévande av rédets direktiv 91/670/EEG, férordning
(EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUTL 79, 19.3.2008, s. 1).



C190/38 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2019

1.3 For att oka den rittsliga sikerheten och planeringsstabiliteten efter den 29 mars 2019 har ett uttrddesavtal forhandlats mellan
EU och Forenade kungariket i syfte att gora det mojligt fr den brittiska regeringen att infora nationella lagar och lagstiftningsatgirder
som ett framtida regelverk for Forenade kungarikets luftfartssektor. Uttrddesavtalet har dock dnnu inte ratificerats av det brittiska par-
lamentet. I samband med beredskapsplanen som togs fram under sommaren 2018 har kommissionen dérfor bland annat utarbetat ett
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om vissa aspekter pa luftfartssikerhet med anledning av Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen (férordning).

1.4 Om det inte finns ndgon annan rittslig grund ir det oklart huruvida de certifikat som utfirdats av Forenade kungariket enligt
EU-lagstiftningen fortfarande kommer att vara giltiga, hur flygbolag registrerade i Férenade kungariket skulle kunna fa den certifiering
som krivs fran och med 30 mars 2019 och hur reparations- och underhéllsforetag i Forenade kungariket skulle kunna fortsitta att lev-
erera reservdelar och tjanster med den licens som krévs enligt EU-lagstiftningen. For att 16sa dessa problem och skapa en rittslig grund
for att sikerstilla en smidig overgéng till tillimpningen av brittisk lagstiftning krivs omgdende en beredskapsférordning om uttride-
savtalet inte antas.

1.5  Aven om berérda parter i ménga fall kan 16sa problem kopplade till certifikatens fortsatta giltighet genom att vinda sig till en
civil luftfartsmyndighet i EU-27 eller ansoka om ett tredjelandscertifikat utfirdat av Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa) finns
det fall dir det sddana dtgarder for att mildra effekterna inte kan vidtas. Dessa situationer kan bara 16sas om en rittslig grund infors.

1.6  Beredskapsatgirder krivs omgdende, men EU-forordningen bor endast tillimpas for att 16sa de sikerhetsfragor angdende luft-
fart som inte skulle kunna losas pa annat sitt. Férordningen maste dirfor vara av tillfillig art tills Férenade kungariket har infort
nationella byrder och nationell lagstiftning som kan fungera som sikerhetsbyra.

1.7  EESKlovordar kommissionen for detta lagstiftningsinitiativ ddr man framhaller de specifika problem som skulle kunna uppsté
i hdndelse av ett uttridde utan avtal p& omrédet for luftfartssikerhet. Forordningen kommer att forse sektorn med de nédvindiga garan-
tierna att certifieringsprocessen inte kommer att dventyras under Forenade kungarikets dvergdng frin en medlemsstat till status av ett
tredjeland. Aven resendrer garanteras att det kommer att finnas siker verksamhet éven efter den 29 mars 2019.

1.8  EESK instimmer i kommissionens argument att syftet med forordningen inte ar att forlinga status quo utan att foreskriva
bradskande beredskapsatgirder for att mildra eventuella negativa effekter pé flygtrafiken mellan EU och Férenade kungariket. Forsla-
get till forordning dr endast tillfilligt tillimpligt i syfte gora det mojligt for sektorn att fortsitta uppfylla hogsta mojliga sakerhetsstand-
arder.

1.9  EESK uppmanar Forenade kungariket att sd snart som mojligt ingd bilaterala sikerhetsavtal med EU och andra tredjelander for
att uppné det samforstind som krivs for 6msesidigt erkdnnande av certifikat som utfirdats av Forenade kungariket och dessa andra
parter.

2. Regelverk

2.1  Internationella verenskommelser

2.1.1 EU har ingitt ett antal luftfartsrelaterade avtal pd medlemsstaternas vagnar, och Forenade kungariket mdste nu ersitta dessa
med liknande sddana efter brexit. Nir det giller underhéll, reparation och 6versyn, flygplanstillverkning, reparationsanldggningar och
sikerhetsstandarder 4r det bilaterala avtalet om luftsikerhet mellan EU och USA det viktigaste avtalet.
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2.1.2 Enligt detta avtal godkédnner bada sidors sikerhetsorgan, federala luftfartsmyndigheten (Federal Aviation Administration, FAA)
och Europeiska byrén for luftfartssikerhet (Easa), dmsesidigt varandras certifierings- och godkinnandeprocesser sé att endast ett god-
kinnande kravs. I friga om Forenade kungariket kommer FAA inte lingre att kunna forlita sig pa brittiska civila luftfartsmyndighetens
(CAA) inspektioner av FAA-licensierade reparationsverkstider i Forenade kungariket. FAA-inspektioner och godkdnnande fran brit-
tiska civila luftfartsmyndigheten skulle krivas.

2.1.3 Eftersom det bilaterala avtalet om luftsikerhet ofta hanvisar till EU:s medlemsstater skulle Forenade kungariket endast kunna
behaélla sin status quo om USA gick med pa att behandla Férenade kungariket som om det fortfarande var med i EU under 6vergangs-
perioden och ing4 ett separat bilateralt avtal med Férenade kungariket. Aven om ett sidant avtal fortfarande dr foremal for debatt
skulle det behova godkidnnas av EU om det ska trida i kraft under dvergdngsperioden — "Europeiska unionens domstols beslut om fri-
handelsavtalet mellan EU och Singapore: skillnaden mellan avtal om transport av passagerare och gods, och avtal om tjanster sisom
underhdll och reparationer”. Avtal om det senare omfattas av den gemensamma handelspolitiken och dirmed av exklusiv befogenhet
for EU varfor det skulle kravas EU:s godkinnande for att ersitta det bilaterala avtalet mellan EU och USA med ett bilateralt avtal mellan
Forenade kungariket och USA. Detta skulle sannolikt ske eftersom syftet med uttrddesavtalet var att underldtta en ordnad 6vergdng.

2.1.4 Forenade kungariket har meddelat att forhandlingar pagdr med USA, Brasilien och Kanada om bilaterala avtal om luftsikerhet.
Det kommer att bli svart att slutfora dessa i avsaknad av ett avtal om sikerhet mellan EU och Forenade kungariket, och sirskilt ett avtal
om Forenade kungarikets status i Easa.

2.2 Easa

2.2.1 Efter brexit skulle Forenade kungariket kunna ansoka om ndgon form av associerat medlemskap i Easa for att behalla for-
delarna med 6msesidigt erkdnnande frin EU och USA och for att sakerstilla att de sdkerhetsnormer som ska tillimpas i Forenade kun-
gariket blir tydliga. Som en del av Chicagokonventionen skulle Forenade kungariket bli en giltig sokande for associerat medlemskap i
Easa, men det skulle dock kriva tillimpning av EU:s gillande luftfartslagstiftning.

2.3 Flygsakerhet vid "hard brexit”

2.3.1 Foratt minska eventuella avbrott i flygtrafiken mellan EU och Forenade kungariket i hiandelse av ett scenario utan ett ratificerat
uttradesavtal har kommissionen antagit tvé forslag till forordningar: det forsta for att tillfalligt sikerstalla tillhandahéllandet av vissa
luftfartstjanster mellan Forenade kungariket och EU och forlinga giltigheten for vissa befintliga licenser. Rickvidden for grundlag-
gande flygforbindelser behandlas i ett annat EESK-yttrande — TEN/689.

2.3.2 Detandra forslaget till forordning om vissa aspekter pé luftfartssikerhet med anledning av brexit ror forlingningen av giltighet-
stiden for certifikat for vissa luftfartsprodukter, delar, anordningar och foretag. Vissa dtgirder kan tillimpas for berorda parter
avseende detta i form av en overgéng till en civil luftfartsmyndighet inom EU eller inlimning av en tidig ansokan till Easa for tred-
jelandscertifikat, men alla eventuella stérningar kan inte mildras av dessa dtgérder.

2.3.3 Det bradskande behovet att forlinga giltighetsperioden dr ndra knutet till att Férenade kungariket maste ta dver ansvar som
tidigare tilldelats Easa sd att man kan utfirda licenser pa nytt. Easa kan i sin tur endast utfarda vissa certifikat pa grundval av ett certi-
fikat fran ett tredjeland (%). Den forlingda giltighetstiden syftar darmed till att 6verbrygga den tid det kommer att ta for Easa och oper-
atorer att utfirda vissa certifikat till foljd av Forenade kungarikets nya status som tredjeland.

3. Innehéllet i forslaget till forordning

3.1  Forslaget till forordning ticker en uppsittning certifikat som ér giltiga innan uttradesdatumet, men skiljer i allméanhet pa certi-
fikat utfirdade av Easa till fysiska eller juridiska personer med huvudsaklig verksamhetsort i Forenade kungariket, och de som utfir-
dats av fysiska eller juridiska personer som certifierats av behoriga myndigheter i Forenade kungariket (°).

(*) Forordning (EU) 20181139, artikel 68.
(}) COM(2018) 894 final, artikel 1.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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3.2 De forstnimnda certifikaten dr huvudsakligen typcertifikat och begrinsade typcertifikat, godkdnnande av férandringar eller
kompletteringar av dessa certifikat, godkinnande av reparation, ETSO-tillstdnd (European Technical Standard Order) samt godkin-
nande av konstruktionsorganisation (%). Dessa certifikat kommer att forbli giltiga i nio ménader, med méjlighet till forlingning genom
ytterligare delegerade akter fran kommissionen (7).

3.3 De sistndimnda intygen avser i huvudsak underhéllsintyg for produkter, delar och anordningar, underhallsintyg efter slutfort
underhdll, och granskning avseende luftvardighet (¥). Dessa certifikat forblir giltiga for att sikerstilla fortsatt anvindning av produkt-
delar och anordningar i eller som luftfartyg (°). Dessutom sikerstller forslaget till forordning att EU-medlemsstaternas myndigheter
eller Easa beaktar de examensprov fran utbildningsorganisationer som tidigare setts over av den behoriga brittiska myndigheten (*°).

3.4  Eftersom en ogiltighetsforklaring av certifikat inte bara skulle paverka utslippandet av luftfartsprodukter p4 marknaden utan
dven deras faktiska anvidndning r det absolut nodvindigt att licenserna fortsitter att gilla, ddr det enda genomforbara alternativet dr
att flytta t.ex. tillverkningen av luftfartsprodukter till EU-jurisdiktioner for att inte behdva forlora den tid det skulle ta att utfirda tred-
jelandscertifikat.

3.5  Denna dtgirds betydelse understryks ytterligare av det ofta begrinsade antalet tillverkare av vissa luftfartygskomponenter. Det
faktum att det inte kommer att bli ndgra utfirdande av t.ex. nya typcertifikat, vilket avsevart skulle kunna stora verksamheten for de
foretag som inte kan overfora certifieringen till EU-jurisdiktioner, och i sin tur deras kunder som kan vara beroende av sirskilda pro-
dukter och certifieringen av dessa, 4r dock fortfarande en faktor som kan orsaka storningar.

4. Sarskilda kommentarer
4.1  Synpunkter som framfGrts av berorda parter

4.1.1 Berorda parter inom luftfartssektorn framhéller det bradskande behovet att sikerstilla att denna sektor kan fortsitta sin verk-
samhet pa ett sikert sitt. Forslaget till forordning ger tillricklig beredskap; en tidsbegransad och vilriktad overgdngsplattform.

4.1.2 Enligt vissa berorda parter som yttrat sig i ssmband med utarbetandet av detta yttrande bor artiklarna 5, 6, 7 och 8 i férordnin-
gen hénvisa inte bara till innehavare av certifikat utan 4ven de juridiska eller fysiska personer som utfirdar certifikat. Det skulle skapa
rittssdkerhet for alla parter som 4r involverade i certifieringsprocessen om att status quo skulle forldngas efter den 29 mars 2019.

4.1.3 EESK instimmer i kommissionens argument att syftet med forordningen inte 4r att forlinga status quo utan att foreskriva
bradskande beredskapsatgarder for att mildra eventuella negativa effekter pd sektorn. De berorda parterna var medvetna om diskus-
sionerna om brexit men kan inte i alla situationer sjilva anvinda sig av alternativa atgirder for att mildra brexits konsekvenser for
flygsikerheten. Darfor beh6ver de garantier om rittssdkerhet. EU-forordningen kan inte uttryckligen garantera utfirdarna av certifikat
réttslig sikerhet vad giller fortsatt certifiering. Sddan sikerhet kommer att tillhandahallas genom nationell lagstiftning i Férenade kun-
gariket.

4.1.4 EESK lovordar kommissionen for detta lagstiftningsinitiativ dar man framhéller de specifika problem som skulle kunna uppsta
i hdndelse av ett uttrdde utan avtal pad omrédet for luftfartssikerhet. Forordningen kommer att forse sektorn med de nédvandiga garan-
tierna att certifieringsprocessen inte kommer att dventyras under Férenade kungarikets overgdng fran en medlemsstats till ett tred-
jelands status. Aven resendrer kommer att garanteras att det kommer att finnas siker verksamhet dven efter den 29 mars 2019.

() COM(2018) 894 final, bilaga I, avsnitt 1.
() COM(2018) 894 final, artikel 3.
(®) COM(2018) 894 final, bilaga I, avsnitt 2
(°) COM(2018) 894 final, artikel 4.
(1% COM(2018) 894 final, artikel 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5 EESK stillersig helt bakom denna strategi och uppmuntrar parterna att sd snart som mdjligt inga ett bilateralt avtal om luftsak-
erhet for att i samforstdnd faststilla hur sikerhetsorganen pa bada sidor ska samarbeta i framtiden for att sikerstilla ett harmoniserat
genomforande av sikerhetsdtgirder i Europa.

4.1.6 EESK uppmanar dven eftertryckligen Forenade kungariket att ingd bilaterala avtal om luftsikerhet med de ledande ekonomiska
makterna, i synnerhet USA, for att bibehélla kontinuitet och konsekvens i de sikerhetsdtgirder som hittills vidtagits pa den nordatlan-
tiska marknaden.

Bryssel den 20 februari 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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