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1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 EESK anser att ssmmanhéllningspolitiken utgor grundpelaren nir det giller att fora EU ndrmare medborgarna samt minska

skillnaderna mellan EU:s regioner och ojamlikheterna mellan manniskor. EESK dr av den bestdimda uppfattningen att forslaget om att
minska storleken pa sammanhéllningsbudgeten for perioden 2021-2027 4r oacceptabelt.

1.2 EESK anser att det behovs en ny ambitios och tydlig europeisk strategi som ar férenlig med FN:s Agenda 2030 och malen
for héllbar utveckling och som har en stark samordningsmekanism som kan garantera en stabil kontinuitet mellan de olika politiska
cyklerna. Sammanhallningspolitiken maste vara en integrerad del av denna ambitiosa strategi, och ddrfér maste sammanhallning-
spolitiken sjalv utvecklas pa ett sddant sitt att de nodvandiga verktygen finns for att bemota framtidsutmaningar sdsom klimatforand-
ringar, utnyttja ny teknik, forbattra konkurrenskraften och hantera dvergangen till hdllbar utveckling samtidigt som man skapar
arbetstillfillen av hog kvalitet.

1.3 Det ér viktigt att vi ndr vi inleder det vilbehovliga arbetet med att framtidssikra sammanhallningspolitiken inte glommer
bort dagens utmaningar, som fortsitter att kraftigt pdverka samhallet. Har syftar vi framfor allt pa sociala utmaningar, sdsom margin-
aliseringen och diskrimineringen av minoritetsgrupper och sirskilda etniska grupper, eller vdld i nira relationer, ekonomiska
utmaningar sdsom tillgéng till finansiering och kompetenshojning, samt miljoutmaningar sdsom att minska luftfororeningar och han-
tera avfall.

1.4 EU:s sammanhallningspolitik maste ha en stark territoriell inriktning, som syftar till att utrusta varje region med de verktyg
som krévs for att forbittra deras konkurrenskraft pa ett hallbart sitt. EESK anser att alla regioner méste vara berittigade till finansier-
ing. Dock méste EESK tydligt uttrycka sin besvikelse 6ver att ssmmanhallningspolitikens gransoverskridande dynamik haller pa att
forsvagas.

1.5 Om Europa ska kunna g& vidare till nista ekonomiska utvecklingsnivd mdste sammanhallningspolitiken i storre
utstrickning anta en regionalt differentierad strategi nir det giller investeringar och politiska 16sningar. EESK anser att detta skulle
kunna bidra till en mer territoriellt skraddarsydd strategi, som bade skulle stodja de mest isolerade och glesbefolkade omradena
(omraden med mycket 1ag befolkningstithet, 6ar, berg osv.) och de "populira”funktionella stadsomrddena, som ockséd brottas med
svérigheter, i deras utveckling.

1.6 EESK vilkomnar den starkare kopplingen till den europeiska planeringsterminen och efterlyser ocksé en integration med
de landsspecifika rekommendationerna som ett sitt att uppmuntra strukturreformer. EESK forvintar sig ocksa en starkare koppling
mellan investeringsstrategierna pd EU-niva och i medlemsstaterna. Det ar viktigt att medlen inte ersitter medlemsstaternas anstriang-
ningar utan kompletterar dem. Det dr ocksé avgorande att medlemsstaterna Gvervager att fortsitta med projekt som visar sig vara
framgéngsrika.
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1.7 EESK anser att regelverket bor forenklas betydligt och att detaljstyrning av medlen bor undvikas. Det bor goras en dtskillnad
mellan de byrékratiska forfarandena for operativa program som anses vara relativt sma och forfarandena fér mycket storre program.
Samtidigt som EESK uppmanar medlemsstaterna att frimja den méjlighet som erbjuds i de befintliga rittsliga ramarna till ett forenklat
forfarande for att fa tillgang till medel for sma projekt vill EESK ocksd uppmuntra kommissionen att undersoka ytterligare mojligheter
som skulle kunna gora det littare f6r mindre aktorer att delta.

1.8 EESK stoder anvandningen av finansieringsinstrument men uppmanar kommissionen att sikerstilla att ett grundligt lamp-
lighetstest genomférs vid utformningen av dessa instrument for att se till att instrumenten ar limpliga for alla medlemsstater och kan
utnyttjas av sméd och medelstora foretag samt icke-statliga organisationer.

1.9 Ett av de storsta problemen for sammanhallningspolitiken dr bristen pd effektiv kommunikation. EESK uppmanar kommis-
sionen att fortsitta att se 6ver de nuvarande kraven pé offentlighet och uppgradera dem betydligt med hénsyn till de moderna digitala
kommunikationskanalerna.

1.10 Det dr hog tid for bdde kommissionen och medlemsstaterna att sluta ldtsas stodja partnerskapsaspekten och faktiskt ta itu
med att sikerstalla att det civila samhallet deltar pd ett aktivt och meningsfullt sitt i alla stadier av utformningen och genomférandet av
sammanhéllningspolitiken. Detta bor goras genom att man bygger vidare pd de framgangsrika erfarenheterna av partnerskap pa lokal
niva.

1.11 EESK poingterar att det pd EU-niva inte finns ndgot strukturerat deltagande fran det civila samhillets organisationer i ver-
vakningen av genomf6randet av sammanhallningspolitiken. Darfor rekommenderar vi med eftertryck att kommissionen inrittar ett
sammanhdllningsforum for det europeiska civilsamhillet med deltagande av arbetsmarknadens parter, det civila samhillets
organisationer och andra berérda parter. Genom detta forum kan kommissionen arligen samrdda med arbetsmarknadens parter och
det civila samhillets organisationer om liget nir det giller genomforandet av sammanhallningspolitiken under de olika programplan-

eringscyklerna.
2. Allminna kommentarer
21 Uppdraget for EU:s sammanhallningspolitik, som anges i artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

(EUF-fordraget) ('), r att stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen genom att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivéer. Denna uppdragsbeskrivning méste forbli central for alla dtgérder som vidtas inom ramen fér samman-
hallningspolitiken och forstirkas av kommissionen tillsammans med de av medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for genom-
forandet av sammanhéllningspolitiken.

22 De kommande férindringarna som samhillet borjar undergd som en foljd av globaliseringen och den nya och framtida
tekniken kréaver en anpassningsprocess som fa lander har borjat ta itu med pé riktigt. Det ar viktigt att vi hanterar 6vergdngen till de
nya ekonomiska modeller som bygger pé denna nya och framtida teknik. EESK anser att sammanhallningspolitiken har méjlighet att
bidra till att ta itu med de nya utmaningarna och betraktar den som en av grundpelarna for att féra EU ndrmare sina medborgare och
for att minska skillnaderna mellan EU:s regioner och ojamlikheterna mellan ménniskor.

2.3 EU-budgeten ér en liten del av de totala offentliga utgifterna i EU och utgor mindre dn 1 % av inkomsterna och endast cirka
2 % av de offentliga utgifterna i medlemsstaterna i EU-28. Under perioden 2014-2020 motsvarade EU:s budget 0,98 % av EU:s brut-
tonationalinkomst. Andelen for ssmmanhallningspolitiken i EU:s totala budget har under denna tid varit omkring 35 % (3).

2.4 EESK ir av den bestdimda uppfattningen att forslaget om att minska storleken pd sammanhallningsbudgeten f6r perioden
2021-2027 ir oacceptabelt. Ssmmanhéllningspolitiken 4r ett av EU:s mest konkreta politikomriden och kan ha en viktig direkt inver-
kan pd medborgarnas liv. Vi kan inte forvinta oss att medborgarna ska stddja EU mer samtidigt som vi minskar budgeten for en sddan
viktig politik. Det dr dock av storsta vikt att dessa investeringar inte ersitter medlemsstaternas anstringningar utan kompletterar dem
pa savil nationell som regional niva.

(') Artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
() COM(2017) 358 final, Diskussionsunderlag om framtiden f6r EU:s finanser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.5 I linje med liknande uppmaningar fran Europaparlamentet uppmanar EESK kommissionen att ligga fram och driva pd en
agenda for en stark och effektiv sammanhallningspolitik efter 2020 (3).

2.6 Samtidigt uppmanar EESK medlemsstaterna att arbeta for att enas om ett mer omfattande system for EU:s egna medel, s&
att EU-budgeten ges tillrdckligt med resurser for att kunna bemota de storre utmaningarna i god tid.

2.7 Aven om sammanhéllningspolitiken ur ett helhetsperspektiv har en relativt liten budget har den visat sig tillfora ett klart
mervirde. Under 2014-2020 mobiliserade sammanhéllningspolitiken éver 480 miljarder euro i investeringar, vilket bland annat bor
leda till att 6ver en miljon foretag far stdd, 42 miljoner medborgare far tillgang till forbattrad hilso- och sjukvérd, 25 miljoner med-
borgare omfattas av Gversvimnings- och brandforebyggande dtgirder, nistan 17 miljoner fler EU-medborgare ansluts till reningsverk
for avloppsvatten, 15 miljoner fler hushéll fir bredbandstillging och éver 420000 nya jobb skapas. Dessutom kommer fem miljoner
européer att kunna ta del av utbildningsprogram och program for livslingt lirande, och 6,6 miljoner barn kommer att f3 tillgang till
nya moderna skolor och daghem. EESK anser att sammanhaéllningspolitiken mdste bygga vidare pa de lokala exempel dir medborgar-
nas deltagande anses ha varit framgéngsrikt.

2.8 Vidare har sammanhallningspolitiken visat sig vara den framsta killan till offentliga investeringar i flera medlemsstater (*).
De indirekta effekterna av sammanhdllningspolitiken, dvs. de som foljer av de forbattringar som utvecklas for att uppfylla politikens
krav (ndr det giller t.ex. insyn, ansvarsskyldighet eller lika mojligheter), har ocksd gynnat EU-medborgarna betydligt.

2.9 Aven om EU har gjort stora framsteg nir det géller att utveckla och fullfélja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllning, sdsom foreskrivs i EUF-fordraget, ar det dock fortfarande en lang vig kvar innan en harmon-
isk utveckling inom hela unionen har uppntts.

2.10 Efter den ekonomiska krisen lyckades EU 6ka sin ekonomiska tillvixt igen, sirskilt i ldginkomstlander, och de regionala
skillnaderna har dntligen bérjat minska i friga om BNP per capita (°). Skillnaderna mellan regioner 4r dock fortfarande stora, och i
vissa fall blir de till och med storre. Produktiviteten dr hogre i de mest utvecklade linderna, och dessa linders motstdndskraft och
kapacitet att konkurrera i en globaliserad virld 6verskrider klart de minst utvecklade medlemsstaternas dito. Denna situation leder till
skillnader i befolkningens sociala forhdllanden, bland annat hogre fattigdomsnivaer, antalet ménniskor som riskerar utestingning och
forutsittningarna for dem samt tillgangen till och kvaliteten pé socialt skydd och utbildning.

2.10.1  For att ytterligare minska de ekonomiska och sociala skillnaderna anser EESK dérfor att sammanhallningspolitiken méste
fortsitta att investera i innovation, sysselsittning, social delaktighet, miljo, inkluderande utbildning, program och infrastruktur inom
hilso- och sjukvard, banbrytande och tillginglig teknik, effektiva transportnitverk och infrastruktur. Detta méste goras for att forbat-
tra den allminna tillgangen till arbetsmarknaden och skapa en inre marknad som framjar tillvixt, produktivitet och specialisering
inom omraden med komparativa fordelar i alla regioner.

2.10.2  len globaliserad virld maste foretag konkurrera med savil foretag fran ldginkomstomrdden som mycket innovativa foretag.
EU méste stodja reformer som frimjar en investeringsvanlig miljo dar foretag kan frodas och vixa samtidigt som medborgarna gynnas
av bittre arbetsvillkor. Ssmmanhéllningsmedlen bor anvindas for att tillhandahélla en bttre ram for uppstartsforetag, entreprenorer
och innovativa smé och medelstora foretag och for att effektivare stodja familjeforetag (°) samt frimja mangfald (i friga om kon, per-
soner med funktionsnedsittning, etniska minoriteter m.m.) for att oka foretagens konkurrenskraft och stirka deras dtaganden i fraga
om socialt ansvar.

2.11 Det finns fortfarande mdnga omraden med anknytning till miljomaélen (att anvinda mindre och renare energi, utveckla effe-
ktivare infrastruktur, minska féroreningarna osv.), grainsoverskridande sakerhetsfragor, utbildning, social delaktighet, tillganglighet for
personer med funktionsnedsittning, transport, offentliga tjinster och andra hinder for den fria rérligheten for varor, tjdnster, manni-
skor och kapital som skulle gynnas av en starkare territoriell sammanhéllning.

2.11.1  Dirfor anser EESK att alla regioner maste vara berittigade till finansiering. EU:s sammanhéllningspolitik maste vara en inte-
grerad del av en europeisk investeringsstrategi med stark territoriell inriktning, som syftar till att utrusta varje region med de verktyg
som krivs for att forbattra deras konkurrenskraft. Den madste leda till ekonomisk och strukturell omvandling och trygga en mot-
standskraftig bas i varje region, utifran deras egna styrkor (7).

(*) SeEuropaparlamentets betinkande.

(Y COM(2017) 358 final, Diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser.

(®) Min region, mitt Europa, vir framtid: - Sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

() EUTC81,2.3.2018,s. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12 Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) stdr i centrum for skapandet av ett gemensamt europeiskt omrade och utgor i
samtliga komponenter — gransoverskridande, transnationella och interregionala komponenter samt ppenhet gentemot grannlinder
—grunden for den europeiska integrationen. Det bidrar till att grinserna inte omvandlas till murar, for européerna nirmare varandra,
hjalper till att 16sa gemensamma problem, underlittar utbyte av idéer och fordelar och uppmuntrar strategiska initiativ som syftar till
gemensamma mal (¥). Av detta skl anser EESK att medlemsstaterna maste fortsitta att genomfora gemensamma atgirder och utbyta
metoder och strategier.

2.12.1  EESK beklagar (°) dock att ssmmanhéllningspolitiken fortfarande inte erbjuder ndgra heltickande l6sningar pd de utmanin-
gar som vissa omraden med strukturella och permanenta nackdelar (mycket ldg befolkningstithet, dar, bergsregioner osv.), som
ndmns i artikel 174 i EUF-fordraget, stér infor. EESK anser att en ny mekanism bor tas fram som gor det mojligt for dessa omraden att
effektivt ta itu med sina sdrskilda och komplexa utmaningar. Detta kan inte forbli en exklusiv behorighet for nationella myndigheter.
Dirfor anser EESK att ssmmanhéllningspolitiken méste uppmuntra samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna och deras
regionala och lokala akt6rer nir det géller hur deras sirskilda territorier ska hanteras.

2.13 Nar det giller glesbefolkade omrdden och de yttersta randomradena bor EU prioritera att stirka banden mellan dessa
omraden och den europeiska kontinenten samt att 6ka invanarnas kinsla av delaktighet i det europeiska projektet. Trots den ytterst
strama budgeten fér det sirskilda stodet till glesbefolkade omraden eller de yttersta randomradena inte minskas. Dessa regioner méste
ha tillgang till limpliga ekonomiska resurser sd att de kan uppné de gemensamma europeiska malen och kompensera for sina nack-
delar, sirskilt de som har att géra med deras avldgsna lige (1°) eller extremt 1dga befolkningstithet. Det finns dérfor ett behov av att ink-
ludera demografiska och geografiska faktorer vid bedémning av och beslut om f6rdelning av medel ("Berlinmetoden”) samt krav pd
tematisk koncentration och medfinansieringsnivder ((1) mest utvecklade regioner, (2) 6vergdngsregioner och (3) mindre utvecklade
regioner). Genom att inkludera dessa faktorer kan man kompensera missgynnade glesbefolkade omraden och de yttersta random-
radena med tillracklig finansiering och en flexibel inriktning pé investeringarna.

2.14 Over hilften av virldens befolkning bor nu i stadsomraden, och denna siffra vintas 6ka till 70 % fram till 2050 (*%). Aven
om den ekonomiska aktiviteten i dessa omraden dr mycket hog dr det av avgorande betydelse att de kan ge sina medborgare en héllbar
livsmiljo av hog kvalitet. EESK anser darfor att de bor fortsitta att uppméarksammas inom sammanhaéllningspolitiken, men uppmun-
trar dven den fysiska utvecklingen av dem (polycentrisk utveckling, férbindelser mellan stad och landsbygd osv.).

3. En starkare vision inom en tydligare, flexiblare och effektivare ram

3.1 EESK anser att det behovs en ny ambitios och tydlig europeisk strategi som ar forenlig med FN:s Agenda 2030 och mélen
for hallbar utveckling samt EU:s andra globala dtaganden, sdsom de internationella avtalen (t.ex. Parisavtalet) och FN-konventionerna
(t.ex. FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning) och som har en stark samordningsmekanism som kan
garantera en stabil kontinuitet mellan de olika politiska cyklerna. I detta avseende vilkomnar EESK varmt kommissionens nya diskus-
sionsunderlag om ett hdllbart EU 2030, som 6ppnar upp for diskussioner i denna riktning.

3.2 Sammanhéllningspolitiken mdste vara en integrerad del av denna ambitiosa strategi, och darfér maste sammanhallning-
spolitiken sjdlv utvecklas pd ett sddant sitt att den r framtidssikrad, dvs. att de nédvindiga verktygen finns for att bemota framtidsut-
maningar sdsom klimatfoérindringar, utnyttja ny teknik, uppnd en héllbar utveckling och skapa arbetstillfallen av hog kvalitet.

3.3 [ linje med arbetet for att framtidssikra ssmmanhallningspolitiken uppmanar EESK rddet och parlamentet att fortsitta sina
anstrangningar for att se over systemet for tilldelning av medel fran sammanhallningspolitiken, med sirskild hansyn till andra kriterier
(utover BNP). Sadana kriterier bor berora fragor som ojamlikhet, migration, arbetsloshet och ungdomsarbetsloshet, konkurrenskraft,
klimatforandringar, arbetsvillkor och demografi.

3.4 Det ar viktigt att vi ndr vi inleder det vilbehovliga arbetet med att framtidssdkra ssmmanhallningspolitiken inte glommer
bort dagens utmaningar, som fortsitter att kraftigt paverka samhallet. Har syftar vi framfor allt pa sociala utmaningar, sisom margin-
aliseringen och diskrimineringen av minoritetsgrupper och specifika etniska grupper, eller vdld i nira relationer, ekonomiska
utmaningar sisom tillgdng till finansiering och kompetenshojning, samt miljéutmaningar sdsom att minska luftfororeningar och han-
tera avfall.

3.5 For att forbdttra unionens strategiska planering och forvaltning i samband med utvecklingen av ovannidmnda strategi
uppmanar EESK dven kommissionen att integrera de olika strategiska punkter som behandlas i den territoriella agendan ('?) och Leip-
zigstadgan (**) och vars fornyelse for narvarande haller pd att samordnas av det kommande tyska radsordforandeskapet.

8)

) EUT C 440, 6.12.2018,s.116.

°) EUT C209,30.6.2017,s. 9.

19 EUT C 161, 6.6.2013,s. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/communications/201 1 territorial-agenda-of-the-european-union-2020
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes|urban/leipzig_charter.pdf

(
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:SV:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Ett integrerat och samordnat genomférande

4.1 EESK anser att EU, inte bara pd unionsnivé utan 4ven med och inom medlemsstaterna, maste arbeta for att fortydliga och
forenkla sina administrativa befogenheter, eftersom det 4r sd ansvarsomraden kan faststallas och foljas upp pa ett effektivare satt. Nar
detta har gjorts méste de europeiska forvaltningarna stirka samarbetet och sin kapacitet.

411 I detta avseende vilkomnar EESK den starkare kopplingen till den europeiska planeringsterminen (*4) och efterlyser inte-
gration med de landsspecifika rekommendationerna som ett sitt att uppmuntra strukturreformer. EESK haller med om att det ocksd ar
viktigt att sikerstdlla fullstindig komplementaritet och samordning med det nya, forstirkta reformstddsprogrammet. EESK framhaller
behovet av en forbittrad styrningsmekanism som ocksa inbegriper den regionala nivan.

4.2 EU miste arbeta for att skapa en enklare, flexiblare och effektivare ram for genomforandet av sin sammanhallningspolitik.
Ett av EU:s ndsta mdl maste vara att de olika ssammanhaéllningsfonderna (jordbruksfonderna, de sociala och regionala fonderna osv.)
styrs av en gemensam uppsittning regler som kraftigt uppmuntrar integrerade investeringar genom att erbjuda enkla 16sningar. EESK
foresprakar ocksa storre samverkan med och mellan andra finansieringsprogram och instrument som Horisont 2020, Fonden for ett
sammanlinkat Europa osv.

43 Genom att man tar itu med de olika aspekterna av ndgra av de storsta utmaningarna (sociala, miljomassiga, ekonomiska
osv.) pd ett integrerat sitt aterspeglas verklighetens behov bittre. EESK uppmuntrar medlemsstaterna att utarbeta och genomfora fler-
fondsprogram.

4.4 EESK anser att antagandet av en platsbaserad strategi ar avgdrande. EESK betonar dven att samverkan med partner pé lokal
niva for att identifiera dess potential och behov samt inleda partnerskap mellan alla lokala aktorer for att tillgodose de sérskilda behov
som har identifieras ar en strategi som bér uppmuntras och forstirkas. Som kommissionen med ritta har pdpekat kan man inte ga
vidare till ndsta ekonomiska utvecklingsnivd genom en politik som passar alla, utan det krévs regionalt differentierade investeringar
och politiska losningar (*%).

4.5 EESK anser att man bor ta hansyn till sociala faktorer (sisom ojamlikhet, fattigdom, migration, utbildningsnivéer osv.) vid
berikningen av medfinansieringssatserna och kraven pé tematisk koncentration i de mest utvecklade regionerna och 6vergangsre-
gionerna. Genom att ta hinsyn till dessa faktorer pa projektnivé skulle man kunna investera i dtgarder f6r de mest utsatta manniskorna
(t.ex. personer med funktionsnedsattning, migranter eller ensamkommande barn), som, eftersom de i oproportionerligt hog grad
finns i de mest utvecklade stdderna och regionerna i EU, inte ar berittigade till stdd eller dr beroende av alltfor hoga medfinansierings-
satser.

4.6 EESK anser att det dr mycket viktigt att de olika sammanhallningspolitiska initiativen (strategier och program) pa olika ter-
ritoriella nivéer, bdde horisontellt (t.ex. makroregionala strategier med transnationella program) och vertikalt (mellan olika territori-
ella nivéer), 4r bittre sammankopplade.

4.7 Om vi ska fortsitta att genomfora sammanhéllningspolitiken genom framfor allt olika projekt mdste vi dven forenkla
utformningen av den rittsliga miljo som de ska genomforas inom. I linje med slutsatserna frin hognivagruppen for forenkling for
tiden efter 2020 (*°) anser EESK att regelverket bor forenklas betydligt och att detaljstyrning av medlen bor undvikas. EESK erkanner
att det kan vara lockande att 6ka effektiviteten genom en mer central forvaltning, men uppmanar kommissionen att st emot detta och
tillhandahalla de verktyg som krivs for att en storre del av medlen ska kunna forvaltas pa ett decentraliserat sitt.

4.8 Dessutom bor man beakta att den administrativa kapaciteten, sirskilt i mindre medlemsstater och regioner, skulle kunna
hamna under mycket stort tryck under de inledande faserna av programperioderna. EESK anser att det dr ytterst viktigt att avsevirt
minska den onddiga administrativa bordan for stodmottagarna (fran projektansokan dnda till projektets slutfas) samtidigt som man
sikerstaller en hog nivd av laglighet och korrekthet.

4.9 Erfarenheten har visat att sma projekt (under 100000 euro) mycket ofta kan ha stort inflytande pd de mest utsatta grup-
perna i samhillet. Det hander dock ofta att dessa grupper méter stora hinder nir de forsoker fa tillgang till sidana medel. Samtidigt
som EESK uppmanar medlemsstaterna att frimja den mojlighet som erbjuds i de befintliga rittsliga ramarna till ett forenklat for-
farande for att fé tillgdng till medel f6r sma projekt uppmuntrar EESK med detta i dtanke ocksd kommissionen att undersoka ytterligare
mojligheter som skulle kunna gora det lattare for mindre aktorer att delta.

(") https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf och
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Europeiska kommissionen (2017) Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report, arbetsdokument fran kommission-
ens avdelningar, SWD(2017) 132 final, Bryssel, 10.4.2017.

(") http:|[ec.curopa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10 EESK hénvisar till den 6kade anvandningen av finansieringsinstrument som ett verktyg for att genomféra sammanhéllning-
spolitiken. EESK stoder detta, men uppmanar kommissionen att sikerstilla att ett grundligt limplighetstest genomfors vid utformnin-
gen av dessa instrument for att se till att 1) instrumenten ar limpliga for alla medlemsstater, och 2) instrumenten 4r limpliga for sma
och medelstora foretag samt icke-statliga organisationer. I situationer dir bristande limplighet har konstaterats mdste alternativa
atgarder/kompensationsétgirder inrittas for att sikerstilla att ingen medlemsstat eller enhet missgynnas.

4.11 For att oka kvaliteten pd vissa delar av genomforandet (t.ex. marknadsforingen, tekniska mojligheter for evenemang osv.)
anser EESK att den offentliga sektorn bor samrdda med det civila samhallet och den privata sektorn for att dra nytta av deras praktiska
erfarenheter under forberedelserna. Det kanske dr fel att forvinta sig att vanliga anstillda inom den offentliga forvaltningen ska forsta
alla aspekter av hur man gor en "produkt”bade populdr och anvindbar.

412 EESK anser att ytterligare dtgarder maste vidtas for harmoniseringen av indikatorer i Europa. Det dr nodvandigt att utveckla
ett overvakningssystem som presenterar komplexa resultat pé ett littillgingligt sitt, bide for beslutsfattarna och f6r samhdllet i stort.

4.13 I sammanhéllningspolitikens framtid bor stod ocksa ges till nya sitt att integrera foretagande och positiva sociala/mil-
jomissiga effekter. [ detta avseende dr det avgorande for EU att forbittra stodet till utvecklingen av den sociala ekonomin.

5. Biittre 6vergripande kommunikation

5.1 Ett av de storsta problemen for sammanhéllningspolitiken dr den brist pa effektiv kommunikation som alltfor ofta omgir-
dar projekt som finansieras av samma politik. Aven om EESK erkinner de olika kommunikationsriktlinjer frin kommissionen som ar
ikraft ar det tydligt att de dr langt ifran tillrickliga. Medvetenheten om att vissa projekt har genomforts och/eller faktiskt finansieras av
EU ir ofta liten eller obefintlig. Detta leder till att sammanhallningspolitiken knappt, om ens alls, uppmirksammas. EESK uppmanar
kommissionen att fortsitta sina insatser for att se 6ver de nuvarande kraven pé offentlighet och uppgradera dem betydligt med hansyn
till de moderna digitala kommunikationskanalerna. En 6kad anvindning av bésta praxis-projekt bor fungera som konkreta exempel
for att uppmuntra en okad och bittre anvindning av medlen.

5.2 Det finns ett behov av att forbittra hur ssmmanhéllningspolitikens effekter mits inom vissa omréden, sdsom social delak-
tighet, livskvalitet, medborgarnas arbetsvillkor, foretagens 6kade konkurrenskraft eller uppgraderingen av de offentliga myndigheter-
nas tjanster. Effekterna miste kommuniceras till EU-medborgarna, si att de kan fi kdnnedom om politikens framgdngar och
misslyckanden.

5.3 EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en strategisk kommunikationsplan i partnerskap med alla ber6rda parter,
inbegripet organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning. EESK anser ocksé att informationen om bista praxis
bor vara littillginglig.

6. Sikerstillande av partnerskap med det civila samhillets organisationer och andra ber6rda parter

6.1 EESK paminner om vikten av flernivastyre, da det okar det strukturella deltagandet av det civila samhillets organisationer
och andra berérda parter i programplaneringen, genomforandet, utvirderingen och 6vervakningen av anvidndningen av medlen. Det
ar hog tid for bdde kommissionen och medlemsstaterna att sluta 1atsas stodja denna aspekt och faktiskt ta itu med att sikerstilla att det
civila samhillet deltar p4 ett aktivt och meningsfullt sitt i alla stadier av utformningen och genomférandet av sammanhallningspoli-
tiken. Detta kommer att medfora storre ansvarsskyldighet fran de nationella myndigheternas sida samt en mer effektiv och menings-
full anviindning av medlen.

6.2 Vad giller den europeiska uppforandekoden for partnerskap vill EESK att den ska ses 6ver och uppdateras i direkt samrad
med det civila samhillets organisationer och andra berorda parter. EESK vill ocksé att uppférandekoden ska bli rittsligt bindande.
EESK anser att uppforandekoden bor beaktas fullt ut pd samtliga nivder och stirkas med solida garantier och dtgirder for att sikerstilla
dess fulla genomforande.

6.3 Kommittén dr overtygad om att den lokalt ledda utvecklingsstrategin kan ha manga fordelar och stor framgang som ett
europeiskt verktyg som mojliggor integrerad lokal utveckling och engagemang frdn medborgarna och deras organisationer pa gris-
rotsniva (V7).

('7) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach
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6.4 For att stirka partnerskapets kompetens och effektivitet efterlyser EESK atgérder for kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
bistdnd for urbana och andra offentliga myndigheter; niringslivets och arbetsmarknadens parter; det civila samhillet, organisationer
och relevanta organ som foretrader dem; parter pd miljoomradet och organ som ansvarar for att frimja social delaktighet, de grun-
dldggande rittigheterna, rittigheterna for personer med funktionsnedsittning, rittigheterna for personer med kroniska sjukdomar,
jamstilldhet och icke-diskriminering. EESK skulle ocksd vilja att en mekanism for arligt samrad inrittades med berdrda parter.

6.5 Med tanke pa att sma foretag och mikroforetag och organisationer i det civila samhillet kan ha svért att utnyttja de
mojligheter som erbjuds genom EU-medel i allménhet efterlyser EESK dterigen konsekvent och omfattande stod till dtgarder for att for-
béttra dessa parters tillgang till information, ge dem vigledning och handledning och stirka deras insatskapacitet. Detta bor dven ske
genom att hansyn tas till de sirskilda behoven hos de mest utsatta grupperna.

Bryssel den 20 mars 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
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