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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar offentliggorandet av det gemensamma meddelandet
"Forbindelserna mellan Europa och Asien — byggstenar for en EU-strategi” (*) som utfirdades av kommissionen tillsammans med EU:s
hoga representant den 19 september 2018.

1.1.1 Detta initiativ kommer sannerligen i rittan tid. Virldsordningen forindras i dag i snabbare takt 4n ndgonsin under de senaste
30 dren, efterkrigstidens internationella handelsordning star infor stora utmaningar, den globala ekonomiska maktbalansen héller pa
att forflyttas osterut och Asiens globala kopkraft vixer exponentiellt.

1.2 EESK anser emellertid att meddelandet ar en allvarligt missad mojlighet. Kommittén ser med djup oro pé antalet betydande
strategiska luckor. Viktiga ekonomiska och geopolitiska forhdllanden har inte aterspeglats. Ambitionen forefaller begrinsad och det
finns mycket fa innovativa framdtblickande idéer. Man har inte tillvaratagit méjligheten att ge den framtida utvecklingen av EU:s
forbindelser och konnektivitet med Asien ett verkligt visionart djup, och man har 6ppet erként endast en liten del av dess breda méng-
fald eller komplexitet.

1.2.1 Det finnsingen firdplan eller ndgon fast indikation pd EU:s strategiska mal, vare sig dessa dr komplementira eller konkurrensk-
raftiga.

1.2.2 Kommittén stiller sig undrande till varfor det hinvisas sd lite, om alls, till den senaste tidens ménga fordndringar av avgorande
betydelse som péverkar bade EU och Asien, bland annat foljande:

— Det gors inga forsok att identifiera eller undersoka de stora strategiska utmaningar som Europa star infor i sina framtida forbindel-
ser med Asien.

— Asienledda konnektivitets- eller investeringsdtgirder riktade huvudsakligen eller delvis gentemot Europa varken uppmuntras eller
undersoks.

— Det hinvisas inte till de stora handelsmissiga eller ekonomiska partnerskapsavtalen mellan EU och ledande asiatiska linder, som
redan 4r i kraft eller fortfarande utarbetas. Vi finner det hipnadsvickande att man inte pa nigot sitt hinvisar till avtalet om ekono-
miskt partnerskap mellan EU och Japan, som 4r det viktigaste avtalet (och som nu &r i kraft).

— I avsnittet "Konnektivitet mellan manniskor” saknas hanvisningar till de befintliga civilsamhallesdialogerna mellan EU och Asien,
sarskilt de forebildliga overvakningsorgan inom det civila samhllet som inrdttats enligt dessa handelsavtal.

(") JOIN(2018) 31 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/qid=1547109480378&uri=CELEX:52018JC0031

C228/96 Europeiska unionens officiella tidning 5.7.2019

— Det gors inga forsok att bedoma det civila samhallets potentiella roll, trots att det har en aktiv uppgift att 6vervaka, vilket dr en rela-
tivt ny idé i Asien.

— Det gors inga forsok att undersoka sociala problem, trots att sddana ofta dr av central betydelse for dessa organ — inbegripet genom-
forandet av de tva grundliggande ILO-konventionerna, frimjandet av jamstilldhet (mél 5 for hallbar utveckling) eller ens ménsk-
liga rattigheter.

— Det kinesiska Belt and Road-initiativet omnamns 6ver huvud taget inte — trots att initiativet inte bara riktar sig till Europa utan 4ven
paverkar alla andra asiatiska linder, och trots att verklig handel, infrastruktur och ekonomiskt stod foreslas.

— Det tas ingen hénsyn till risken att Belt and Road-initiativet drabbas av stora skulder utan att skapa manga nya arbetstillfillen, och
man undersoker heller inte dess potentiella strategiska mojligheter eller utmaningar fér Europa.

— Det gors inga forsok, annat dn i forbifarten, att granska EU:s strategi for Centralasien, eller hur denna paverkas av det strategiska
maktspelet mellan Kina, Ryska federationen och manga andra linder, bland annat Turkiet, Iran och Indien.

— Det gors ingen hanvisning till eller bedémning av Eurasiska ekonomiska unionen, som inrittats av Ryssland och omfattar bade
europeiska och centralasiatiska linder, och som har ambitionen att expandera ytterligare.

— Det hénvisas inte till hanteringen av energiefterfrigan och de konkurrerande intressena kring de omfattande kolviteresurserna i
Centralasien, utover ett konstaterande att EU bor “stodja energikonnektiviteten bdde mellan och med sina partner i Asien”.

— Det saknas hidnvisningar till pdgdende konnektivitetsinitiativ pa transport- och energiomrédet, till exempel transportkorridoren
Europa—Kaukasien—Asien (Traceca) (%).

— Det gors inga forsok att koppla samman transporter och behovet av infrastruktur i regionen med exempelvis mél 9 for hallbar
utveckling, som handlar om infrastruktur.

— Det finns ocksd f& hinvisningar till de utmaningar som bide EU och Asien star infor nir det géller att uppnd mélen i Parisavtalet om
klimatforandringar, sdrskilt i friga om miljoféroreningar.

— Det saknas hdnvisningar till den 6kande risken for vipnad konflikt, inklusive anvdndningen av rymdteknik och digital teknik, eller
till behovet av dialog i denna friga med de asiatiska linderna.

— Det saknas hanvisningar till hur man bist arbetar med asiatiska linder for att stirka internationella organisationer, sirskilt WTO.

— Indien nimns bara i forbigdende, trots landets storlek och potentiella styrka, och Iran ndimns en enda gang, trots att detta land 4r pa
vig att bli en allt viktigare aktor i regionen.

1.3 EESK vilkomnar emellertid meddelandets tonvikt pa hallbar, heltickande och regelbaserad konnektivitet. Med ritta betonas
vikten av att frimja "en cirkuldr ekonomi, ldga vixthusgasutslipp och en framtid med motstandskraft mot klimatférandringar, for att
uppnd malen for en hédllbar utveckling och mélen enligt Parisavtalet om klimatforandringar”.

1.4 EESK anser att EU mdste komma med ett formellt svar pd Belt and Road-initiativet.

1.4.1 Mainga hade vantat sig att detta meddelande skulle vara en viktig del av EU:s svar pa det initiativet, men det nimns inte i texten.
Ursprungligen kallades initiativet "Sidenvigens ekonomiska bilte” ("Sidenvigen” var namnet pd den historiska handelsvigen mellan
EU och Asien). EU har redan ingétt ett strategiskt partnerskap med Kina. Belt and Road-initiativet syftar till att bygga upp forbindelser
mellan Asien och Europa, medan meddelandets syfte 4r betydligt vagare.
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1.4.2 EESK uppmirksammar den sirskilda koppling som Europaparlamentets utskott for utrikesfrdgor (}) har konstaterat mellan
Belt and Road-initiativet och "16 + 1-formatet” mellan Kina och 16 central- och 6steuropeiska linder (inklusive elva medlemsstater). I
betdnkandet uttrycktes en oro dver att det kinesiska l6ftet att investera tre miljarder US-dollar i dessa linders infrastruktur skulle med-
fora "stora skulder” for de berorda europeiska regeringarna "till kinesiska statsidgda banker [...] och skapa fa arbetstillfdllen i Europa”. I
meddelandet lidggs stor tonvikt vid finanspolitisk hallbarhet och innovativ finansiering, medan ovanstaende problem inte alls tas upp.

1.4.3 Kommittén anser att det ar viktigt att skapa en formell koppling mellan Belt and Road-initiativet och malen f6r héllbar utveck-
ling. I meddelandet laggs stor vikt vid mélen for hallbar utveckling. Rundabordskonferensen EU-Kina, dir bade EESK och Kinas ekon-
omiska och sociala rad (CESC) deltar, har vid sina méten pé senare tid uttalat sig gillande om en sddan koppling tvd ganger.

1.4.4 Belt and Road-initiativet maste fungera at bdda héll. EESK héller med EU:s handelskammare i Kina (EUCCC) om att dess framtid
ar beroende av att handels- och investeringsflodet ar lika stort i bada riktningar. Det innebir att Kina maste 6ppna sina marknader.
Foretagen i EU har ocksa uttryckt farhdgor och efterfrigat mer information och 6ppenhet innan de kan delta i projekt inom ramen for
Belt and Road-initiativet. Dessa farhdgor dr lika relevanta i ett panasiatiskt ssimmanhang.

1.5  EESK rekommenderar starkt att betydligt storre resurser liggs pd EU:s forbindelser med Asien, som enligt Europeiska utrikest-
jansten “hyser tva tredjedelar av virldens fattiga”. I jimforelse med den mycket storre andelen av EU:s utvecklingsbudget som gér till
Afrika och Latinamerika dr de resurser som dronmirkts till manga fattigare asiatiska linder otillrickliga.

1.6 Nar det giller instrumenten for ekonomisk utrikespolitik, som har till syfte att stddja europeiska foretag och i synnerhet kon-
sortier och som redan har inrttats for Afrika inom ramen for InvestEU, anser EESK att kommissionen bor utvidga dessa till att dven
omfatta Asien och andra delar av virlden. Sddant stod ska dessutom genomforas med respekt for arbetstagarnas rittigheter vid
upphandlingsforfaranden dven i tredjelinder som tar emot utlindska investeringar.

1.7 Avsnittet om energi ar mycket kortfattat. Kommittén uppmanar dirfor eftertryckligen till att man fullt ut bér anvinda EU:s
avsevirda sakkunskap for att forbittra samarbetet i syfte att 6ka energieffektiviteten och utnyttja fornybara energikallor. Vi noterar
4ven att meddelandet inte innehéller ndgon hinvisning till de olika konkurrerande intressena kring de omfattande kolviteresurserna i
Centralasien, och beklagar att det inte gors ndgon hanvisning till vatten — en annan oerhort viktig, potentiellt farlig och grundldggande
strategisk resurs.

1.8 EESK vilkomnar de synpunkter som uttrycks i meddelandet nir det giller digital konnektivitet, sirskilt uppmaningen att EU
bor frimja "en fredlig, sdker och 6ppen IKT-miljo och samtidigt dtgdrda hot mot it-sdkerheten och skydda minskliga rattigheter och
friheter pé nitet, bland annat genom skydd av personuppgifter”. Det dr emellertid mycket beklagligt att ingenting sigs om hur man bor
hantera europeiska eller asiatiska linder som har en helt annan syn pa dessa fragor.

1.9  EESK reagerade med 6verraskning pé det enkla konstaterandet att "EU bor arbeta for att ansluta det valutvecklade transeuro-
peiska transportnitet (TEN-T) till nét i Asien”, och vi upprepar den rekommendation som kommittén for forsta gingen utfirdade
2011 (¥, ndmligen att Kinas och EU:s foreslagna transportkorridorer bor anpassas helt till varandra, sirskilt jarnvdgarna nér sé ar
mojligt.

1.9.1 EESK upprepar ocksa sin rekommendation frin 2015 om att EU bor satsa mer pé att uppna resultat genom Traceca "for att
paskynda utvecklingen av en héllbar infrastrukturkedja och sikerstilla multimodala transporter (sarskilt jarnvagar och vdgar) genom
att ssmmankoppla korridoren med de transeuropeiska transportniten (TEN-T)”.

2. Bakgrund: Asiens betydelse for EU

2.1  EESK ser med glidje pd att kommittén omnimns som en av mottagarna av det gemensamma meddelandet Forbindelserna mellan
Europa och Asien — byggstenar for en EU-strategi, som offentliggjordes strax fore Asems tolfte toppméte (°) i Bryssel i oktober 2018.

2.2 Dettainitiativ, som syftar till att uppratta en strategi for forbindelserna mellan Europa och Asien, kommer verkligen i réttan tid.
Virldsordningen héller pd att forindras pé ett genomgripande sitt. Asiens ekonomiska styrka och kopkraft okar i allt snabbare takt,
och den globala handelsordningen stér infor sin storsta utmaning nigonsin pa grund av den amerikanska administrationens ensidiga
inforande av importtullar och genom dess ifragasittande av WTO. EU brottas samtidigt med sina storsta interna problem nagonsin,
samtidigt som ménga andra linder genomgér stora inre fordndringar (t.ex. Forenade kungariket och Turkiet) eller, sdsom r fallet med
Ryssland och Iran, dterigen har borjat gora sin rost hord i virlden.

)
-

EP 2017/2274(INI), den 11 juli 2018.

(*) EESK:s yttranden om "Oversynen av strategin EU-Centralasien — Det civila samhillets bidrag” (EUT C 242, 23.7.2015, s. 1) och om "Férbindels-
erna med Centralasien: EU:s roll och det civila samhillets bidrag” (EUT C 248, 25.8.2011, s. 49).

(®) Asien-Europa-métet for 30 europeiska och 21 asiatiska linder.
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2.2.1 Forbindelserna mellan Europa och Asien har existerat i tusentals ar. Innan sjovigen uppticktes 1497 skedde kontakterna
frimst via det som numera kallas Sidenvigarna. Detta handlade inte bara om handel: det géllde all forflyttning av varor, idéer och min-
niskor, fran kulturella, medicinska och religiosa forbindelser till tillgang till viktiga resurser och tekniska innovationer. Vigarna
vasterut frén Asiens gav ocksa tilltrade till Afrika, vilket dterigen ar fallet i dag med det kinesiska Belt and Road-initiativet.

2.3 Fyraledande linder i Asien finns med bland EU:s tio storsta handelspartner, ndrmare bestimt Kina, Japan, Republiken Korea
och Indien. Ytterligare sju asiatiska lander &terfinns bland de 30 storsta handelspartnerna. Av dessa har EU redan férhandlat fram
omfattande frihandelsavtal eller avtal om ekonomiskt partnerskap med Republiken Korea (nr 8), vilket tridde i kraft 2011, med Japan
(nr 6), vilket nu tritt i kraft, och med Singapore (nr 14) och Vietnam (nr 19), vilka dnnu inte har godkénts av Europaparlamentet.
Forhandlingarna om EU:s frihandelsavtal med Indonesien (nr 29), Malaysia (nr 21) och Thailand (nr 24) samt andra Asean-linder
pagdr for ndrvarande eller har avbrutits tillfalligt.

2.3.1 Vartoch ett av de undertecknade frihandelsavtalen och avtalen om ekonomiskt partnerskap innehéller ett omfattande kapitel
om handel och hallbar utveckling som inkluderar en aktiv 6vervakande roll for det civila samhillet, dar EESK intar en viktig roll (vilken
har behandlats ingdende i andra nyligen offentliggjorda yttranden frén kommittén (°)). Separata avtal om skydd for investeringar har
ocksd ingdtts med Singapore och Vietnam, men dnnu inte med Japan.

2.3.2 Forhandlingarna med Kina (nr 2) om ett omfattande, fristdende investeringsavtal inleddes 2013 men gar trogt: den 20:e
forhandlingsrundan pégar. Forhandlingarna om ett frihandelsavtal med Indien (nr 9) inleddes 2007, men dessa stoppades tillfilligt
2013 och har dnnu inte dterupptagits.

2.3.3 EESK noterar med stor forvaning att meddelandet inte innehdller ndgon som helst hanvisning till dessa avtal eller forhandlin-
gar.

2.4 60 % av virldens befolkning lever i Asien, och denna virldsdel star for 35 % av EU:s export och 45 % av dess import. Hir finns
industrialiserade hoginkomstlander som dr partner till EU och dynamiska tillvixtekonomier, men dven tvé tredjedelar av vérldens fat-
tiga, vilket pdpekas pa Europeiska utrikestjanstens webbplats (7). Dér anges det att utvecklingssamarbetet med Asien — vilket har tillde-
lats 6ver fem miljarder euro — dérfor fortsatt dr en viktig friga for EU, och att gemensamma strategier héller pa att inforas for att ta itu
med gemensamma utmaningar, till exempel klimatférandringar, hallbar utveckling, sikerhet och stabilitet, forvaltning och manskliga
rittigheter samt forebyggande av och insatser vid naturkatastrofer och minskliga katastrofer. De belopp som tilldelats Afrika och Lat-
inamerika dr dnd4 relativt mycket hogre.

2.5 I Asien finns en stor méingfald av folk och kulturer, vilket innebdr att det inte gar att tillimpa en enda strategi pa hela vérlds-
delen. Asien kan aldrig bli som EU. Instéllningen till manskliga réttigheter och sociala frgor varierar enormt i hela Asien. Férutom de
dynamiska och starka ekonomierna i Ostasien och Indien (dér den ekonomiska utvecklingen dnnu inte har infriat forvintningarna) dr
landerna mycket olika varandra. Till och med Sydostasiatiska nationers forbunds (Asean) medlemmar innefattar linder sd olika som
Singapore, 4 ena sidan, och tre av de minst utvecklade linderna — Myanmar, Laos och Kambodja — 4 andra sidan.

2.6 Kommittén har pd senare tid offentliggjort flera Asienrelaterade yttranden, sirskilt i samband med EU:s handels- och invester-
ingsforhandlingar, samt tva yttranden om Centralasien (¥), det andra 2015 pa begdran av det drets lettiska rddsordforandeskap.

3. Allméinna kommentarer: byggstenar?

3.1  Meddelandets tonvikt pd hallbar, heltickande och regelbaserad konnektivitet dr vilkommen, dven om den dr ndgot allméan.
Detta inbegriper miljoskydd, sikerhet, trygghet samt sociala och individuella rittigheter, samt behovet av 6ppen och rittvis konkur-
rens. Man betonar ocksa vikten av att frimja "en cirkuldr ekonomi, 1aga vixthusgasutslipp och en framtid med motstandskraft mot kli-
matforindringar, for att uppnd malen f6r en héllbar utveckling och mélen enligt Parisavtalet om klimatforindringar”.

3.2 EESK skulle ha varit mycket oroat om dessa frigor inte hade inkluderats pd ett tydligt sitt i meddelandet, inte minst med tanke
pd att dessa centrala frgor hela tiden har betonats och utvecklats sedan kommissionens handelsrelaterade meddelande Ett konkurrensk-
raftigt Europa i virlden 2006. Dir angavs att man mdste sikerstilla att fordelarna med handelsliberalisering och europeiska virden
"kommer konsumenterna till del. Eftersom vi arbetar for att skapa social réttvisa och sammanhéllning p& hemmaplan, bér vi ocksa
strava efter att formedla véra virderingar — inbegripet sociala och ekologiska standarder och kulturell mangfald — i kontakterna med
andra linder” (°). Dessa teman vidareutvecklades i meddelandet Handel for alla (*°) 2015.

(®) Inklusive yttranden om i) De inhemska réddgivande gruppernas roll i 6vervakningen av genomforandet av frihandelsavtal, ii) "Handel for alla — Mot
en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 123) och iii) "Kapitel om handel och héllbar utveckling i EU:s fri-
handelsavtal” (EUT C 227, 28.6.2018, 5. 27).

() https:/[eeas.europa.cu/regions/asia/3 34 /asia_en

(®) Sefotnot 4.

(°) COM(2006) 567 final, punkt 3.1 iii.

() COM(2015) 497 final.
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3.3 Viger dirfor vért fulla stod till det gemensamma meddelandets underliggande budskap, vilket har en formanande ton. Trots
detta verkar det finnas en stor brist pi medvetenhet om ménga av den senaste tidens forandringar i Asien, sirskilt de som med tiden
kan leda till strategiska utmaningar for Europa. Dessa forandringar utgors av alltifrén Belt and Road-initiativet till Shanghai Coopera-
tion Organisation (SCO) och den 6kande sammanlidnkningen mellan Ryssland, Kina, Centralasien, Turkiet, Iran och till och med
Indien, sirskilt pd energi- och transportomradet.

3.3.1 Det ir djupt beklagligt att man inte har tillvaratagit mojligheten att ge den framtida utvecklingen av EU:s forbindelser och kon-
nektivitet med Asien ett verkligt visionért djup. Det finns ingen undersokning av vad asiatiska linder kan vilja ha fran EU: investerin-
gar? Marknader? Hjalp med kapacitetsuppbyggnad? Meddelandet liknar mer en lista 6ver de "byggstenar” som redan finns pd plats 4n
en ambitios plan for positiva férindringar som EU vill verka for i framtiden. Det forefaller finnas mycket fa framatblickande idéer, sir-
skilt tidigare opr6vade 16sningar.

Kanske var detta aldrig avsikten med det gemensamma meddelandet, men vi anser att man har underltit att tillvarata ett stort antal
viktiga mojligheter. Dessa har redan beskrivits i detalj ovan.

4. Konnektivitet

41  Meddelandets huvudbudskap kretsar kring konnektivitet. Detta 4r i linje med den definition som faststélldes vid Asems minis-
termote i november 2017. Trots att meddelandet utgor en del av EU:s bidrag till Asems tolfte toppmote 2018 behandlas Asem inte hir.
Den konnektivitet som tas upp berdr manga olika frigor, som delas upp pé sex omrdden. Hir ingdr jarnvigs-, vag-, flyg- och sjoinfra-
struktur, energiinfrastruktur (el, gas), IKT, artificiell intelligens och smarta nit, handels- och investeringsférbindelser samt den centrala
aspekten konnektivitet mellan ménniskor.

4.2 Till "hallbar konnektivitet” liggs i meddelandet “finanspolitisk hallbarhet”, som i ett senare avsnitt behandlas mer ingdende som
“internationella partnerskap inom finansiering”. Har nimns Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AIIB), som ér illa sedd av
Forenta staterna, men Europaparlamentets farhdgor (') om det kinesiska "16 + 1-initiativet”, som skapar stora skulder och fa arbet-
stillfallen i Europa, liksom dven utanfor EU:s granser, ndmns inte. Kina sade sig under toppmoétet 2017 vilja investera tre miljarder US-
dollar i infrastrukturen i dessa 16 europeiska linder, varvid parlamentet ppekade att "dessa projekt [...] inte [fdr] tilldelas utan trans-
parenta anbudsforfaranden”.

4.2.1 Europaparlamentet uppmanade ocksd medlemsstaterna att “inte dventyra nationella och europeiska intressen for kortfristigt
finansiellt stod”. Denna Gvergripande oro dterspeglas dven i EU:s forslag om granskning av utlindska direktinvesteringar ('2).

4.2.2 Det finns EU-stédinstrument for europeiska foretag och europeiska konsortier nir det giller Afrika, men saknas i friga om
forbindelserna mellan Asien och Europa. Inte minst eftersom detta ger sddana foretag ett simre utgingslige dn kinesiska foretag som
stods av Belt and Road-initiativet, anser vi att kommissionen nu maste bredda denna strategi som tagits fram for Afrika, och att Inves-
tEU mdste utvidgas till att omfatta investeringsrisker i bade Asien och andra delar av virlden. Sddant stod ska dessutom genomforas
med respekt for arbetstagarnas rittigheter vid upphandlingsforfaranden dven i tredjeldnder som tar emot utlindska investeringar.

4.3 "Heltdckande konnektivitet” omfattar transporter, digital konnektivitet och energikonnektivitet. Nar det giller digital konnek-
tivitet, talas det i avsnitt 3.2 i meddelandet om nitforbindelser med hog kapacitet, allmidn och ekonomiskt overkomlig tillgdng till
internet samt att EU bor framja "en fredlig, siker och 6ppen IKT-miljo och samtidigt dtgdrda hot mot it-sikerheten och skydda mansk-
liga rattigheter och friheter pa nitet, bland annat genom skydd av personuppgifter”. Det sigs emellertid ingenting om hur man bér
hantera linder som har en helt annan syn pé dessa fragor.

4.4 Nir det giller transporter pdpekas det i meddelandet att 70 % av handeln transporteras sjovdgen och 25 % via flyg, vilket ar
oundvikligt med tanke pé avstdnden. Vi noterar emellertid att ingen hinsyn verkar ha tagits till WTO:s avtal om forenklade handel-
sprocedurer som tradde i kraft i februari 2017 vid hanteringen av tullformaliteter.

4.4.1 Det konstateras att det finns en betydande tillvixtpotential pd transportomrddet och att “jirnvagstransporterna [...] fort-
farande [dr] relativt marginella”. Sjotransporter ar ett betydligt battre val for manga linder i Asien och ett fartyg kan transportera upp
till 200 ganger fler containrar én ett tig. Sjétransporter dr emellertid en global, inte en asiatisk, friga. Det sdgs dven att "vigtransport
normalt [dr] ett andamalsenligt alternativ for medelldnga avstand [...] och utgor ett sekundart transportnt i kombination med andra
transportsitt”. Men varfor nimns den mellanstatliga kommissionen for Traceca (%) 6ver huvud taget inte?

(" Sefotnot 3.
(1) COM(2017) 487 final.
(**) Sefotnot 2.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2017_224
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4.4.2 En viktig rekommendation i EESK:s yttrande om Centralasien fran 2015 (*4) var att EU bor gora storre anstringningar for att
uppnd resultat genom Traceca "for att paskynda utvecklingen av en héllbar infrastrukturkedja och sikerstilla multimodala transporter
(sérskilt jarnvagar och vigar) genom att sammankoppla korridoren med de transeuropeiska transportnéten (TEN-T)”.

4.4.3 EESK papekade foljande: "For EU:s del dr Traceca fortfarande ett viktigt initiativ. Det dr ett internationellt program for att stirka
ekonomiska band samt handels- och transportforbindelser fran Svartahavsbickenet till sodra Kaukasus och Centralasien pa grundval
av befintliga transportsystem, genom politisk vilja och gemensam stravan hos de 13 medlemsstaterna.” Om det forekommer risk for
korruption hir, maste den atgirdas direkt.

4.4.4 EESK dr ocksa forvinad over att det endast foreslds att EU "bor arbeta for att ansluta det vilutvecklade transeuropeiska trans-
portnitet (TEN-T) till nit i Asien”. I vért yttrande frdn 2015 upprepade vi vr "rekommendation frin 2011 att Kinas och EU:s foresla-
gna transportkorridorer ska anpassas till varandra, inte minst i frdga om jarnvégsinfrastrukturen”. EESK upprepar denna stdndpunkt
2019.

4.4.5 Ilyttrandet framholls ocksé foljande: "Att bygga en modern och driftskompatibel strategisk vig- och jarnvagsinfrastruktur lings
Sidenvigen 4r av grundlidggande intresse for Kina, EU och Ryssland. En lyckad integration av denna region med hjilp av modern och
tillforlitlig infrastruktur bor ge stora mojligheter, inte bara till 6kad regional ekonomisk integration utan &ven till att frimja rorligheten
for personer och till multikulturellt utbyte, vilket i sin tur leder till battre férutsittningar for att kunna frimja rittsstatsprincipen och
demokratin.” Mot bakgrund av mal 9 for héllbar utveckling (Bygga motstdndskraftig infrastruktur, frimja en héllbar industri och verka
for innovation) framstar detta som dnnu mer bradskande.

4.4.6 Vibeklagar ocksd att inget sigs om att utoka vig- och jarnvigsforbindelserna med Indien och Sydostasien, trots att manga nya
vigar har byggts pé senare tid i bdde Centralasien och Iran. Forenta staternas beslut att dra sig ur avtalet om den gemensamma 6vergri-
pande handlingsplanen (**) kan vara en viktig faktor har.

4.5  Avsnittet om energi (3.3) dr 6verraskande kortfattat. EESK har tidigare rekommenderat att "bedomningen av mojligheterna for
EU att utnyttja Centralasiens omfattande potentiella energitillgdngar méste baseras pa praktiska och ekonomiska 6verviganden. EU
gor ritt i att delta i utvecklingen av energisektorn i dessa linder, inte minst eftersom deras reserver kan erbjuda Europa ytterligare och
kompletterande (till skillnad frdn alternativa) energikillor, d&ven om denna mojlighet 4r forbunden med komplicerade transit- och
transportaspekter. Det kommer dock att vara viktigt att undvika eventuella missforstdnd med Kina, som delar vart intresse for att 6ka
energiforsorjningen fran Centralasien”.

4.5.1 EESK upprepar sin rekommendation att “man anvinder EU:s avsevirda sakkunskap nir det giller att forbittra samarbetet for
att 0ka energieffektiviteten och utnyttja fornybara energikillor, eftersom den outnyttjade potentialen i regionen ér stor”.

4.5.2 EESK noterar med forvaning att vatten inte namns alls, trots att det ar en mycket viktig resurs for stora delar av Asien, och en
frdga med stor potential att leda till konflikter. Férvaltning av vatten, liksom miljomassig hallbarhet, dr av kritisk betydelse, sdrskilt
aspekterna vatteneffektivitet och vattensloseri.

4.5.3 Klimatforandringarna kommer att forvirra vattenbristen. Det finns redan en risk for konflikter i Centralasien mellan de linder
som har vatten men inga stora kolviteresurser och de lander som har olja och gas — men inget vatten. Potentiell fordimning av stora
floder, sasom Mekong, utgér fortfarande ett stort problem, medan smiltning av "den tredje polen”, Himalayas glacidrer, ocksd kan
forvantas utgora en sirskild utmaning.

5. Belt and Road-initiativet samt bredare verviganden kring EU och Asien

5.1  EESKirknappast ensam om sin forvaning over att Belt and Road-initiativet inte nimns i meddelandet. Mdnga forvintade sig att
detta skulle vara en central del av EU:s svar pa initiativet.

5.1.1 Ndr initiativet forst lanserades i Astana 2013 av president Xi Jingping kallades det "Sidenvigens ekonomiska bélte” ("Sidenvi-
gen” var namnet pé den historiska handelsvdgen mellan EU och Asien).

5.1.2  Belt and Road-initiativet stoddes ursprungligen av en fond pé 16,3 miljarder US-dollar (vars belopp nu ér betydligt hogre) som
erbjod verkliga ekonomiska medel. Initiativet syftade inte bara till att skapa nidrmare forbindelser med Europa utan var ocksé en del av
en storre vision om att utoka det regionala samarbetet mellan Kina och andra linder i Asien och Afrika, bygga ut den regionala kon-
nektiviteten, fordjupa handeln och de ekonomiska férbindelserna och oka konnektiviteten mellan ménniskor. Syftet dr numera att
bygga upp handel och infrastruktur for de 6ver 70 deltagande linderna via land och till sjoss och att komplettera detta med investerin-
gar, utveckling, finansiella dtgérder och konnektivitet mellan manniskor. Det 4r en stark signal om Kinas vilja att bli en viktigare aktor
internationellt, trots att manga aktorer (ddribland Indien och Japan) dr oroade 6ver de politiska och finansiella villkor som kan tf6lja
initiativet.

(") Se fotnot 4.
(") Den gemensamma overgripande handlingsplan som undertecknades med Iran 2015.
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5.1.3 Kommittén anser att det r av storsta vikt att EU ger ett formellt svar pa Belt and Road-initiativet. Det strategiska partnerskapet
mellan EU och Kina ér viktigt. Belt and Road-initiativet har som syfte att skapa verkliga infrastruktur-, transport- och handelsférbindel-
ser, medan budskapet i meddelandet ir betydligt vagare. Vill EU att vdgarna i framtiden kan komma att leda till Peking, snarare én till
Rom?

5.2 Belt and Road-initiativet dr en viktig del av konnektiviteten mellan EU och Asien. Europaparlamentets oro har redan framhallits.
EU:s handelskammare i Kina (EUCCC) har betonat att Belt and Road-initiativet maste fungera at bada hall och att dess framtid ar ber-
oende av att handels- och investeringsflodet ar lika stort i bada riktningar, vilket innebir att Kina mdste 6ppna sina marknader.

5.2.1 EUCCC anser att initiativets framgang till stor del kommer att vara avhingig av 6ppna marknader, balanserad handel, 5ppenhet
och 6msesidighet. Man framhaller ocksd att det i Asien, liksom pé andra hall, krivs sund infrastruktur och att forbattrad konnektivitet
kan bidra stort till ekonomisk tillvixt, vilket medfér fordelar for alla deltagare i detta ambitidsa projekt. EUCCC efterlyser vidare 6ppna
forfaranden for offentlig upphandling, som kan ge europeiska och kinesiska foretag, sirskilt privata foretag, maojlighet att konkurrera
pa lika villkor och som sikerstiller att projekt tilldelas de starkaste budgivarna. Utan sddana forfaranden ar det troligt att medel skulle
forslosas och att projekt skulle misslyckas (16).

5.2.2 I'meddelandet (avsnitt 5.3) talas det ocksd om "likvirdiga forutsittningar for foretag”. Foretagen i EU har uttryckt sin oro och
efterlyst mer 6ppenhet och storre delaktighet for foretag i ett tidigare skede av projekt inom Belt and Road-initiativet, for att ge
utrymme for tillborlig aktsamhet och bedomning av kommersiell hallbarhet och sikerstilla en regelbaserad marknadsekonomi och
icke-diskriminerande offentlig upphandling.

5.3  I'meddelandet liggs stor vikt vid mélen for hallbar utveckling. EESK anser att det ér viktigt att skapa en formell koppling mellan
Belt and Road-initiativet och malen for héllbar utveckling. I det gemensamma uttalandet frén rundabordskonferensen EU—Kina
2017 ("7) betonas att genomforandet av Belt and Road-initiativet bor bidra till uppfyllandet av FN:s Agenda 2030 och mélen f6r hallbar
utveckling samt genomf6randet av Parisavtalet om klimatforindringar.

5.3.1 I det gemensamma uttalandet fran 2018 (*®) faststilldes det ocksd att nir det géller viktiga infrastrukturinitiativ bor EU och
Kina, i egenskap av viktiga handels- och investeringspartner, fortsitta att anpassa utvecklingen och genomforandet av centrala initiativ
samt fordjupa samarbetet inom handel, underldttande av investeringar, e-handel, konnektivitet, infrastruktur, it, energi, konnektivitet
mellan manniskor med mera. Vidare framfordes det att myndigheterna pd bada sidor bor sakerstilla att alla gemensamma initiativ och
projekt dr finanspolitiskt och miljomassigt hallbara och dirmed bidrar till att uppnd mélen for héllbar utveckling. Det papekades ocksd
att det i bdde Agenda 2030 och Parisavtalet framhadlls att det finns ett behov av global infrastruktur och att alla mal f6r hallbar utveck-
ling maste beaktas i samband med Belt and Road-initiativet och den europeisk-asiatiska konnektivitetsstrategin.

5.3.2  Vid rundabordskonferensen drogs slutsatsen att storskaliga projekt maste skapa 6msesidiga fordelar och vara oppna, drifts-
kompatibla, 6msesidiga och héllbara samt baseras pa samrad, delaktighet och delade fordelar, om de ska vara fordelaktiga for bada
sidor.

5.4 Nir det giller bredare dverviganden om forbindelserna mellan Europa och Asien dr det tydligt att manga av de fragor som ar
relevanta for Belt and Road-initiativet har en mycket bredare tillimpning. I meddelandet liggs tonvikten till exempel p& mélen for hall-
bar utveckling, men man gér inte pa djupet. De mest relevanta mélen for hillbar utveckling, inte endast for Belt and Road-initiativet
utan for panasiatisk konnektivitet, omfattar foljande:

— Mal 6 (Rent vatten och sanitet).

— Mal 7 (Sdkerstilla tillgdng till overkomlig, tillf6rlitlig, hallbar och modern energi for alla).

— Mal 9 (Bygga motstandskraftig infrastruktur, frimja en hallbar industri och verka fér innovation).

— Mal 8 (Framja inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och anstindiga arbetsvillkor for alla).
— Mal 14 (Bevara och pd ett hallbart sitt utnyttja hav och marina resurser).

5.4.1 Manga andra mal for hallbar utveckling méste ocksd beaktas, sérskilt mal 5 (Uppna jamstilldhet), mél 11 (Hallbara stider och
sambhillen), madl 12 (Sikerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster) och mal 15 (Hallbar skogsforvaltning, bekimpning
av okenspridning, stopp for markforstoring och aterstillande av mark, stopp for forlusten av biologisk mangfald).

('9) EUCCC:s uppdaterade stindpunkt av den 27 maj 2017.
(*7) 15:e rundabordskonferensen EU—Kina.
(*%) 16:e rundabordskonferensen EU—Kina.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/15th-eu-china-round-table
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/16th-eu-china-round-table

C228/102 Europeiska unionens officiella tidning 5.7.2019

5.5  I'meddelandet liggs med ritta stor tonvikt vid "regelbaserad konnektivitet”. Har har WTO en viktig funktion — som nu hotas av
Forenta staternas Trumpadministration. En viktig uppgift for WTO dr att frimja 6ppenhet i internationell handel, sirskilt genom sitt
system for inbordes beddmning, som innebdr att medlemmarnas handelspraxis regelbundet granskas. WTO ir ritt forum for att ta itu
med farhdgor sdsom de som Forenta staterna har framfort vad géller Kina, inbegripet dumpning och dolda subventioner.

5.5.1 Avdenna och minga andra geopolitiska anledningar samt med tanke pa den exponentiella handelstillvixten i ett stort antal asi-
atiska stater, kommer WTO att ha ett starkt positivt stod, och EU kommer att f ett omfattande asiatiskt stod nar WTO, dess roll och
nyckelaktiviteter forespréikas.

5.5.2  Ettsirskilt delmal for mal 17 for hallbar utveckling (Atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar utveckling) ir att frimja
ett universellt, regelbaserat, 6ppet, icke-diskriminerande och rattvist multilateralt handelssystem inom ramen for WTO. I minis-
terforklaringen fran Nairobi (*°) bekraftades att den internationella handeln "kan bidra till att uppna en hallbar, stabil och balanserad
tillvixt for alla”, samtidigt som man betonade att detta skulle vara betydligt svarare utan en effektiv multilateral handelsmekanism.

6.  Okatinflytande for det civila samhillet

6.1  Sdsom nimnts ovan innehéller alla EU:s frihandelsavtal och avtal om ekonomiskt partnerskap sedan 2011 ett omfattande
kapitel om handel och héllbar utveckling, dir det civila samhillet ges en aktiv 6vervakande uppgift.

6.1.1 Det civila samhillets roll och utformning ér emellertid radikalt annorlunda i Asien jamfort med i Europa och pé andra héll.
Man lyckades visserligen inritta ett indamalsenligt civilsamhéllesforum inom ramen for frihandelsavtalet mellan EU och Korea, men
detta tog ldng tid. En liknande mekanism héller ocksa p4 att inrittas for EU och Japan, och den byggs upp genom langsiktig djupgdende
och givande kontakt. Det finns emellertid ingen motsvarande mekanism for Singapore eller Vietnam, som skulle kunna vidareutveck-
las efter ratificeringen. Andra Asean-linder, sirskilt Indonesien, foljer troligen efter. Trots att meddelandet 4r avsett att vara en mil-
stolpe nir det giller EU:s forbindelser med det civila samhillet i Asien sdgs inget om detta i texten.

6.2 EESK ser emellertid med glddje pd att begreppet konnektivitet mellan manniskor har inkluderats i meddelandet. Detta handlar i
synnerhet om "konnektivitet och rorlighet mellan studenter, akademiker och forskare” (avsnitt 3.4) som ” avgérande for 6msesidig
forstaelse och ekonomisk tillvixt”. Har framhalls dven Erasmusprogrammet och Marie Sklodowska Curie-tgarderna. Konnektivitet
mellan ménniskor uppstar frimst genom handel, turism eller idrott, d&ven om EU ocksd har inlett flera initiativ for dialog med Kina,
Indien och andra.

6.2.1 Ungdomars delaktighet, sirskilt genom utbildnings- och utbytesprogram, dr sirskilt viktig. EU:s omarbetade, mycket populira
Erasmus+-program 4r en viktig del av detta. Det hjilper till att fordjupa forbindelserna pa utbildningsomradet och rorligheten for uni-
versitetsstudenter, och detta bor kompletteras med viseringsldttnader och slopade avgifter for de mest begdvade studenterna. Detta
program 4r dock globalt och med tanke pd mangfalden i Asien 4r det inte litt eller kanske ens 6nskvirt att fa en specifik asiatisk kon-
text.

6.2.2 Men detta méste gd it bida héllen: Asien har ocksa virdefull kompetens att erbjuda. Mdnga asiatiska lander dr mer intresserade
av omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer, 6kad rorlighet for arbetskraft och enkel tillgang till viseringar, ndgot som redan framgatt
fran dodlaget i forhandlingarna med Indien.

6.3  EUmaste emellertid gora mer for att Gvertyga bade kdnslomaissigt och fornuftsmissigt i Asien. Det dr beklagligt att det i medde-
landet sigs sa lite om ménskliga rittigheter (kanske beroende pa méangfalden i Asien), rdttsstaten, god forvaltning och demokratiser-
ing. EU madste uppmuntra fortroendeskapande dtgirder. Asien som helhet stdr infor stora utmaningar pd grund av den svdra och
utbredda 6vergéngen fran planekonomi till mer nationell marknadsekonomi i minga lander och dterkommande inhemska problem
med perioder av etnisk oro samt miljorelaterad och ekonomisk turbulens, for att inte nimna korruption.

Bryssel den 20 mars 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") Ministerdeklarationen frén Nairobi.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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