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Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa krav for betaltjinstleverantérer

(COM(2018) 812 final — 2018/0412(CNS))
och om Forslag till ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 vad
giller bestimmelserna om distansforsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor
(COM(2018) 819 final — 2018/0415(CNS))
(2019/C 240/08)

Foredragande: Krister ANDERSSON

Remiss Europeiska unionens rid, 20.12.2018

Rittslig grund Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig sektion Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och
social sammanhéllning

Antagande av sektionen 12.4.2019

Antagande vid plenarsessionen 15.5.2019

Plenarsession nr 543

Resultat av omrostningen

(forfemot/nedlagda roster) 209/1/3

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  EESK stoder kommissionens madl att infora ytterligare regler som garanterar proportionalitet och 6kar rittssikerheten for
nédringsidkare som anvinder elektroniska granssnitt som underlittar leverans av varor till konsumenter i EU, sdrskilt nir de anses vara
leverantorer.

1.2.  EESK stoder dessutom kommissionens avsikt att uppritta ett regelbundet samarbete med betaltjianstleverantorer pa grundval
av tydlig lagstiftning. De lovande resultat som vintas efter genomforandet av de nya dtgarderna kommer att sikerstilla mer resurser
for bade de nationella budgetarna och EU-budgeten, liksom forenklade lika villkor for foretag som efterlever skattebestimmelserna.

1.3.  EESK konstaterar att den regleringsstrategi som kommissionen stiller sig bakom 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen,
eftersom mervirdesskattebedrigerier vid e-handel 4r ndgonting gemensamt for alla medlemsstater och EU-lagstiftning utgor det effek-
tivaste verktyget for att pa ett verkningsfullt sitt stodja medlemsstaternas formdga att erhdlla den information som krévs for att kon-
trollera mervardesskatt vid gransoverskridande leveranser. Flera av de lagstiftningsinitiativ som genomf6rs pd nationell nivd skulle
ddremot vara oldmpliga for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med de fraigor som har anknytning till mervirdesskattebedrigerier, och
de skulle leda till ett onodigt komplicerat regelverk.

1.4.  EESKunderstryker dock samtidigt att forslaget — ur konsumenternas perspektiv — kommer att medfora nya utbyten och behan-
dling av momsrelaterade personuppgifter, som for nirvarande regleras av den allmidnna dataskyddsforordningen ('). I detta ssmman-
hang erinrar EESK kraftfullt om betydelsen av att fullt ut respektera den allmidnna dataskyddsférordningens bestimmelser och
nodvindigheten av att begransa anvandningen av uppgifterna till det enda — och strikt begrinsade — dndamalet att bekdmpa mervird-
esskattebedrigerier pa ett sitt som dr kostnadseffektivt och godtagbart for den stora allménheten.

1.5.  Slutligen rekommenderar EESK att kommissionen genomfor tillrickliga investeringar i fysiska tillgdngar och it for att siker-
stilla ett funktionsdugligt centralt registersystem, och konstaterar att de uppskattade kostnaderna for projektet litt och snabbt skulle
kunna tickas av de forvintade resultaten i form av en minskning av mervirdesskattebedrigerierna och mervirdesskattegapet.

2. Kommissionens forslag och allmin bakgrund

2.1.  Genom kommissionens forslag infors vissa krav pé att betaltjianstleverantorer ska sikerstilla ett effektivt samarbete mellan
sadana leverantorer och skattemyndigheter i syfte att forbittra verktygen for bedrageribekdmpning pd mervirdesskatteomradet. Fors-
laget Gverensstimmer med direktivet om mervardesskatt pd e-handel, genom vilket det inforts nya mervirdesskatteskyldigheter for
marknadsplatser online och nya forenklingsdtgarder for att underlitta for foretag att fullgdra sina mervirdesskatteskyldigheter genom
en enda kontaktpunkt.

(') Den allminna dataskyddsforordningen — https://eur-lex.europa.cuflegal-content/SV|TXT/?uri=celex%3A32016R0679.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016R0679

C240[34 Europeiska unionens officiella tidning 16.7.2019

2.2.  Tkommissionens forslag COM(2018) 819 final infors ytterligare bestimmelser som bor leda till att paketet om moms pd e-han-
del som antogs i december 2017 och som kommer att trada i kraft den 1 januari 2021 fungerar bittre. I forslaget infors ytterligare for-
tydliganden om mervirdesskattebehandlingen av leverantorer som anvinder ett elektroniskt granssnitt for att underlitta leveranser av
varor till konsumenter i EU nér de anses vara leverantorer enligt artikel 14a.2 i mervardesskattedirektivet och ddrmed 4r ansvariga for
uppbord och betalning av mervirdesskatt till skattemyndigheterna. [ princip kan den enda kontaktpunkten, i enlighet med artikel
369b i mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG (%), endast anvindas for att deklarera och betala mervirdesskatt for granséverskri-
dande tillhandahéllande av tjinster och for gemenskapsintern distansforsaljning av varor och inte for inhemska leveranser av varor.
Eftersom leverantorer som siljer varor genom anvindning av ett elektroniskt granssnitt kan ha varulager i andra medlemsstater fran
vilka de gor inhemska leveranser skulle detta emellertid innebdra att ndringsidkare som har sddana elektroniska grinssnitt och som
anses vara leverantorer av dessa varor skulle behova registrera sig i alla EU-medlemsstater dir de ursprungliga leverantorerna har ett
lager och utfér inhemska leveranser. Det foreslds darfor att de ocksa ska kunna anvinda den enda kontaktpunkten for de inhemska lev-
eranser for vilka de anses som leverantorer i enlighet med artikel 14a.2 i mervirdesskattedirektivet. Foljaktligen bevaras forenklingen
av den enda kontaktpunkten for elektroniska granssnitt, varigenom man undviker ytterligare betungande forfaranden for foretag. I
kommissionens forslag COM(2018) 819 final faststills sirskilda regler som kravs for att stodja antagandet av en enda kontaktpunkt
genom vissa riktade dndringar av den befintliga rittsliga ramen.

2.3.  E-handelssektorn har genomgitt en uppseendevickande tillvixt pd senare ar och konsumenterna kan numera utan svarighet
vilja mellan tusentals leverantorer, produkter och varumirken genom sina datorer eller smarttelefoner. Denna majlighet utnyttjas
dock dven av bedrigliga foretag i syfte att undvika mervirdesskatteskyldigheter.

2.4, Mer specifikt finns det tre huvudsakliga exempel pé grinsoverskridande mervirdesskattebedrigerier pd e-handelsomradet: i)
unionsinterna leveranser av varor och tjinster, ii) import av varor fran foretag etablerade i ett tredjeland for konsumenter i
medlemsstaterna, iii) leverans av tjanster frn foretag som ar etablerade i ett tredjeland till konsumenter i medlemsstaterna.

2.5.  Den totala forlusten i mervirdesskatteintikter inom medlemsstaterna pd gransoverskridande varuleveranser uppskattas till
omkring fem miljarder euro per &r och pd senare tid har denna uppskattning héjts till det &nnu mer anmarkningsvarda beloppet 7-10
miljarder euro. Det krivs darfor kraftfulla insatser frin de offentliga myndigheternas sida, och dessa insatser bor, nirhelst det 4r nod-
vandigt och proportionerligt, dtfoljas av samarbete med privata ber6rda parter.

2.6.  Kommissionens forslag COM(2018) 812 final syftar till att minska problemet med mervirdesskattebedriagerier vid e-handel
genom att stirka samarbetet mellan skattemyndigheter och betaltjinstleverantérer, eftersom mer dn 90 % av inkdpen pa nétet inom
EU for nirvarande genomfors via en formedlare. I detta avseende visar erfarenheterna frdn flera medlemsstater att ett tillrickligt
samarbete mellan skattemyndigheter och betaltjinstleverantorer kan ge konkreta och snabba resultat i kampen mot mervirdesskat-
tebedrédgerier vid e-handel.

2.7.  Forslaget kommer att mojliggora for skattemyndigheter att samla in och utbyta betalningsinformation fran betaltjinstlever-
antorer med hjdlp av ett centralt registersystem som ska utvecklas av kommissionen tillsammans med nationella skattemyndigheter i
syfte att sakerstilla en enhetlig strategi avseende insamling och analys av uppgifter.

2.8. I praktiken infors en ny dokumentationsskyldighet for betaltjanstleverantorer enligt artikel 24 3b i mervardesskattedirektivet
2006/112/EG. De enda betaltjanster som &r relevanta i detta avseende kommer att vara de som resulterar i grinséverskridande
overforing av medel till betalningsmottagaren — eller till den individ som agerar pd uppdrag av betalningsmottagaren — och endast nér
betalaren 4r beldgen i en av medlemsstaterna. Med andra ord avser begreppet "gransoverskridande”transaktioner, i enlighet med forsla-
get, transaktioner ddr konsumenten befinner sig i en medlemsstat och leverantoren i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
Inhemska betalningar omfattas inte av kommissionens forslag.

2.9.  Isyfte att utesluta gransoverskridande 6verforingar av medel som utfors av privata skil och rikta in sig uteslutande pd betalnin-
gar som har anknytning till en ekonomisk verksamhet ska betaltjanstleverantorer vara skyldiga att fora register 6ver en given betaln-
ingsmottagare och att gora registret tillgangligt for skattemyndigheterna endast nir det totala antal betalningar som mottagits av den
betalningsmottagaren overstiger taket pa 25 betalningar under ett kalenderkvartal. En sddan troskel faststilldes genom att man beak-
tade ett genomsnittligt virde av 95 euro for inkop pd nitet i kombination med minimiantalet 100 betalningstransaktioner per ar,
vilket motsvarar nirmare 10000 euro i forsiljning per ar.

2.10. Den information som ska sparas av betaltjinstleverantorer kommer att identifiera den betaltjinstleverantor som for registret
och innehdlla information for identifiering av betalningsmottagaren och information om de betalningar som betalningsmottagaren
mottagit. [dentifieringsinformation om betalare ingér inte i betaltjanstleverantorers registerforingsskyldighet och behovs inte for att
uppticka bedrigerier. Registerforingsperioden for betaltjanstleverantorer kommer att uppg till tvé ar.

() Mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG — https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV[TXT?uri=celex:32006L0112.
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3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1.  EESK stoder kommissionens mal i dess forslag COM(2018) 819 final om att infora ytterligare regler som garanterar propor-
tionalitet och 6kar rittssikerheten for niringsidkare som anvinder elektroniska grinssnitt som underléttar leverans av varor till kon-
sumenter i EU, sirskilt nir de anses vara leverantorer.

3.2, EESK stoder dessutom kommissionens mél att uppritta ett regelbundet samarbete med betaltjanstleverantorer pd grundval av
tydlig och &ppen lagstiftning. De lovande resultat som véntas efter genomforandet av de nya atgirderna motiverar kommissionens lag-
stiftningsinsats och kommer att sikerstilla storre resurser for bade de nationella budgetarna och EU-budgeten, liksom forenklade lika
villkor for foretag som efterlever skattebestimmelserna.

3.3.  Kommissionens forslag foljer pa ett omfattande samrad med flera berdrda parter, och i synnerhet med betaltjinstleverantorer,
andra foretagsforetridare och skattemyndigheter i medlemsstaten. EESK vilkomnar kommissionens omfattande insamling av synpun-
kter och bidrag frén offentliga och privata aktorer, som utan tvivel var till hjilp vid utarbetandet av ett vilgrundat och proportionerligt
lagstiftningsforslag.

3.4.  EESK konstaterar att den regleringsstrategi som ldggs fram i forslaget Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen i fordragen,
eftersom mervirdesskattebedragerier vid e-handel 4r ndgonting gemensamt for alla medlemsstater och EU-lagstiftning utgor det effek-
tivaste verktyget for att pa ett verkningsfullt sitt stodja medlemsstaternas formaga att erhdlla den information som krivs for att kon-
trollera mervardesskatt vid gransoverskridande leveranser. Flera av de lagstiftningsinitiativ som genomfors pa nationell niva skulle
ddremot vara oldmpliga for att pa ett verkningsfullt sitt ta itu med de fragor som har anknytning till mervirdesskattebedrigerier, och
de skulle leda till ett onodigt komplicerat regelverk.

3.5.  Enligt kommissionens forslag ska betaltjanstleverantorer vara skyldiga att fora register ver uppgifter som de redan har tillgang
till i syfte att utfora betalningstransaktioner, i enlighet med den proportionalitetsprincip som anges i fordragen och utvecklas ytterlig-
are i Europeiska unionens domstols réttspraxis. Dessutom kommer en EU-harmoniserad skyldighet att fora register och 6verfora
uppgifter till skattemyndigheter att begrinsa den administrativa bordan for betaltjinstleverantorer, i motsats till den borda som det
innebir att kriva att dessa betaltjanstleverantorer ska efterleva skiljaktiga nationella strategier.

3.6. I detta avseende har det genom konsekvensbedomningens analys pavisats att en harmonisering av rapporteringssky-
Idigheterna i ett enda format for 6verforing av uppgifter kommer att minska efterlevnadskostnaderna for betaltjanstleverantorer, vilka
kommer att kunna samarbeta vid bekdmpningen av mervirdesskattebedrdgerier med en rimlig och balanserad inverkan p4 sin dagliga
verksamhet.

3.7.  Troskeln pé 25 betalningar per kvartal, motsvarande omkring 10000 euro per ar pa grundval av ett genomsnittligt virde av 95
euro per e-handelstransaktion inom EU, forefaller rimlig och proportionerlig, d&ven med beaktande av att redan beloppet 10000 euro,
i regel, ger upphov till mervirdesskatteskyldigheter i medlemsstaterna. Dessutom motsvarar ett sddant belopp den troskel pd 10000
euro for gemenskapsinterna leveranser som infordes genom direktivet om mervirdesskatt pd e-handel. Darfor tycks ett minimibelopp
pd 10000 euro limpligt for att uppnd en balans mellan skyddet av rent privata transaktioner — som inte har nigonting att géra med
mervardesskattebedrigerier — och mélet om att inrétta ett genomforbart Gvervakningssystem for att minska bedragerierna. Kommis-
sionen bor dock 6vervaka utvecklingen for att sakerstilla att trosklarna f6rblir rimliga 6ver tid och vid behov ta initiativ till forandrin-
gar.

3.8.  EESKunderstryker att forslaget, ur konsumentsynpunkt, kommer att leda till nya utbyten och behandling av mervardesskatter-
elaterade personuppgifter, vilka regleras genom den allminna dataskyddsférordningen, som nyligen antogs och genomfordes inom
hela EU med betydande efterlevnadskostnader for EU:s foretag.

3.9.  Den allmidnna dataskyddsforordningen innehaller en bred definition av personuppgifter, inbegripet all information som ror en
identifierad eller identifierbar fysisk person som kan identifieras direkt eller indirekt. Foljaktligen faller betalningsinformation som
omfattas av kommissionens forslag inom det tillimpningsomrade och de principer som giller f6r skydd av personuppgifter, i enlighet
med vad som faststills i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

3.10. Enligt kommissionen “skulle endast betalningsinformation som dr nodvindig for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier vid
e-handel behandlas inom ramen for"forslaget. "De uppgifter som skulle behandlas avser endast mottagare av medel (betalningsmot-
tagare) och sjilva betalningstransaktionen (belopp, valuta och datum), medan information om de konsumenter som betalar for varor
eller tjanster (betalare) inte ingdr i detta informationsutbyte. Darfor bor denna information inte anvindas for andra dndamal, sisom
kontroll av konsumenternas inkopsvanor [...]. Inhemska betalningar skulle ocksa uteslutas fran initiativets tillimpningsomrade. Slut-
ligen skulle betalningsinformation endast vara tillginglig for Eurofiscs sambandstjanstemén i medlemsstaterna och endast under den
tid som krévs for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier vid e-handel.”.
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3.11. EESK understryker med bestimdhet betydelsen av att fullt ut respektera den allmédnna dataskyddsférordningens bestimmelser
och nédvindigheten av att begrinsa anvindningen av uppgifterna till det enda — och strikt begrinsade — dndamalet att bekimpa
mervirdesskattebedrigerier pd ett sitt som ir kostnadseffektivt och godtagbart f6r den stora allmédnheten. Pa denna punkt uppmanar
EESK kommissionen att — i samband med att den inhdmtar dterkoppling frin medlemsstaterna, vilket ska ha slutforts i slutet av 2024 —
noggrant kontrollera huruvida den allménna dataskyddsforordningens bestimmelser har efterlevts fullt ut och huruvida eventuella fall
av overtrddelser av nimnda bestimmelser i medlemsstaterna kan identifieras och korrigeras.

3.12. Slutligen rekommenderar EESK kommissionen att anpassa investeringarna i fysiska tillgdngar och it i syfte att sikerstilla ett
funktionsdugligt centralt registersystem, samtidigt som kommittén konstaterar att de uppskattade kostnaderna for projektet —
11,8 miljoner euro for inrittandet och 4,5 miljoner euro om dret for driften — ldtt och snabbt skulle kunna tickas av de forvintade
resultaten i form av en minskning av mervirdesskattebedrigerierna och mervirdesskattegapet, eftersom den totala forlusten i
mervirdesskatteintikter med anknytning till gransoverskridande varuleveranser overstiger fem miljarder euro och det totala virdet av
forsiljningen pd nitet 2017 uppgick till omkring 600 miljarder euro.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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