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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Rent generellt vilkomnar EESK investeringsplanen for Europa och dess bidrag till frimjandet av investeringar i EU och ett mer
effektivt utnyttjande av de begransade finansiella resurserna for att utfora strategiska investeringar 6ver hela Europa som en ny form av
fordelning av EU-medel. EESK rekommenderar att ett investeringsmal sitts for EU som ett av kriterierna for en langsiktig och héllbar
investeringspolitik. Investeringsmaélet skulle kunna vara del av den europeiska planeringsterminens regelbundna cykel och skulle
utvirderas drligen.

1.2 Syftet med investeringsplanen for Europa och offentliga investeringsincitament i allménhet bor vara att stodja EU:s strategiska
mdl, inklusive a) frimjande av héllbar ekonomisk och social uppdtgdende konvergens mellan medlemsstaterna, b) hallbara investerin-
gar, i linje med FN:s mal for hallbar utveckling, ¢) ett underlittande av réttvisa grona och digitala omstéllningar, d) en forstirkning av de
europeiska ekonomiernas ekonomiska motstiandskraft, e) utveckling av strategisk infrastruktur, f) frimjande av produktivitet, forsk-
ning, utveckling, utbildning och fortbildning g) 6kade sociala investeringar och h) frimjande av den europeiska ekonomins konkur-
renskraft i ett globalt sammanhang. EESK anser att mer vigledning skulle behovas for att uppnd dessa mél, bide i geografisk och
sektoriell bemarkelse.
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1.3 Ett brddskande inrittande av ett enhetligt klassifikationssystem och indikatorer for att bestimma graden av hallbarhet, baserat
pd FN:s maél for hallbar utveckling och ridets slutsatser av den 20 juni 2017, skulle hjilpa investerare att styra investeringsfloden mot
héllbara aktiviteter ().

1.4 Kommittén dr overtygad om den enorma potential som finns hos innovativa finansieringsinstrument nir det giller att hantera
de omraden som tas upp i det foreslagna InvestEU-programmet. Kommittén tror att synergieffekter kan skapas mellan InvestEU-pro-
grammet och de framtida centralt forvaltade programmen (exempelvis Fonden for ett sammanlinkat Europa, Horisont Europa),
foretridesvis med hjilp av ett avkastningsbaserat instrument. For att uppnd detta krévs en forenkling av reglerna i samband med att
man kombinerar flera program eller projekt.

1.5  Ettav de viktigaste mervirdena med InvestEU-programmet dr stodet till storskaliga europeiska projekt (Sesar, ERTMS, smarta
nit i EU) baserat pa en okning av midngden privata medel. For att uppnd detta krdvs dock dtgdrder frin kommissionens sida for att
inrdtta ratt lagstiftningsmissig och finansiell ram. Kommissionen bor anstranga sig for att engagera medlemsstaterna i dessa stora pro-
jekt.

1.6 EESK menar att EU i dagsliget bor vara berett att riskera mer for att uppnd en storre 6kning av sysselsittningen och forbéttring
av levnadsvillkoren. Kommittén rekommenderar darfor ett storre anslag i den flerdriga budgetramen till detta instrument.

1.7 EESK stoder i hog grad kommissionens arbete med att identifiera de frimsta hindren for mer intensiv investeringsverksamhet
pa den inre marknaden genom att integrera kraven i frdga om infrastruktur, utbildning och kompetens och anpassa reglerna for statligt
stod.

1.8 Kommittén anser dock att det for att 16sa problemet med EU:s investeringsunderskott, som dr en av de allvarligaste riskerna for
EU:s framtida ekonomi, krdvs storre ekonomiska insatser frin EU:s, medlemsstaternas och den privata sektorns sida. Darfor uppma-
nar kommittén EU:s myndigheter att stirka InvestEU:s finansiella kapacitet inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027.

1.9 A andrasidan tror kommittén att man méste 6ka anstringningarna och forbittra kopplingarna mellan Efsis (eller, i forekom-
mande fall, InvestEU-programmets) verksamhet och EU:s och medlemsstaternas dvriga investeringsprogram genom att frimja nod-
vindiga synergier, undvika dupliceringar och 6verlappningar mellan dem, samt styra investeringarna for att uppna mer precisa mal.

1.10 EESK foreslar en utdkning av InvestEU-programmet for att ge europeiska foretag de nddvindiga garantier som later dem invest-
era utanfor unionen och frimja EU:s handel.

1.11 EESK rekommenderar starkt att kommissionen okar sina anstrangningar for att 6ka medvetenheten bland europeiska foretag
och medborgare om fordelarna med investeringsplanen for Europa, sirskilt vad betriffar sma och medelstora foretag, sa att de blir
medvetna om EU:s stod.

2. Forslagets allminna sammanhang och nyckelfakta

2.1  Detta yttrande utgar direkt frin de slutsatser som antogs i yttrandet om InvestEU (%) samt andra yttranden om EU:s flerdriga
budgetram f6r perioden 2021-2027 och om EU:s ekonomiska resultat och investeringsresultat (*). Darfor kommer de slutsatser som
uttryckligen tas upp i dessa yttranden inte att upprepas i detta dokument, som underforstatt instimmer i dem.

2.2 Europeiska kommissionens meddelande om investeringsplanen f6r Europa: ligesbedomning och vdgen framat dverensstim-
mer helt med slutsatserna i det antagna yttrandet om InvestEU (%), i synnerhet foljande punkter:

— Investeringsverksamheten 4r den enda makroekonomiska indikator som inte har natt upp till samma nivé som under 2006-2007
fore krisen, och det 4r dérfor fullt motiverat och legitimt att uppmuntra anvindningen av alla relevanta instrument for att stodja
den.

— Inrittandet av ett finansieringsinstrument for att stodja investeringar, som baseras pa garantiprincipen, ar ett mycket betydelsefullt
innovativt inslag i finansieringen av stora investeringsprojekt i allmanhetens intresse.

() Enligt kommissionens handlingsplan for finansiering av héllbar tillvaxt.

EUTC62,15.2.2019,s.131.

() EUTC 440, 6.12.2018, 5.106, EUTC 62, 15.2.2019, s. 83, EUT C 62, 15.2.2019, 5. 90, EUTC 62, 15.2.2019, 5. 126, EUT C 62, 15.2.2019,
s.3120ch EUT C 159,10.5.2019, 5. 49.

() EUTC62,15.2.2019,s.131.
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— Det vore dérfor mycket givande och 6nskvirt att involvera privat kapital. Déligt utformade offentlig-privata partnerskap kan dock
i slutdndan kosta mer 4n ett direkt offentligt tillhandahéllande av samma tjanster. Offentliga investeringar i hogkvalitativa, dver-
komliga och tillgingliga offentliga tjdnster i EU mdste prioriteras.

— Utover inhemska investeringar bor man ocksé stodja investeringar som har en avsevird gransoverskridande dimension. Modellen
kan ocksd anvindas for att realisera EU:s utvecklingsinvesteringar utanfor EU.

— Genomforandet av strukturreformer pd medlemsstatsniva liksom i EU som helhet kan forbttra investeringarnas resultat.

— De investeringar som gors bor ta hinsyn till behoven pd den inre marknaden, i forekommande fall, inom alla dess dimensioner,
finansmarknadernas funktion, transport- och energiinfrastrukturen och beredskap pa omradet manskliga resurser nir det galler
att ta itu med dessa utmaningar.

2.3 Kommissionens meddelade dr mer heltickande dn vanligt, och tar upp behovet av att undanrdja hindren for att de mer kraft-
fulla investeringarna ska aterhdmta sig och av en mer effektiv anvindning av finansieringsinstrumenten for att stddja investeringar.

2.4 Medan utkastet till forordning om InvestEU-programmet framst tar upp detta instruments tekniska parametrar fokuserar kom-
missionens meddelande framfor allt pa den ekonomiska, politiska och sociala bakgrunden, liksom pa en analys och beskrivning av
den milj6 dér instrumentet kommer att anvindas. EESK godtar detta dvergripande synsitt.

2.5  Den forsta huvudsakliga prioriteringen for Junckerkommissionen (slutet av 2014 till borjan av 2015) var att forsoka avlagsna
eller minska investeringsgapet i EU efter krisen. Utan tillrdckliga och 1onsamma investeringar kan man inte sikerstilla Europas fram-
tida ekonomiska vilstind och forméga att konkurrera ekonomiskt sett pa global niva. Det dr dérfor som projektet med en investering-
splan for Europa, som efter 2020 frimst kommer att symboliseras av InvestEU-programmet, antogs och lanserades. I centrum finner
man ett finansieringsinstrument som utformats baserat pa en budgetgaranti. EESK menar att detta instrument inte bara limpar sig for
att sikra investeringar inom EU, utan att det ocksd kan fungera som en mycket effektiv EU-plattform for att utveckla och stodja invest-
eringsprojekt utanfor EU (i forhdllande till de nya malen for EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027 vad giller yttre
atgirder, globalisering och ett storre antal externa projekt).

2.6 Investeringarnas lonsamhet och effektivitet 4r beroende av att man har en sund ekonomisk struktur. Strukturreformer ses
dirfor som ett krav for att man ska kunna sikerstilla att investeringarna far de resultat som forvintas. Betydande strukturella misslyck-
anden leder till en méingd olika hinder — lagstiftningsmissiga, administrativa, hinder for rittvis konkurrens etc. Dessa hinder 4r allva-
rliga pd bade nationell och gransoverskridande niva.

2.7 EESK uppskattar det faktum att EU stoder en sd 6ppen miljo som mojligt for savil investeringar som handel, under forutsit-
tning att arbetstagarrittigheter, sociala rittigheter och miljoskydd respekteras. EESK haller emellertid noga uppsikt ver den allt storre
globala politiska och strategiska risk som vissa utlindska investeringar kan kopplas till. EESK vilkomnar och stdder inforandet av en
skyddsfunktion for vissa utlindska investeringar, som inte alltid har affirsrelaterade eller ekonomiska syften, utan har att gora med
makt och politik.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK uppskattar fordelarna med investeringsplanen for Europa, i synnerhet foljande aspekter:

— Under krisen avstannade den privata finansieringen och de ekonomiska behoven kunde dérfor inte uppfyllas. Investerarna blev
mer forsiktiga i sitt risktagande. Investeringsplanen for Europa har visat sig vara en lamplig, saker, praktisk och noga utformad plat-
tform for att frimja investeringar och uppmuntra privat finansiering.

— Investeringsplanen for Europa har i positiv bemarkelse bidragit till riktad och systematisk dvervakning av konstaterade marknad-
smisslyckanden eller negativa investeringssituationer, och har hjlpt till att anpassa riskidentifieringen efter behoven av att dtgirda
dem pa ett marknadskompatibelt sitt.

— De exempel pé projekt som fér stdd och som ndmns i kommissionens meddelande visar tydligt att utan investeringsplanen for
Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) skulle privat kapital aldrig ha investerats i denna typ av projekt
utan tillrdckliga garantier och limplig risktdckning (sdvida det inte motiverades av filantropiska skil), och de offentliga resurserna
for sddana satsningar skulle till sin natur vara begransade.
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— Investeringsplanen for Europa och Efsi kriver att projekt genomgar ett test av direkt ekonomisk l6nsamhet och maste dirmed
uppfylla de minimikvalitetskrav som stills pd dem.

3.2 Detotala offentliga och privata investeringarna i EU uppgick under 2018 till 20,5 % av EU:s BNP, vilket fortfarande var mer dn
tva procentenheter mindre d4n 2007. Den ldngsamma dterhdmtningen av investeringsnivan, fran 2013, har berott pa bade de offentliga
och privata investeringarna.

3.3 De offentliga investeringarna i EU-27 for perioden 2014-2018 var i genomsnitt 2,86 % av BNP (2,68 % i euroomrédet), jim-
fort med 3,4 % av BNP mellan 2009 och 2013 (3,2 % i euroomrédet) (°). [ synnerhet var de fasta nettoinvesteringarna i huvudsak neg-
ativa mellan 2014 och 2017, vilket tyder pa sjunkande offentligt kapital. Eftersom detta pd makronivd stér i strid med mdlen i
investeringsplanen for Europa uppmuntrar EESK kommissionen att vidta atgirder for att frimja offentliga investeringar pa
medlemsstatsnivd. Dessa dtgarder bor inkluderas i landsspecifika rekommendationer tillsammans med vidkommande verktyg i den
europeiska planeringsterminen.

3.4 Den storsta delen av investeringsgapet beror pa privata investeringar. Mot denna bakgrund har investeringsplanen totalt sett
varit alltfor liten redan frén starten. Under en femérsperiod planerar EU att ha mobiliserat investeringar motsvarande 500 miljarder
euro, dvs. 100 miljarder euro eller omkring 0,6 % av EU:s BNP per ar.

3.5  Kommittén dr medveten om rackvidden for finansieringsinstrument som innebdr aterbetalningsplikt for att stodja investerin-
garna i EU, och dr ocksd medveten om deras dnnu outnyttjade potential. De lagger till exempel grunden for en mycket mer effektiv och
lamplig anvindning av tillgangliga medel. Till skillnad frdn bidrag utgor de medel som ska betalas tillbaka som foljaktligen och uppre-
pade ganger kan anvindas i enlighet med inkomsterna. Dessutom kan den forvintade skdrpningen av penningpolitiken och den
forsimrade tillgdngen till krediter 6ka deras dragningskraft ytterligare. Om de hanteras ritt mot bakgrund av den ekonomiska poli-
tiken och styrningen, underlittar de inrdttandet av en robust finansiell bas for stod under mycket lang tid (till och med flera drtionden)
till investeringar i allmanhetens intresse (det 4r viktigt att definiera vad som avses med allmanhetens intresse — den radande idén ér att
finansieringsinstrument dr limpliga nir det handlar om att atgirda olika slags marknadsmisslyckanden). Utvecklingen av finansiering-
sinstrument hjilper ocks3 till att frimja variation i de finansiella produkter som finns tillgingliga pa nationella marknader liksom pa
den paneuropeiska finansformedlingsmarknaden och att stirka deras mangfald och méangfalden bland de finansiella produkter och
16sningar som finns tillgingliga.

3.6 Samtidigt understryker EESK att det verkligen inte ir alla projekt som limpar sig for att fa stod fran finansieringsinstrument
(det allménna kriterium som beaktas ir forekomsten av en marknadsmiljo och risken f6r marknadsmisslyckande i dess méinga former).
Om projektet har visat sig fortjana stod genom finansieringsinstrument uppnds effekten pé tre grundliggande sitt:

— Genom stdd till ett projekt som kan uppna ytterligare och métbara fordelar (till exempel genom 6kad lonsamhet, produktivitets-
vinster). I detta fall 4r stodmottagarna nistan uteslutande individuella foretag eller grupper av sidana, sdsom kluster.

— Genom besparingar med anknytning till utférandet av befintliga processer (sdsom att sidnka energiefterfrigan och kostnaderna,
och minska de l6pande kostnaderna genom optimerade processer). Pé detta sitt kan offentliga myndigheter stddjas genom finan-
sieringsinstrument pd samma sitt som affirsforetag.

— Genom inrittande av finansiella bidrag for konsumenter av en viss produkt eller tjdnst. Detta bidrag kan fa ytterligare stod genom
en riktad subvention eller andra nationella eller regionala stddprogram som gor det mojligt for ett finansieringsinstrument att ater-
betalas.

3.7 EESKnoterar att en stor del av kommissionens meddelande handlar om att faststilla befintliga hinder. Dessa ror frimst hinder
for den inre marknaden och behovet av att fordjupa den ytterligare och avligsna hindren (bade genom att 6vervinna de befintliga
administrativa och lagstiftningsmassiga hindren och genom att utfora en teknisk modernisering av den inre marknaden genom att
forverkliga den digitala inre marknaden och den tillhorande genomforandestrategin). Vi tinker ocksd pd utvecklingspotentialen hos
kapitalmarknaderna och inforlivandet av dessa i kapitalmarknadsunionen. Det finns ocksa hinder och potential gillande integrationen
av transport- och energiinfrastrukturen, antingen genom utvecklingen av transeuropeiska nitverk eller pd grundval av en energiunion.
Det 4r ocksa viktigt att komma ihdg den minskliga dimensionen och de utbildnings- och kompetenskrav som stills pa arbetskraften (i
linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter) liksom anpassningen av reglerna for statligt stod. For att optim-
era synergierna enligt den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027 noterar EESK dven att det dr nddvindigt att sikerstilla
bidsta mojliga Gverensstimmelse med ESI-fonderna.

(*) Europeiska ekonomiska prognosen. Statistikbilaga. Europeiska kommissionen, november 2018.
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3.8 EESK anser att ytterligare atgdrder behover vidtas och att man bor uppna en hogre grad av samstimmighet mellan Efsi (eller
InvestEU-programmet, i fsrekommande fall) och EU:s och medlemsstaternas vriga investeringsprogram. Detta kommer att hjilpa till
att frimja nddvandiga synergier och undvika 6verlappningar mellan program.

3.9  Offentligt stimulerade investeringar bor riktas mot precisa mél som ir tydligt och strategiskt faststdllda pd EU-niva for att
uppfylla unionens strategiska mél. De omraden som kommer att stodjas beskrivs i avsnitt 1.2 i detta dokument. Mot denna bakgrund
anser EESK att det dr nodvindigt att tillhandahélla ytterligare vigledning, i synnerhet vad giller sektorsvis kreditallokering till Efsi och
det framtida InvestEU-programmet.

3.10 Mer specifikt i forhdllande till kommissionens handlingsplan om finansiering av héllbar tillvixt méste ett bradskande
inrdttande av ett enhetligt klassifikationssystem och indikatorer for att bestimma graden av héllbarhet bygga pa en holistisk forstdelse
av de ekonomiska aktiviteternas och investeringarnas inverkan pa miljomassig héllbarhet och resurseffektivitet samt sociala och for-
valtningsmissiga mal, i enlighet med FN:s mél for hallbar utveckling och radets slutsatser av den 20 juni 2017. Detta tillvigagdngssitt
bor hjilpa investerare att styra sina investeringsfloden mot hallbara aktiviteter som mojliggor genomférandet av Agenda 2030 pa ett
fullstindigt, omfattande, integrerat och effektivt vis (%).

3.11 Den ursprungliga Junckerplanen anvindes for att garantera eller sakra 21 miljarder euro for att uppbada upp till 315 miljarder
euro. I InvestEU foresldr kommissionen en sikerhetsmekanism pd 38 miljarder euro (+ 9,5 miljarder euro frén finansiella partner) for
att mobilisera upp till 650 miljarder euro. Detta innebdr att initiativet InvestEU fordubblar kraften i Junckerplanen, och gor det dessu-
tom mojligt for medlemsstaterna att ansld 5 % av sina sammanhallningspolitiska anslag till de fyra garantidelarna. EESK vilkomnar
detta forbittrade instrument, men anser att dtagandet pd 15,2 miljarder euro, dvs. 1,2 % av nista flerdriga budgetram, inte ricker for
madlet att stimulera investeringarna till nivderna fore krisen. Ett dtagande pd 2 % (25,5 miljarder euro) skulle till exempel kunna
innebira ytterligare offentliga och privata investeringar pd mer 4n en biljon euro.

3.12  Det finns ett behov av att frimja och stodja europeiska foretags och konsortiers deltagande i internationella anbudsférfaranden
och offentliga upphandlingar. InvestEU-programmets rickvidd skulle kunna utvidgas till att ticka alla geografiska omréden och till att
ge europeiska foretag som investerar utanfor EU garantier. Detta skulle kunna utgora den forsta praktiska reaktionen pa initiativet "Ett
bilte, en vdg”.

4. Sirskilda kommentarer

41  EESK rekommenderar att limplig uppmirksambhet fésts vid att sakerstilla att hinder avldgsnas pé nationell och regional niv4, i
linje med subsidiaritetsprincipen.

4.2 EESK uppmanar kommissionen att pd ett klart och otvetydigt sitt besluta om mojligheterna att integrera Efsi, det framtida
InvestEU-programmet och ESI-fonderna. I forslaget till forordning hinvisas det pé flera stillen till synergieffekter mellan den flerariga
budgetramens kapitel och program, men i verkligheten ar det svért att uppnd sadana synergieffekter. Nuvarande praxis har sina
begrinsningar nir det giller mojligheten att kombinera Efsi med ESI-fonderna. EESK anser att detta inte dr ritt vdg framat och foreslar
att det ska faststillas tydliga regler sa att ESI-fonderna (i form av ett bidrag) och Efsi (i form av ett finansieringsinstrument) kan anvin-
das for samma projekt.

4.3 EESK uppmanar kommissionen att ha en mer 6vergripande syn pd investeringar nir den foresprakar en forlingning av Efsi.
Medlemsstaterna méste kunna fa de nddvindiga skatteintikter som behovs for offentliga investeringar. Eftersom utgifter undantag-
slost dr kopplade till skatteinkomster enligt EU:s nuvarande skatteregler maste kommissionen ta titen och vidta kraftfulla atgérder
med effektiva instrument mot skattebedrageri, skatteflykt, penningtvitt och olaglig verksamhet i skatteparadis. Detta inkluderar ett
stopp for den ordttvisa skattekonkurrens som i nuldget utovas av vissa medlemsstater och som gynnar multinationella foretags aggres-
siva skatteplanering.

4.4 Vissa typer av investeringar, sdsom offentliga infrastrukturer, kan tillhandahillas mer effektivt och med ligre samhillskostnad
med hjilp av den offentliga sektorn snarare dn genom offentlig-privata partnerskap. Dar sa dr fallet uppmuntras kommissionen att
gora det mojligt for medlemsstaterna att investera tillrackligt utan att dra ner pé sociala utgifter. Enligt vedertagen rationell teori och
praktik pd omradet offentliga finanser bor framtida generationer som gynnas av nutida investeringar betala en rittvis andel av finan-
sieringen av dessa genom utfirdande av statsobligationer i dag. Om offentliga investeringar endast skulle finansieras av den nuvarande
generationen med hjalp av hogre skatter och lagre utgifter for myndigheterna, skulle den tvingas béra en orittvist tung borda. I prak-
tiken innebdr detta att stabilitets- och tillvixtpakten gors mer flexibel genom den sé kallade gyllene regeln: utgifterna for offentliga
investeringar kommer inte att beaktas vid berdkningen av de offentliga underskottsmalen. Ett flexibelt tillvigagdngssitt till genom-
forandet av den nyligen dndrade stabilitets- och tillvixtpakten, som lanserades av kommissionen 2014, har haft en positiv inverkan pa
tillvixten. Det bor uppritthallas och fokuseras pa investeringar som har ett hogt virde for allméinheten.

(°) Se (2019)0325 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 28 mars 2019 om forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrittande av en ram for att underlitta hallbara investeringar (COM(2018) 353 —C8-0207/2018 — 2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5  Reformen av EMU kan erbjuda den styrning som kravs for en limplig investeringspolitik. I synnerhet kan fullbordandet av
bankunionen och kapitalmarknadsunionen, genom ibruktagande av deras instrument, underlitta finansieringen av foretag, i synner-
het sma och medelstora foretag. EESK anser att detta dr bradskande och beklagar radets drojsmal i denna friga.

4.6 EESK menar att det skulle vara n6dvéndigt att tillhandahélla ytterligare vdgledning vad giller sektorsvis tilldelning av Efsi-stod
och det framtida InvestEU-programmet. Kommittén anser att investeringar bor prioriteras inom tre sektorer: a) uppbyggnaden av en
europeisk gron och digital ekonomisk modell, b) forskning, utveckling och innovation och ¢) utbildning. For att sikerstilla en rittvis
omstallning till en héllbar gron och social modell bor sociala investeringar frimjas enligt rekommendationerna frén hognivagruppen
om investeringar i socialt stod (’).

4.7  Revisioner som utforts av Europeiska revisionsritten och Europeiska investeringsbanken (EIB) av ett urval projekt inom infra-
struktur- och innovationsfonstret tyder pa att omkring en tredjedel av projekten hade kunnat finansieras helt genom andra killor 4n
Efsi. Projektansvariga viljer Efsi fraimst pd grund av de ldgre finansieringskostnaderna och delvis eftersom ldnen har lingre 16ptid.

4.8  Att betrakta ett projekt som skulle ha utforts genom andra finansieringskillor 4n Efsi som additionellt i forhallande till Efsi
stimmer Overens med den vedertagna, obyrakratiska forstdelsen av vad som avses med additionalitet. Det vicker frigor om vad defini-
tionen och den praktiska tillimpningen av additionalitet i Efsi-forordningen och tillimpningen av denna har for relevans for den reala
ekonomin. Detta kan undergrava trovirdigheten hos Efsi, som det finns ett stort behov av. EESK anser darfor att Europeiska invester-
ingsfonden (EIF) frimst bor inrikta sin verksamhet pa projekt med verklig additionalitet, vilket innebr att de inte skulle ha utforts utan
finansiering fran Efsi for att sikerstilla en maximal inverkan pa den reala ekonomin och for att 6ka allmdnhetens fortroende for Efsi.

4.9  Sasom har noterats av Europeiska revisionsritten dverskattar den metod som anvinds for att uppskatta de mobiliserade inves-
teringarna i vissa fall i vilken grad stodet fran Efsi faktiskt ledde till ytterligare investeringar i den reala ekonomin. Dessutom anser EESK
att kommissionen bor folja rekommendationerna frén Europeiska revisionsritten om att utveckla jimforbara resultat- och overvak-
ningsindikatorer fér samtliga finansieringsinstrument pd EU-nivd och budgetmissiga garantier for att oka oppenheten och
mojligheten att bedoma deras resultat.

4.10 Som revisionsratten har noterat har Efsi ocksd delvis ersatt finansiering frdn EU:s andra centralt forvaltade finansieringsinstru-
ment, i synnerhet pd omradet transport och energi. Vi uppmuntrar kommissionen och EIB att 6verviga potentiella framtida 6verlap-
pningar mellan insatserna inom ramen for Efsis infrastruktur- och innovationsfonster och de europeiska struktur- och
investeringsfondernas finansieringsinstrument.

411 For att sikerstilla en korrekt utvirdering av de investeringar som mobiliserats via Efsi uppmuntrar EESK kommissionen att sys-
tematiskt konceptualisera insamlingen av de data som kravs for att utfora den statistiska efterhandsanalysen, s att man kan utvirdera
forhandsuppskattningarna av enskilda projekts multiplikatoreffekter. Detta kan hjilpa till att forbattra de framtida forhandsberdknin-
garna.

412 EESK rekommenderar att man, utover Europeiska centrumet for investeringsradgivning (som framst syftar till att stodja stora
investeringsprojekt med ett tydligt europeiskt mervirde), bor inritta ett nitverk av nationella och regionala rddgivningskontor, med en
konsekvent metod och tolkning 6ver hela EU, som erbjuder radgivningstjinster till framf6r allt smd och medelstora foretag och deras
mer regionalt fokuserade projekt.

4.13 EESK betonar pd nytt behovet av att utfora ett stodberattigandetest av projekt for aterbetalningsskyldig finansiering som till-
handahalls genom finansieringsinstrument, och rekommenderar att kommissionen inrittar en expertplattform. [ samband med detta
maste de tre grundldggande kraven for finansieringsinstrument respekteras: effektivitet (som sikerstills av forvaltaren av dessa medel
under utdvandet av sina uppgifter, som pd sd sitt tillfredsstéller allménintresset pd ett sitt som rent kvalitativt skiljer sig fran bidrag),
anvindbarhet (som baseras pé legitimiteten hos varje program eller del dirav som dr éronmarkt fér instrument som innebir ater-
betalningsplikt) och héllbarhet i dess ekonomiska, sociala och miljorelaterade dimensioner (som baseras pa definitionen av principen
att revolverande instrument ska medfora dterbetalningsplikt).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors

C282/26 Europeiska unionens officiella tidning 20.8.2019

4.14 1Efsi-forordningen faststills inga geografiska distributionskriterier for de garantier som Efsi beviljar. Den faststaller att de styrs
av efterfragan. Efsis styrgrupp faststillde dock en prelimindr grins for geografisk diversifiering och geografisk koncentration i ramen
for infrastruktur och innovation. I férordningen faststills inga koncentrationsgranser for ramen for smé och medelstora foretag. Kom-
mittén tror starkt pd att investeringsplanen for Europa och det framtida InvestEU-programmet mdste vara instrument for ekonomisk
och social konvergens, och inte divergens, mellan medlemsstaterna. Trots att informationen frin kommissionen antyder att tendensen
till geografisk koncentration delvis korrigerades under 2018 ir problemet fortfarande tillréckligt stort for att man ska anta de politiska
riktlinjer och regeldndringar som 4r nodvindiga for att sitta stopp for detta. Som en vig for att forbattra situationen vilkomnar kom-
mittén inrittandet av nationella utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner i linder som saknar sddana for att samarbeta med Efsi
och EIB och uppmuntrar samtliga medlemsstater att gora detta.

4.15 EESK pdpekar att det, i synnerhet under nista programplaneringsmetod f6r budgetramverket, kommer att vara viktigare att
finansieringsinstrumenten har en sirskild funktion for ett sdrskilt syfte och att de foreslagna reglerna kan kombineras pa en méingd
olika sitt, vilket pa sa sitt Gppnar upp for att tillhandahélla "skriddarsydda” 16sningar for enskilda projekt. Finansieringsinstrument dr
inte en homogen typ av instrument, och ett ldn, en garanti, ett direkt kapitaltillskott eller en projektobligation kan 6ronmarkas for en
viss typ av projekt. Nar man anvinder sddana instrument bor man helst anvinda sig av "skraddarsydda” 16sningar eftersom det dr just
genom sddana som finansieringsinstrumentens potential kan utnyttjas fullt ut.

416 Omstrukturreformeriallméinhet anses viktiga for att uppna en hogre investeringsniva behover de formuleras p ett tydligt och
detaljerat sdtt. Flera strukturanpassningar och strukturreformer under perioden med atstramningspolitik i programldnderna har
forvirrat den laga privata och offentliga efterfrgan, 6kat arbetslosheten, forvirrat osidkerheten och sidnkt hushéllens inkomster och
foretagens forvintade forsiljning. De har dirfor bidragit till att 6ka investeringsgapet. EESK rekommenderar dérfor att man bor frimja
reformer som a) forbattrar affirsmiljon, b) underlattar finansieringen av foretag, sarskilt smd och medelstora sadana, c) 6kar produk-
tiviteten, d) frimjar forskning, utveckling, innovation och utbildning, e) frimjar skapandet av arbetstillfillen av kvalitet, f) starker koll-
ektivforhandlingarna och den sociala dialogen pd EU-nivd och nationell niva, g) stirker den inhemska efterfrigan, h) 6kar den
ekonomiska motstdndskraften och i) mojliggor en tillracklig niva av offentliga investeringar, till exempel genom inrdttande av effektiv
planeringskapacitet inom offentlig sektor.

4.17 Jamte behovet av att forbattra synergieffekterna mellan EU:s och medlemsstaternas investeringsprogram finns det dessutom ett
behov av att upplysa medborgarna om dessa programs framgéngar. Man uppskattar att cirka 945000 smé och medelstora foretag
kommer att gynnas av Efsi och dnnu fler av InvestEU-programmet. Smd och medelstora féretag som gynnas av detta méste informeras
om stod som kan erhéllas frén EU, till exempel genom fortydliganden i finansieringsavtal samt genom att anvinda EU:s logotyp pa
avtalen.

Bryssel den 19 juni 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken ...

