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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av ett forslag till forordning om inrattande av ett tullprogram for samarbete i tullfrdgor.

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Under de senare aren har resultatet av tullens arbete paverkats av trender som globalisering, med exponentiellt
Okande varuvolymer — och motsvarande uppgiftsvolymer — och kontinuerligt 6kande sakerhetshot och internationell
brottslighet. Som ett svar pa detta har en modernisering av tullunionen genom unionens tullkodex initierats”, vilket
kraver flera nya europeiska elektroniska system. Snabbt férénderlig teknik (digitalisering, uppkoppling, sakernas
internet och blockkedjeteknik), nya affarsmodeller (e-handel, optimering av leveranskedjan) och minskade offentliga
medel har inneburit ytterligare nya utmaningar for tullférvaltningarna.

Mot denna bakgrund motverkas tullunionens funktion av ett problem med otillrécklig enhetlighet och bristande
effektivitet hos tullférvaltningarna. Detta problem har tre grundorsaker: olika kapacitet hos tullférvaltningarna, olika
tolkning och genomférande av lagstiftningen (unionens tullkodex och annan lagstiftning) och hinder for samarbete
mellan tullférvaltningar och andra intressenter.

Effekten av detta &r att tullunionen inte har natt sin fulla potential, vilket i sin tur &ventyrar den inre marknadens
funktion och undergraver den sociala rattvisan och EU:s konkurrenskratt.

Vad forvantas initiativet leda till?

1. Programmets allmdnna mal ar att stodja tullunionen och tullmyndigheterna nar det galler att skydda unionens och
medlemsstaternas budgetintressen och ekonomiska intressen, garantera sakerhet och skydd i unionen och skydda
unionen mot illojal och olaglig handel samtidigt som legitim affarsverksamhet underlattas.

2. Programmets sarskilda mal ar att stodja utarbetande och enhetligt genomférande av tullagstiftning och tullpolitik,
tullsamarbete, uppbyggnad av administrativ kapacitet, daribland personalens kompetens, och utveckling och drift av
de europeiska elektroniska systemen.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Aven om tullen omfattas av exklusiv befogenhet med en hog grad av harmoniserad EU-lagstiftning ligger
genomforandet helt och hallet hos enskilda medlemsstater, vilket innebar att tullunionen inte kan bli starkare &n sin
svagaste lank. Varken EU som enskild aktor eller enskilda medlemsstater kan anta de globala och transeuropeiska
utmaningarna pa ett effektivt och europeiskt samstammigt satt. Det behovs samarbete och operativ integrering
mellan de nationella tullférvaltningarna. Mervardet uppstar framfor allt pa it-omradet, dar programmet majliggor
utveckling och drift av en serie gemensamt faststéllda europeiska elektroniska system till en lagre kostnad an om
det hade skett pa nationell niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bdde lagstiftning och andra atgarder, har 6vervéagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Olika alternativ dvervagdes, huvudsakligen pa grundval av vilken politisk ambition programmet skulle ha.
Huvudalternativen ar “alternativ 2 — kritisk massa” och "alternativ.3 — kontinuitet plus lite till” (det féredragna

alternativet):

- Alternativ 2 — Kritisk massa: Detta alternativ syftar till att finansiera samtliga elektroniska system inom
ramen for unionens tullkodex och vissa nya elektroniska system utanfor tullkodexens ram, vilket skulle
sékerstalla att EU:s tullverksamhet fortsétter och att de nya skyldigheterna enligt EU-tullagstiftningen
efterlevs. Utan nagon annan ambition an att fullborda genomférandet av unionens tullkodex och redan
foreslagen lagstiftning innebar detta scenario att EU:s ambitioner pd tullomradet maste omprévas i grunden.

- Alternativ 3 — Kontinuitet plus lite till: Detta alternativ stravar efter att pa ett &ndamalsenligt satt ta itu med de
nuvarande och framtida utmaningarna for tullunionen. Det syftar till att mojliggora de atgarder som kravs for
att starka tullférvaltningarnas i EU verksamhet. Konkret skulle it-kapacitetsuppbyggnad sakerstalla att nya
it-projekt pa tullomréddet som inte ingdr i unionens tullkodex skulle kunna initieras och innovationer
mojliggoras. Samarbetet skulle tka och forbattras med tanke pa att forstarka tullforvaltningarnas formaga
att samarbeta med andra myndigheter, att sakerstalla efterlevnad av reglerna, att bekampa bedrageri och
Oka sakerheten, att arbeta mer i kluster pa tematisk eller geografisk grund och hdnga med i den djupare
integrering som den nya it-miljén innebar. Med begréansade ytterligare medel skulle detta alternativ avsevart
hoja programmets 6vergripande mervarde p&d EU-niva.

! Unionens tullkodex utgér som en del av tullens modernisering den nya ramforordningen med regler och
forfaranden for tullens verksamhet i hela EU. Dess materiella bestdmmelser trédde i kraft den 1 maj 2016.




Vem stoder vilka alternativ?

Samtliga intressenter foredrar alternativ 3. Europaparlamentet, rddet och revisionsratten uttryckte stod for ett
ambitiost tullprogram pa EU-niva som bidrar till ett battre och mer enhetligt genomférande av tullunionen. Samraden
med intressenterna inriktades framst pa tullforvaltningarna som programmets direkta bistdndsmottagare. Aven de
stodde starkt en fortsattning av detta val fungerande program och ansag att exponentiellt 6kande fordelar kunde
vinnas genom att marginellt starka programmets atgarder enligt alternativ 3.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Tullforvaltningarna ar programmets direkta bistdndsmottagare. Enligt alternativ. 3 kommer programmet att
tilhandahalla dem den nodvandiga samarbetsramen (ur operativ och organisatorisk synvinkel och metod- och
budgetmaéssigt). Administrativ kapacitetsuppbyggnad, dven pa it-omradet och i frdga om personal, kommer att
hjalpa dem att utvecklas ytterligare mot moderna forvaltningar med férmaga att hantera det okande antal
karnuppgifter som de maste utféra. Det foredragna alternativet skulle forbattra tullunionens och tullmyndigheternas
funktion genom att vasentligt stdrka samarbetet mellan medlemsstaterna och med tredjelander, och genom att
forbattra resultatet av tullforvaltningarnas arbete i hela EU. Detta alternativ skulle ocksd mojliggora att it-kapaciteten
utvecklas i linje med EU:s tullpolitik 6ver tiden. En forbattring av tullens arbete med hjalp av gemensamma it-
I6sningar och samarbete paverkar direkt flodet av de legitima varor som fors in i eller ut ur unionens territorium,
genom att tullen pa ett battre och snabbare satt kan upptacka och stoppa osakra och olagliga varor vid gransen.
Privatpersoner och foretag gynnas till storsta delen indirekt av de atgarder som genomfors inom ramen for
programmet, genom att kommunikationsnat och europeiska elektroniska system majliggor informationsutbyte och
samarbete mellan tullférvaltningarna. Till foljd av en brist pa heltackande kvantitativa uppgifter bedomdes nyttan
huvudsakligen pa grundval av insamlade kvalitativa uppgifter.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Inga specifika negativa ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter vantas uppsta.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Programmet innehaller ingen atgard som direkt inriktas pa foretagen eller sma och medelstora foretag och
mikroforetag. Vissa indirekta fordelar for foretagen kommer att uppsta genom gemensamma portaler, tillgangliga
utbildningsverktyg och framsteg mot en enda kontaktpunkt.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Programmet syftar till att finansiera atgarder till forman for tullforvaltningarna. Utgifter uppstar huvudsakligen genom
offentlig upphandling for utveckling och drift av europeiska elektroniska system. Eftersom dessa system inte ar helt
centraliserade kommer investeringar for att inratta dem aven att kravas pa nationell niva.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Det finns inga andra betydande konsekvenser.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver?

For att underlatta utvarderingen av programmet kommer en ram for Overvakning av programmets resultat att
inrattas. Fullstandig 6ppenhet med regelbunden rapportering om évervakning och utvardering till Europaparlamentet
och radet kommer att sakerstallas. Det kommer att genomforas en interimsutvardering dar programmets
maluppfyllelse, effektivitet och mervarde pa europeisk nivd bedoms. En slutlig utvardering kommer att behandla
programmets langsiktiga inverkan och hallbarhetseffekter.




