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SAMMANFATTNING

Denna konsekvensbedomning atféljer kommissionens forslag till Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation for perioden 2021-2027, som ska eftertrada det
nuvarande programmet Horisont 2020 (i kraft mellan 2014-2020) och foérslaget till
Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2021-
2025 (nedan kallat Euratomprogrammet).

Forskning och innovation bidrar till att Europa kan mota medborgarnas prioriteringar, sa
som de kommer till uttryck i malen for hallbar utveckling och Parisavtalet om
klimatforandringar, for att fa till stand hallbar tillvaxt och arbetstillfallen av hég kvalitet, och
att hantera nuvarande och of6rutsedda globala utmaningar. | jamforelse med sina viktigaste
handelspartners investerar Europa for nérvarande emellertid for lite i forskning och
innovation och riskerar darfor att hamna pa efterkélken for gott.

Investeringar pa EU-niva, genom de pa varandra foljande ramprogrammen, har
bidragit till att kollektiva nyttigheter med ett hogt europeiskt mervarde har kunnat
tillhandahallas. Detta mervarde kommer av programmens inriktning pa spetskompetens
genom EU-omfattande konkurrens och samarbete. Ramprogrammen stddjer utbildning och
rorlighet for forskare, skapar gréansoverskridande, sektorsovergripande och tvérvetenskaplig
samverkan, fungerar som havstang for ytterligare offentliga och privata investeringar, tar
fram de vetenskapliga beldgg som kréavs for EU:s politik och har en strukturerande inverkan
pa nationella system for forskning och innovation. Ramprogrammens, och da sarskilt det
nuvarande programmets, betydande och langvariga effekt, erkanns av EU-institutionerna,
medlemsstaterna och de berérda parterna.

Horisont Europa bygger pa den bevisning som framkom och de lardomar som drogs av
den interimsutvarderingen av Horisont 2020 och rekommendationerna fran den oberoende
hognivagruppen om att maximera effekten av EU:s forsknings- och innovationsprogram. Det
nya programmet kommer att innebéra en utveckling, inte en revolution, som kommer att
inriktas pa nagra forbattringar vad galler utformningen i syfte att ytterligare Oka
programmens 6ppenhet och genomslagskraft.

Horisont Europas allmanna mal harror fran fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. De kommer att vara att stdrka unionens vetenskapliga och tekniska grund och
framja dess konkurrensformaga, inbegripet for unionens industri, att se till att EU:s
strategiska prioriteringar leder till resultat och bidra till hanteringen av de globala
utmaningarna, inbegripet malen for hallbar utveckling. For att ta itu med de sérskilda
utmaningar som EU star infor vad géller forskning och innovation, har Horisont Europa
ocksa sarskilda mal. Alla mal ar tillampliga for hela programmet, och alla enskilda
programdelar kommer att bidra till att malen uppnas.

Utvecklingen fran Horisont 2020 aterspeglas i den moderniserade strukturen. Systemet
med tre pelare kommer att bibehallas, men omformas for att 6ka samstammigheten, bade
mellan och inom de olika pelarna, till stod for programmets mal.

Pelare 1 — Oppen vetenskap kommer &ven fortsattningsvis att inrikta sig pa spetsforskning
och hogkvalitativ kunskap for att stdrka EU:s vetenskapliga bas genom Europeiska
forskningsradet, Marie-Sktodowska Curie-atgarderna och forskningsinfrastruktur. Eftersom
pelaren bygger pa bottom-up-principen och &r forskardriven kommer den att fortsétta att ge
forskarsamhallet en framtradande roll.

Pelare 2 — Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft kommer att béttre
tillgodose EU:s politiska prioriteringar och framja industriell konkurrenskraft genom att
integrera Horisont 2020:s prioritering samhallsutmaningar och sarskilda mal Ledarskap inom



majliggorande teknik och industriteknik i fem kluster (ndmligen héalsa, motstandskraft och
sakerhet, digitala fragor och industri, klimat, energi och mobilitet samt livsmedel och
naturresurser. Klustren kommer att battre framja alla de olika malen for hallbar utveckling
och 6ka samarbetet inom forskning och innovation 6éver sektorer, vetenskapsgrenar och
politikomraden och darigenom stimulera flexibilitet, fokus och resultat. Pa grund av pelarens
politiska inriktning kommer den att genomforas uppifran och ned, genom en strategisk
planeringsprocess som sakerstéller berdrda parters och samhéllets medverkan och
samordning med medlemsstaternas verksamhet. Pelaren kommer att ge lamplig synlighet at
industrins betydande roll nar det galler att uppna programmets alla mal, inte minst nar det
géller att ta itu med globala utmaningar, bland annat genom att utveckla viktig méjliggérande
teknik for framtiden.

Pelare 3 — Oppen innovation kommer att erbjuda en enda kontaktpunkt for innovatorer med
stor potential med Europeiska innovationsradet och ©ka samarbetet med
innovationsekosystem och aktdrer. Dessa aktiviteter kommer att i stor utstrackning faststéllas
nedifran och upp och integrera och omorganisera atgarder inom ramen fér Horisont 2020,
t.ex. Innovation inom sma och medelstora foretag (sarskilt instrumentet for sma och
medelstora foretag), snabbsparet till innovation samt framtida och ny teknik. Innovation
kommer aven fortsattningsvis att fraimjas under hela programmet, inte bara inom ramen for
denna innovationsinriktade pelare.

Horisont Europa kommer att starka det europeiska forskningsomradet genom féljande:
Dela spetskompetens (forlanga de atgarder inom ramen for Horisont 2020 som &r inriktade pa
att ta itu med daliga forsknings- och innovationsresultat, t ex Teaming, Twinning, ERA-
professurer och Cost); reformer och riktlinjer for forskning och innovation, som omfattar
enhet for politiskt stod; framatriktad verksamhet; och Overvakning och utvardering av
ramprogrammet samt spridning och utnyttjande av resultaten.

Det nya programmet kommer ocksa att ha nagra nya inslag och forbattringar av
befintliga delar. Horisont 2020 ar pa god vag att bidra till spetskompetens, resultat och
oppenhet och dessa forandringar kommer att leda till att det uppféljande programmet uppnar
ett annu battre resultat (genom Europeiska innovationsradet och uppdragsinriktning) och mer
6ppenhet (genom starkt internationellt samarbete, en starkt strategi for 6ppen vetenskap, och
nya riktlinjer for europeiska partnerskap).

Det europeiska innovationsradet kommer att bidra till att EU blir ledande for banbrytande
marknadsskapande innovation. Det kommer att stodja hogriskprojekt inriktade pa
marknadsskapande innovation som (annu) inte ger nagra intékter, for att éverbrygga den s.k.
”dodens dal” mellan forskning och kommersialisering och hjélpa foretagen att véxa. Det
skraddarsydda stodet till innovatorer kommer att kanaliseras genom tva centrala
finansieringsinstrument. Pathfinder for Advanced Research kommer att tillhandahalla bidrag
fran det inledande tekniska stadiet (koncepttest, teknikvalidering) till det forsta kommersiella
stadiet (tidig demonstration, utveckling av affarsnytta och strategiutveckling). Accelerator
kommer att stodja den fortsatta utvecklingen och spridningen av banbrytande och
marknadsskapande innovationer tills dess att de kan finansieras av investerare pa normala
kommersiella villkor (fran demonstration, anvandartestning, forkommersiell tillverkning och
darefter, inbegripet utokning av verksamheten). Det kommer att ldagga sarskild tonvikt pa
innovation som genereras inom ramen for Pathfinder, men det kommer ocksa att finansiera
projekt fran andra delar av programmet, till exempel Europeiska forskningsradet eller
kunskaps- och innovationsgrupperna. Bland de férvéntade foljderna av den roll som spelas av
Europeiska innovationsradet ingar mer innovation som skapar framtidens marknader, fler
foretag som expanderar i Europa, hogre tillvaxt bland sma och medelstora foretag och mer
entreprendrskap och risktagande.



Genom Horisont Europa kommer ett begransat antal mycket synliga forsknings- och
innovationsuppdrag att inféras under pelare 2 (men som dven kan ge vagledning till de
andra pelarna). Dessa uppdrag kommer att prioritera investeringar och faststélla riktlinjer for
att uppna mal med samhaéllelig relevans, och darigenom bidra till storre effekter och rackvidd,
framja en systeminriktad metod (fran sndva sektorer till hela system) samt koppla samman
instrument och forsknings- och innovationsagendor 6ver hela Europa. Uppdragen kommer
antingen att snabba pa utvecklingen mot en faststélld vetenskaplig, teknisk eller samhallelig
I6sning, genom stora investeringar inriktade pa ett sarskilt mal, eller transformera ett helt
socialt eller industriellt system inom en faststalld tidsram. De kommer att valjas ut efter det
att programmet lanserats, enligt strikta urvalskriterier, och kommer att utformas i samarbete
med medlemsstaterna, berérda parter och medborgarna. De forvantade konsekvenserna av
denna nya uppdragsinriktning ar bl.a. annat storre sektorsévergripande och tvérvetenskapligt
samarbete, storre inverkan pa de globala utmaningarna och EU:s prioriteringar, och en
minskad klyfta mellan forskning och innovation och samhallet.

Starkare internationellt samarbete &r avgdrande for att fa tillgang till begavning, kunskap,
anlaggningar och marknader varlden dver, for att pa ett verkningsfullt sétt angripa globala
utmaningar och for att uppfylla globala ataganden. Ramprogrammet kommer att intensifiera
samarbetet och 6ka Gppenheten sa att alla lander kan delta som besitter spetskompetens vad
galler vetenskap, teknik och innovation, sa att samarbete och finansiering av gemensamma
projekt kan ske sa smidigt som mojligt. Programmet kommer att fortsatta att finansiera
enheter fran lag- och medelinkomstléander. Enheter fran industrilander och tillvaxtekonomier
kommer endast att finansieras om de innehar avgdrande kompetens eller anldggningar. De
forvantade konsekvenserna inbegriper hogre kvalitet i programmet, storre inflytande for EU i
utformningen av globala system for forskning och innovation samt storre inverkan.

Oppen vetenskap kommer att vara det nya programmets arbetsmetod och det kommer att ga
langre &n Horisont 2020:s policy om 6ppen tillgdng och krava omedelbar fri tillgang till
publikationer och data (med mdjlighet till undantag for det senare), och planer for hantering
av forskningsdata. Programmet kommer att uppmuntra spridningen av FAIR-data (data som
ar findable, accessible, interoperable, and re-usable, dvs. sokbara, tillgdngliga, kompatibla
och ateranvandbara) och stédja ett hallbart och innovativt vetenskaplig
kommunikationsekosystem. Det kommer att frimja verksamhet for att forbattra forskarnas
kompetens vad géller dppen vetenskap och de beldningssystem som framjar det samma.
Forskningsintegritet och medborgarforskning kommer att spela en central roll, liksom
utvecklingen av en ny generation av bedémningsindikatorer for forskning.

Den nya strategin for de europeiska partnerskapen kommer att vara mer resultatinriktad.
Behovet av att skapa nya, eller att fornya existerande, europeiska partnerskap kommer att
faststallas som en del av den strategiska programplaneringsprocessen for ramprogrammet
Alla europeiska partnerskap kommer att vara 6ppna for alla typer av intressenter (t.ex.
industrin, medlemsstater och vélgorenhetsorganisationer) och kommer att vara
tidsbegransade, med tydliga villkor for utfasningen av finansiering fran ramprogrammet. De
kommer att baseras pa principerna om europeiskt mervarde, 6ppenhet och insyn, resultat,
havstangseffekter, langsiktigt finansiellt engagemang fran alla parter, flexibilitet,
samstdmmighet och komplementaritet med unionens initiativ och lokala, regionala, nationella
och internationella initiativ. De framtida partnerskapen kommer att sékerstélla stérsta mojliga
samstammighet mellan ramprogrammets verksamheter och partnerskapen. Det kommer bara
att finnas tre sorters partnerskap, namligen i) samprogrammerade europeiska partnerskap, pa
grundval av samforstandsavtal eller avtal, ii) samfinansierade europeiska partnerskap, pa
grundval av en enda flexibel samfinansieringsatgard och iii) institutionaliserade europeiska
partnerskap (pa grundval av artikel 185 eller 187 i fordraget och Europeiska unionens



funktion). Med hjélp av en livscykelstrategi kommer ramprogrammet att faststalla kriterierna
for urval, genomfdrande, évervakning och utfasning av alla europeiska partnerskap.

Andringarna av programmets struktur och forbattringarna av detsamma kommer att
gora det lattare att uppna programmets mal, gora det effektivare och bidra till att det kan
generera annu fler ekonomiska fordelar och valuta for pengarna. Dessa effekter kommer att
forstarkas av starkare synergieffekter och komplementaritet med andra EU-program, till
exempel genom spetskompetensstampeln.

Ett effektivt genomférande ar av avgérande betydelse for att uppna alla mal. Det &r
ocksa centralt for att uppna storre inverkan och ytterligare forenkling. Med utgangspunkt i
resultaten fran Horisont 2020, ar forenkling en fortsatt stravan aven i det nya programmet.
Flera forbattringar har gjorts for att rationalisera genomfdrandet for resultat. Programmet
kommer att ha som mal att ytterligare forenkla det nuvarande ersattningssystemet for verkliga
kostnader med dess forenklade finansieringsmodell. Projekt kommer i allt stérre utstrackning
att finansieras for genomford verksamhet (dvs. med schablonbelopp) och andra férenklade
former av finansiering i enlighet med den nya budgetférordningen. Den 6msesidiga tilliten
till revisioner i alla EU:s program och acceptansen av géngse praxis for kostnadsredovisning
ska utvecklas. For att 6ka flexibiliteten, kommer programmet att stodja tvarvetenskapligt och
tvarsektoriellt arbete och gora det mojligt att fordela medel mellan och inom pelarna for att
snabbt kunna reagera pa framvaxande problem eller utmaningar. Man kommer att strava efter
ytterligare forbattringar vad galler inlamningen av projektforslag och utvéarderingsforfarandet
genom kontinuerliga forsok att forkorta handlaggningstiden for beviljande av stdd och genom
att forbattra aterkopplingen till de sokande. Utvarderingskriterierna, utvarderingsforfarandet
och de oberoende experternas medverkan understryker programmets inriktning pa
spetskompetens och genomslag. De olika systemen for innovationsstdd kommer att anpassas
till varandra inom ramen for det europeiska innovationsradet, samtidigt som
komplementariteten mellan bidrag och finansiella instrument skulle kunna starkas genom
blandad finansiering.

Effekterna beror i slutdndan pa hur uppgifter och resultat av forskning och innovation
sprids och utnyttjas och dessa maste samlas in och kommuniceras pa ett effektivt satt. En
ambitiés och omfattande strategi kommer att 6ka tillgangligheten till sadana data och resultat
och paskynda deras tillampning for att framja programmets sammantagna effekter. Portfoljer
med fardiga resultat kommer att utnyttjas i samverkan med andra EU-program for att
sakerstalla att de tillampas pa nationell och regional niva och, pa sa satt, maximerar EU:s
potential for innovation. Detta kommer att kompletteras med effektiva kommunikations- och
informationskampanjer som skapar fértroende och engagerar medborgarna.

Framstegen mot att uppnd programmets mal kommer att foljas upp langs s.k.
"effektkedjor” (avseende vetenskapliga, sociala, innovationsrelaterade och politiska effekter).
Effektkedjorna kommer att vara tidskénsliga och gora atskillnad mellan kort, medellang och
lang sikt. Effektkedjeindikatorerna kommer att innehalla bade kvalitativ och kvantitativ
information. Tillgdngen till denna information beror pa i vilket genomforandestadium
programmet befinner sig i. Enskilda programdelar kommer att bidra till dessa indikatorer i
olika utstrackning och genom olika mekanismer. De uppgifter som ligger till grund for
centrala effektkedjeindikatorer kommer att samlas in pa ett centralt och enhetligt satt som
innebar minsta mojliga borda for stddmottagarna. Bland annat kommer unika
identitetsbeteckningar for de sokande att anvandas och data inhdmtas automatiskt fran
befintliga offentliga och privata databaser. Utgangspunkter, mal och riktmarken kommer att
faststallas innan programmet inleds. Forvaltnings- och genomférandeuppgifter fran
programmet kommer dven fortsattningsvis att samlas in i ndra realtid. En analys av
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utvecklingen av de centrala aspekterna av forvaltning och genomftérande kommer att
genomféras varje ar. Interimsutvarderingar och efterhandsutvarderingar kommer att
sékerstélla att metoderna &r enhetliga och tdckningen omfattande.
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