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Sammanfattning

Forslag till rddets direktiv om inforande av en provisorisk EU-resehandling och om upphavande av
beslut 96/409/Gusp

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Hogst 11 rader

Den provisoriska EU-resehandlingen (EU ETD) &r den vanligaste typen av konsulart bistdnd som ges till
nodstéllda icke-foretrddda EU-medborgare i tredjeldnder. Aven om antalet utfirdade provisoriska EU-
resehandlingar inte &r s& stort, far ménniskor tack vare resehandlingen hjalp for att kunna resa hem och den ar
ett synligt tecken pa EU-medborgarskapets varde och solidariteten mellan medlemsstaterna. Tjugo &r efter det
att den provisoriska EU-resehandlingen inférdes har man kartlagt féljande problem med genomférandet:
e En bristande verkstallighet av beslut 96/409/Gusp som antogs fore Lissabonfdrdraget.
e En rattslig osakerhet eftersom det finns skillnader mellan beslutet och det nyare direktivet om konsulart
skydd.
e Sakerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen &r fordldrade vilket pdverkar anvandningen
och acceptansen av resehandlingen negativt.

e Samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna skulle kunna forbattras for att gora det lattare
for manniskor att fa tillgdng till den provisoriska EU-resehandlingen.

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst 8 rader

Allmanna mal
o Stdrka EU-medborgarskapet genom att gora det lattare for manniskor att utnyttja ratten till konsulart
skydd utomlands.
o Forbattra sdkerheten inom EU och vid EU:s granser genom att forbattra handlingens sakerhetsdetaljer.
Sarskilda mal
e GoOra lagstiftningen om den provisoriska EU-resehandlingen verkstéllbar och anpassa den till direktivet
om konsulart skydd.
o Forbadttra dokumentsdkerheten i enlighet med trender och befintlig politik vad géller forbattring av
sdkerheten.
e Forenkla utfardandet av provisoriska EU-resehandlingar for manniskor och férbattra samarbetet mellan
medlemsstaterna.
o Forbattra acceptansen av provisoriska EU-resehandlingar.

Vad ar mervardet av dtgarder pa EU-niva (subsidiaritet) Hogst 7 rader

En sakrare provisorisk EU-resehandling skulle bidra till unionens sdkerhet genom att dtgarda den “svaga lanken”
vad géller de resehandlingar som gor det majligt att resa in i EU. Den skulle ocksa motverka fragmentering nar
det gadller anvandningen av provisoriska EU-resehandlingar och ©ka tredjeldanders erkdnnande av
resehandlingen. Detta skulle i sin tur minska risken for att manniskor nekas att stiga ombord pé flygplan eller
transitera genom tredjelander, vilket gor att de lattare kan dtervanda hem. EU-dtgérder enligt Lissabonfordraget
skulle gora det mojligt att 6vervaka genomforandet pd ett effektivt satt och underlatta verkstéllighet av denna
rattighet for EU:s medborgare.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Hogst 14 rader

Tre huvudsakliga politiska alternativ har évervagts:

e Politiskt alternativ 1: Oftrandrat lédge
e Politiskt alternativ 2: Ny lagstiftning — En provisorisk EU-resehandling med férbattrade sakerhetsdetaljer
o Politiskt alternativ 3: Ny lagstiftning — en provisorisk EU-resehandling med ett biometriskt chipp

Forkastade alternativ:

e Mjuka atgarder (vissa mjuka dtgarder ingdr i det rekommenderade alternativet)
e Upphava beslutet om en provisorisk EU-resehandling




e Obligatorisk provisorisk EU-resehandling for alla medborgare

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 2: Ny lagstiftning — en provisorisk EU-resehandling med
forbattrade sdkerhetsdetaljer

Vem stoder vilka alternativ? Hogst 7 rader

Radet och Europaparlamentet har uttryckt 6nskemdl om att behdlla den gemensamma provisoriska EU-
resehandlingen och se till att det moderniseras med fokus pa att forbattra sékerhetsdetaljerna. Samrdd med
EU:s medlemsstater har visat att de allra flesta av dem anser att alternativ 3 (biometriskt chipp) ar alltfér
kostsamt och att de skulle féredra alternativ 2 (férbattrade sdkerhetsdetaljer). For tredjeldnder skulle alternativ
2 vara tillrackligt for de vanligaste drendena med hemresor. Kommissionen har ocksd uttryckt énskemadl om att
forbattra dokumentsikerheten och skulle stodja alternativ 2. Aven om medborgare inte tillfrdgades om specifika
sdkerhetsdetaljer gav de som svarade ett dvervaldigande stéd till ett gemensamt format och en forbattrad
acceptans av handlingen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

Det rekommenderade alternativet kommer att ge fordelar pd madnga omrdden, dven om dessa inte &r latta att
mata.

EU-medborgarna skulle kunna forlita sig pd att f& den provisoriska EU-resehandlingen frén alla medlemsstaters
konsulat i enlighet med EU:s nuvarande regelverk om medborgarnas rattigheter, i synnerhet direktivet om
konsulart skydd. De skulle dérmed gynnas av en juridisk ratt till en provisorisk EU-resehandling i fler situationer
an som emotses i det nuvarande beslutet om en provisorisk EU-resehandling samt av tydligare regler for
utfardande och tidsfrister.

Medlemsstaterna och EU skulle dra nytta av sékrare granser pd grund av forbattrade sdkerhetsdetaljer i den nya
provisoriska EU-resehandlingen. Den nya handlingen skulle ocksd vara mer allmant accepterad och lattare att
behandla vid granserna. Ett bredare erkdnnande skulle leda till ekonomiska besparingar for icke-foretréddda
medborgare tack vare minskade kostnader for onddigt besvér och andra besparingar, t.ex. vad galler
hotellvistelser och alternativa researrangemang. Den sakrare utformningen av den provisoriska EU-
resehandlingen, som kommer att vara flersprakig och kan produceras pa EU-nivd, skulle ocksd vara ett
kostnadseffektivt alternativ for de medlemsstater som Gvervager att ersitta fordldrade nationella provisoriska
resehandlingar. Slutligen skulle kommissionen kunna verkstalla den nya lagstiftningen om en provisorisk EU-
resehandling och dvervaka dess genomférande.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

Kostnaderna for den nya handlingen forvéntas vara l&dga eftersom det rekommenderade alternativet innebar
utnyttjande av befintlig utrustning for viseringar som redan finns pd EU-medlemsstaternas konsulat och som
konsulatens personal ar utbildad att anvanda. Darfor forvantas behovet av ytterligare utbildning for den
provisoriska EU-resehandlingen att vara lagt.

Den nya provisoriska EU-resehandlingen, inklusive klistermarket med den provisoriska EU-resehandlingen,
forvantas kosta ungefar 8 euro per handling. D& man uppskattar att medlemsstaterna utfardar omkring 1 000
provisoriska EU-resehandlingar per ar till icke-foretradda medborgare f6rvéntas de totala ekonomiska
konsekvenserna vara sma. Huruvida produktionskostnaderna fér den nya handlingen kommer att Gverféras pa
medborgarna beror pd medlemsstaternas myndigheter. Med tanke pd den ldga produktionskostnaden forvantas
de potentiella ekonomiska konsekvenserna av en eventuell 6kning férbli 13ga.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag? Hogst 8 rader

Foretagen forvantas fa vissa fordelar av en forbattrad provisorisk EU-resehandling eftersom anstéllda kan
atervanda till arbetet snabbare om den provisoriska resehandlingen accepteras i storre utstrackning och utfardas
snabbare. En 6kad acceptans skulle ocks& minska flygbolagens kostnader for nekad ombordstigning vad galler
personer som reser med en provisorisk EU-resehandling.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

Inga betydande konsekvenser emotses med tanke pa det begransade antal provisoriska EU-resehandlingar som




utfardas, de laga produktionskostnaderna och de sma utbildningsbehoven.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Inga andra betydande konsekvenser forvantas.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver? Hogst 4 rader

Utover regelbunden éversyn av medlemsstaterna foreslas att kommissionen lamnar in en genomforanderapport
till Europaparlamentet och radet fem ar efter den dag da lagstiftningsatgéarderna borjat tillampas.




