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Konsekvensbeddmning av ett forslag till rattsakt om minimikrav for dteranvandning av vatten

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behéver dtgardas? Hogst 11 rader

| dag lider en tredjedel av EU:s territorium av vattenstress hela aret, och vattenbrist ar ett problem fér manga av
EU:s medlemsstater. Enligt prognoserna foér klimatférandringen kommer problemet att 6ka i EU under de
kommande decennierna. Minskad tillgdng paverkar EU:s medborgare och ekonomiska sektorer (jordbruk,
turism, industri, energi och transporter) negativt. Detta kan paverka konkurrenskraften och den inre marknaden.
Som ett led i en integrerad strategi for vattenforvaltning som inkluderar vattenbesparing och atgarder for att
effektivisera vattenanvandningen, kan renat vatten fran stadernas reningsverk erbjuda en tillforlitlig alternativ
vattenférsorjning for olika syften sdsom bevattning inom jordbruket och grundvattenbildning. Ateranvandningen
av vatten i EU i dag ligger langt under dess betydande potential trots att sddan ateranvandning har lagre
miljopaverkan an vattencverforingar eller avsaltning och kan erbjuda miljomassiga, ekonomiska och sociala
fordelar. Initiativet ar darfor avsett som ett svar pd det dvergripande problemet med en alltfor begransad
ateranvandning av vatten och vantas i hog grad bidra till att minska vattenbristen i EU. Behovet av
atgarder pd EU-niva har erkants i strategin (2012) och tagits upp i handlingsplanen for en cirkular ekonomi
(2015) och kommissionens arbetsprogram.

Vad forvantas initiativet leda till? Hogst 8 rader

Det allménna syftet ar att bidra till att minska vattenbristen i EU, i samband med anpassningen till
klimatforandringen, i férsta hand genom tkad ateranvandning av vatten for bevattning inom jordbruket dar detta
ar relevant och kostnadseffektivt samtidigt som man s&kerstaller ett fortsatt folkhdlso- och miljoskydd pa& hdg
niva. Framfor allt kan man genom en gemensam strategi for ateranvandning av vatten for bevattning inom
jordbruket i EU skapa gynnsamma forutsattningar som underlattar en effektivare forvaltning av knappa
vattenresurser. Gemensamma minimikrav férvantas leda till en hog skyddsniva for konsumenter, arbetstagare
och andra exponerade personer samt for miljon, framfor allt vattenresurser och beroende ekosystem och
jordméner. Mer indirekt forvantas de paverka allmanhetens uppfattning positivt.

Vad ar mervardet med 3tgarder pd EU-niva? Hogst 7 rader

EU:s medlemsstater delar pa 60 % av EU:s avrinningsdistrikt, vilket gor att det kravs atgarder pa EU-niva for att
hantera vattenforvaltning och féroreningar. De tekniska hindren och de tillhérande kostnaderna for
ateranvandning av vatten blir onodigt hoga om medlemsstaterna agerar p& egen hand. Detta galler dven
teknikleveranttrer som ar foretag p&d EU-niva. EU-atgarder for bevattning inom jordbruket &r ocksa motiverade
for att forhindra att olika nationella krav inverkar negativt p& konkurrensvillkoren och orsakar hinder pa den inre
marknaden for jordbruksprodukter som bevattnas med atervunnet vatten. Detta behov av EU-atgarder
bekraftades av de omfattande samrdden med allmanheten och intressenter. Nar det galler grundvattenbildning
har det visat sig att det inte ar proportionellt med lagstiftning pa EU-nivd pad grund av den starka lokala
dimensionen.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra 3tgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfér? Hogst 14 rader

For att ta itu med problemet och uppfylla mélen har féljande politiska alternativ 6vervagts for bevattning inom
jordbruket: 1) ett rattsligt instrument som garanterar att jordbruksprodukter ar sakra genom en strategi som
"passar alla” och skyddar den lokala folkhdlsan och miljon, 2) ett rattsligt instrument som garanterar att
jordbruksprodukter ar sakra genom en strategi som “anpassas till syftet” och som skyddar den lokala folkhalsan
och miljén och 3) ett vagledande dokument om jordbruksprodukters sakerhet och skydd av den lokala folkhalsan
och miljon. Analyserna och jamférelsen av alternativen ledde fram till slutsatsen att det féredragna alternativet
for bevattning inom jordbruket ar alternativ 2, eftersom ett sadant alternativ kan ge en storre volym av renat
avloppsvatten till lagre kostnad an de andra alternativen och pa sa satt garantera det basta resultatet nar det
galler att uppna det 6vergripande malet.

Det diskuteras om det rattsliga instrumentet bor vara ett direktiv eller en forordning och bada alternativen anses
vara lampliga, vart och ett med vissa for- och nackdelar. En forordning skulle passa battre med tanke pa
initiativets stdédjande natur, medan ett direktiv kan ge medlemsstaterna storre flexibilitet och en mdjlighet att
faststalla striktare nationella krav (samtidigt som det medfér en bdrda i samband med inforlivandet for samtliga
medlemsstater, inklusive de stater dar ateranvandning av vatten inte &r relevant for narvarande).

Vem stéder vilket alternativ? Hogst 7 rader

Ateranvéandning av vatten som en allmén princip stéds av alla intressenter och allménheten. Nar det galler
bevattning inom jordbruket ger framfor allt de medlemsstater som redan tillampar ateranvandning av vatten ett
kraftigt stod till ett rattsligt instrument fran EU. Ovriga medlemsstater ar i allmanhet positiva, s& lange som
ateranvandning av vatten inte blir obligatoriskt. Aven jordbrukssektorn &r positiv, under férutséattning att flexibilitet
for lokala forhallanden och kostnadseffektivitet garanteras. Privata foretag &r mest positiva bland intressenterna
och ser ocksa de ekonomiska mdjligheterna. Icke-statliga organisationer stoder i allmanhet forslaget.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

For bevattning inom jordbruket skulle en EU-rattsakt med en strategi som "anpassas till syftet” och riskhantering
medfdra de storsta miljomassiga, ekonomiska och sociala férdelarna. | samband med en integrerad strategi for
vattenférvaltning och klimatférandringsanpassning kunde jordbrukarna dra nytta av en sakrare vattenférsorjning,
bland annat under torrperioder néar andra bevattningskallor kanske inte finns tillgangliga. Det skulle framfor allt
bidra till att lindra vattenstress genom ett 6kat upptag av ateranvant vatten till laga priser och na upp till 6,6
miljarder m® per &r, jamfort med en nuvarande baslinje pa 1,7 miljarder m*. Det skulle dessutom skapa likvardiga
forutsattningar for investerare och skapa sakerhet for distributionen av de berérda produkterna pa den inre
marknaden och darigenom ocksa bidra till ett 6kat fortroende for bevattning med atervunnet vatten bland
allméanheten.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Hogst 12 rader

For bevattning inom jordbruket skulle en EU-férordning med en strategi som “anpassas till syftet” férvantas krava
investeringar for att rena de tillgangliga vattenvolymerna pa 38 euro / (m3/dag) medan de med en strategi som
"passar alla” skulle oka till 271 euro / (m*/dag). En investering p& mindre an 700 miljoner euro skulle géra det
majligt att rena 6ver 6,6 miljarder m® varje &r under samma kostnadstroskel enligt strategin som "anpassas till
syftet” jamfort med en investering pa cirka 600 miljoner euro for enbart cirka 800 miljoner m* &rligen enligt
strategin som "passar alla”, i bada fallen med en total kostnad for atervunnet vatten p& under 0,5 euro/m”®.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag? Hogst 8 rader

Initiativet forvantas fa effekt for saval teknikleverantérer som jordbruksforetag. Bada inkluderar sm& och
medelstora foretag. Det kommer att skapa nya majligheter for sma och medelstora foretag med inriktning pa
ateranvandning av vatten, till exempel nya arbetstillfallen och tillampning av innovativa Idsningar inom teknik for
ateranvandning av vatten, innovativa Overvakningssystem och analystekniker for att uppfylla de nya kraven.
Jordbruksforetag, inklusive sma och medelstora foretag, som &r de storsta forbrukarna av soétvatten i
medlemsstaterna, skulle dra nytta av en saker tillgang pa vattenresurser. Kapitalinvesteringar for att inratta
bevattningsinfrastruktur kan bli en betydande kostnad. Mikroforetag samt sma och medelstora jordbruksforetag
skulle inte paverkas oproportionellt.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad? Hogst 4 rader

Den tillkommande administrativa bordan blir minimal. Befintliga rapportstrommar enligt ramdirektivet om vatten
och direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kommer framst att utnyttjas. Endast begransade
ytterligare Overvaknings- och rapporteringskrav tillkommer. Medlemsstaterna kommer att behéva inratta
nodvandiga tillstandsforfaranden. Operatorerna kommer att fa ansvaret for Gvervakning av kvaliteten pa det
atervunna vattnet.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Initiativet kommer att bidra till 6vergangen till en cirkular ekonomi och genomférandet av det hallbara
utvecklingsmalet nr 6 om rent vatten och sanitet. Det kan dessutom komplettera den pagaende moderniseringen
och férenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver? Hogst 4 rader

Forslaget till rattsligt instrument kommer att omfatta ett kommittéforfarande for att anpassa bilagorna
(minimikrav och centrala riskhanteringsuppgifter) till de vetenskapliga framstegen vid behov. Det kommer ocksd
att omfatta en allman 6versynsklausul (efter sex 3r).




