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Sammanfattning

Konsekvensbedémning for EU:s bolagsrattspaket: Att utnyttja digitala I6sningar pa béasta satt och foreskriva

effektiva regler for gransoverskridande verksamhet samtidigt som rattigheterna enligt social- och
arbetsrattslagstiftningen respekteras

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Nationella regler om anvéandningen av digitala verktyg (t.ex. for registrering och inlamning till féretagsregister)
antingen skiljer sig at mellan lander eller finns inte, och EU:s lagstiftning foreskriver endast valdigt begransad
anvandning av sddana verktyg. Det finns till exempel inga bestammelser om registrering av foretag online. Det
faktum att det inte &r mojligt att anvanda relevanta digitala verktyg utgor ett hinder for féretag som utévar den fria
etableringsratten. P4 samma satt innebar avsaknaden av ett tillforlitligt regelverk for granséverskridande
delningar och ombildningar, men aven ineffektiviteten i de nuvarande EU-reglerna for gransoverskridande
fusioner, att foretagen har svart att fa tillirade till marknaderna i andra medlemsstater och ofta maste soka efter
dyrbara alternativ till direkta forfaranden. Detta kan avskracka dem fran affarsverksamhet Gver grénserna, i
synnerhet om de & sma och medelstora foretag. Relevanta intressenter (anstallda, borgenarer,
minoritetsaktiedgare och andra tredjeparter) blir osdkra om sina rattigheter och vilket skydd de atnjuter i
grénsoverskridande i situationer. De skilda nationella lagvalsreglerna bidrar till denna situation.

Vad forvantas initiativet leda till?

Malet ar att utveckla den inre marknaden, fordjupa den och gora den rattvisare och mer férutsagbar, genom att
foretagen i 6kad utstrackning och pa ett mer ansvarsfullt satt anvander de mojligheter som den inre marknaden
erbjuder. Initiativet vantas stimulera sysselsattning, tillvaxt och investeringar, med sarskilt positiva konsekvenser
for sma och medelstora foretag. Det vantas ocksa stodja inrattandet av en digital inre marknad genom att 6ka
anvandningen av digital teknik under foretagets hela livscykel. Det vantas ge storre rattsékerhet for féretag och
leda till kostnadsminskningar, samtidigt som det erbjuder ett effektivt skydd for anstallda, borgenéarer,
minoritetsaktieagare och tredjeparter. Overgripande vantas det tillhandahélla en balanserad rattslig ram dar den
fria etableringsratten som &r inskriven i EU-férdraget gar hand i hand med skyddet av rattigheterna enligt
nationell social- och arbetsrattslagstiftning, i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Initiativet
kommer att komplettera andra EU-initiativ som t.ex. en gemensam digital ingang.

Vad ar mervdardet med dtgarder pa EU-niva?

Det finns ett tydligt mervarde i att hantera dessa problem pa EU-niva. De nuvarande problemen orsakas framst
av att de nationella reglerna skilier sig at, att det saknas lampliga regler och att de nuvarande EU-reglerna
behdver moderniseras. En situation dar medlemsstaterna agerar enskilt kan inte pa ett tillfredsstallande satt
undanréja de hinder som star i vagen for den fria etableringsratten, eftersom nationella regler och férfaranden
maste vara kompatibla med varandra for att kunna fungera i gransoverskridande situationer. P4 samma sétt kan
medlemsstater som agerar enskilt inte faststalla sakerhetsatgarder for intressenter som ar verksamma 6ver
granserna. Domstolen har upprepade ganger erkant att inte alla enskildheter i nationell lagstiftning kan l6sas
genom rattspraxis, men kan behdva behandlas i framtida lagstiftning eller konventioner (C-81/87 punkt 21-23,
C-208/00 punkt 69, C-210/06 punkt 108).

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Ett antal policyalternativ beaktades for att forbattra anvéandningen av digitala verktyg och processer,
gransoverskridande fusioner, delningar och ombildningar och for att I6sa rattsliga konflikter. For vart och ett av
dessa policyalternativ valdes rekommenderade alternativ. De rekommenderade alternativ som valdes for att
forbattra anvandningen av digitala verktyg och processer var de som skulle innebara inférande av
harmoniserade regler for onlineregistrering av féretag och filialer och onlineinlamning av handlingar och som
skulle medféra o©kad Oppenhet for foretagsrelaterad information i foretagsregistren. Nar det galler
gransoverskridande verksamhet kommer det rekommenderade alternativet for information till, samrad med och
medverkan av anstéllda att innebara i) riktade andringar av de befintliga reglerna om gransoverskridande
fusioner, ii) tillampning av dessa dven p& gransiéverskridande delningar och ombildningar och iii) specifika
atgarder for gransoverskridande delningar och ombildningar med tanke pa den upplevda storre risken for




anstallda vid saddan verksamhet. Det rekommenderade alternativet innebar inférande av harmoniserade regler
for att skydda borgendrer och minoritetsaktieagare vid all granséverskridande verksamhet. Det
rekommenderade alternativet fér granséverskridande ombildningar innebar att det inférs regler och férfaranden
enligt vilka medlemsstaterna fran fall till fall maste underséka om en viss gransoverskridande ombildning utgor
ett artificiellt arrangemang med syfte att erhalla otilloorliga skattefordelar eller att otillborligt skada anstélldas,
minoritetsaktiedgares eller borgenérers rattigheter. For lagvalsregler skulle det rekommenderade alternativet
vara att harmonisera relevanta regler, sarskilt rérande anknytningsfaktorn, pa grundval av platsen fér bolagets
bildande. Generellt sett kompletterar de rekommenderade alternativen varandra och bidrar till initiativets
policymal. Detta innebar att maximal effekt skulle uppnds om paketet var sammansatt av alla fem
policyomradena. Policyomradena ar emellertid fristiende och paketet kunde bara omfatta vissa av dem.

Vem stoder vilka alternativ?

P& grundval av resultaten av samrdd med intressenter dras slutsatsen att harmoniserade regler for digitala
verktyg och processer har ett starkt stod hos de flesta medlemsstaterna och féretagen, medan fackféreningarna
inte anser dem vara en prioritering och notarier ar emot dem. Harmoniserade regler fér gransdverskridande
ombildningar stéds av alla intressenter, i synnerhet alla de som svarade pd det offentliga samradet 2017.
Gransoverskridande delningar stdéds av medlemsstater, foretag, notarier men inte av fackféreningar. Alla
respondenter &r dverens om att direktivet om gransdverskridande fusioner behdver ses éver, men vissa anser
det vara lagprioriterat. Vad galler lagvalsregler stodde de medlemsstater och foretag som svarade pa 2017 ars
samrad de foreslagna atgarderna, medan fackféreningar och notarier inte ser nagot behov av EU-atgarder.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
huvudsakliga alternativ)?

Initiativet skulle mojliggora for foretag att géra hela féretagsregistreringen och lamna in och andra sina data i
foretagsregister online. For nya féretag som registreras i EU uppskattas besparingarna till féljd av inférandet av
onlineregistrering till 42—84 miljoner euro. Foretag skulle ocksa bara behdva lamna in viss information en gang.
Intressenter skulle lattare fa tillgang till foretagsinformation i foretagsregistren. Nya regler om
gransoverskridande delningar och ombildningar vantas ge besparingar p& mellan 12 000 och 37 000 euro per
delning och mellan 12 000 och 19 000 euro per ombildning, &ven om de exakta kostnadsminskningarna kommer
att vara beroende av de slutliga procedurregler som antas och de relaterade efterlevhadskostnaderna. En positiv
social konsekvens vantas folja av skyddet av rattigheter knutna till arbetstagares medverkan och av forbattrad
information till anstéllda vid granséverskridande verksamhet. Borgenarer och minoritetsaktiedgare skulle gynnas
av ett harmoniserat skydd och den &tféljande rattsakerheten. Lagvalsreglerna skulle oka rattssakerheten och
darmed medftra ekonomiska vinster.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
huvudsakliga alternativ)?

Initiativet skulle krava att medlemsstaterna antar regler och bygger upp eller anpassar system som gor det
mojligt for foretag att anvanda onlineregistrering. Erfarenheter frn lander som redan har digitaliserat sina
registrerings- och inlamningsforfaranden visar att kostnader i samband med sadan utveckling snabbt atervinns
och den offentliga férvaltningen fungerar mer effektivt. Aven om notariernas roll som sadan inte paverkas, kan
det vara s att det satt pa vilket notarietjanster tillhandahalls i vissa medlemsstater kan behdva anpassas till det
rekommenderade alternativet och redan gallande lagstiftning (t.ex. elDA-férordningen). Okad
gransoverskridande verksamhet kan resultera i en nettominskning av antalet foretag i vissa medlemsstater och
en nettotkning i andra. Detta kan fa negativa effekter for beskattningen i vissa medlemsstater, men dessa borde
kunna begransas genom inforandet av skyddsatgarder mot risker for socialt och skatteméassigt missbruk.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Sma och medelstora foretag samt mikroféretag kommer att paverkas sarskilt positivt av de foreslagna
atgarderna, eftersom det ar de som har storst behov av nya regler for granséverskridande verksamhet. De har
inte rad med dyra, indirekta eller upprepade granséverskridande transaktioner. Samma sak géller for de
foreslagna atgarderna for att forbattra anvandningen av digitala verktyg, som framst behovs av mindre féretag
for att minska kostnaderna och for att dessa ska kunna forbli konkurrenskraftiga. Den rattssékerhet som foljer av
lagvalsregler skulle ocksa gynna dessa foretag.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Den storsta utmaningen skulle vara att bygga upp och anpassa infrastrukturer till anvdndningen av digitala




verktyg och processer inom bolagsratten. S& som forklaras under rubriken kostnaderna for det
rekommenderade alternativet vantas detta emellertid inte f& ndgra betydande negativa konsekvenser for
nationella budgetar och forvaltningar pa grund av stordriftsfordelar.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Paketet skulle fa positiva konsekvenser for konkurrensen och konkurrenskraften genom okade affarsmajligheter
pa den inre marknaden. Inférandet av harmoniserade regler for anvandningen av digitala verktyg och for
gransoverskridande verksamhet skulle gora det lattare och mer kostnadseffektivt for féretagare att starta féretag
bade i hemlandet och Gver granserna, och att etablera verksamhet i andra medlemsstater. Effektivitetsvinsterna
for foretagen skulle fa positiva effekter for konsumenterna nar det galler priser och utbud. Foretagen skulle fa
lattare att anpassa sig till marknadsforhallandena (t.ex. lattare kunna utnyttja osakra affarsmajligheter), vilket
skulle medféra 6kad konkurrens. Anvéndningen av digitala verktyg bor stimulera foéretagaranda och innovation,
eftersom det kommer att erbjudas fler mojligheter att starta innovativa foretag. Nar det galler féretagens
gransoverskridande verksamhet skulle paketet ge de anstallda ett forbattrat skydd pa hela den inre marknaden
jamfort med dagens situation.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses dver?

Atgarderna bor ses 6ver fem ar efter antagandet eller inférlivandet av de relevanta reglerna.




