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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Foreliggande forslag ror beslutet om faststallande av den standpunkt som pa unionens vagnar
ska intas vid motet mellan parterna i konsensustverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (nedan kallat parternas moéte) i samband med det planerade antagandet av ett
beslut om en utvidgning av tillampningsomradet for bilaga V (Sektorséverenskommelse om
exportkrediter for jarnvégsinfrastruktur) till 6verenskommelsen om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter till att aven inbegripa linbanor och tradbussar.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Overenskommelse om riktlinjer for statsstodda exportkrediter

Overenskommelsen &r ett “gentlemen’s agreement” mellan EU, Forenta staterna, Kanada,
Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien och Nya Zeeland, som syftar till att stalla upp
regler for en ordnad anvandning av statsstddda exportkrediter. | praktiken innebdr detta att
lika villkor infors (med konkurrens grundad pa de exporterade varornas kvalitet och pris och
inte pa de ekonomiska villkor som erbjuds) och att arbetet inriktas pa att undanréja
subventioner och snedvridningar av handelsflédena kopplade till statsstddda exportkrediter.
Overenskommelsen tradde i kraft i april 1978. Den har obegransad giltighet, och fastan den
erhéller administrativt stéd av OECD:s sekretariat 4r den inte ndgon OECD-akt™.

Konsensustverenskommelsen uppdateras regelbundet for att beakta tekniska och politiska
forandringar som paverkar exportkrediter inom olika sektorer. De riktlinjer som ingar i
Overenskommelsen har inforlivats i unionslagstiftningen, och darmed gjorts réttsligt bindande
i EU genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011%. Uppdateringar
inforlivas regelbundet i EU-lagstiftningen genom delegerade akter i enlighet med artikel 2 i
den férordningen.

2.2. Motet mellan parterna i Overenskommelsen om riktlinjer for statsstodda
exportkrediter

Europeiska kommissionen foretrdder unionen i partsmotet, dar alla beslut om &ndringar av
avtalet fattas genom enhéllighet bland de nio parterna. Unionens standpunkter forbereds i
samréd med de medlemsstater som foretrads i rdets arbetsgrupp for exportkrediter®.

I artikel 67 1 6verenskommelsen foreskrivs foljande: “Parterna ska regelbundet se 6ver hur
consensusoverenskommelsen fungerar. Vid oOversynen ska parterna bland annat granska
anmalningsforfaranden, tillampningen av det differentierade diskontosystemet samt dess satt
att fungera, bestammelser om och forfaranden for bundet bistand, matchningsfragor, tidigare
ingdngna  ataganden  och  mdjligheten  till att utéka antalet parter i
consensusOverenskommelsen”.

Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphavande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).

Aldre versioner av OECD-6verenskommelsen har tidigare inforlivats i EU-lagstiftningen genom
radsbeslut.

Radets beslut om inrattande av en arbetsgrupp for samordning av politiken for kreditforsakringar,
kreditgarantier och finansiella krediter (EGT 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3. Den akt som planeras bli antagen vid motet mellan parterna i
overenskommelsen om riktlinjer for statsstddda exportkrediter

Under det 136:e och 137:e motet mellan parterna den 16 november 2017 diskuterade parterna
unionens forslag att utvidga tillimpningsomradet for sektorsdverenskommelsen till att
inbegripa linbanor och tradbussar. Vid det 137:e métet mellan parterna uppmanades unionen
att tillhandahalla ytterligare information om de ekonomiska argumenten for att utvidga
tillampningsomradet for sektorsdverenskommelsen till att omfatta dessa infrastrukturtyper.
Informationen tillhandaholls av EU-delegaterna vid det 138:e mdétet mellan parterna, vilket
agde rum den 14 och 15 mars 2018. Vid detta mote gjorde ingen part invandningar mot den
foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet.

Under samma vecka som den 14 november 2018 infaller kommer parterna vid sitt 140:e mote
att anta ett beslut utarbetat av sekretariatet pa grundval av det forslag som lagts fram av
unionen (“’den planerade akten”).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Nuvarande tillampningsomrade for sektorséverenskommelsen &r begransat till projekt som ror
jarnvagsinfrastruktur. Det finns emellertid andra transportsystem som inte bygger pa
sparinfrastruktur, men som utgdr en integrerad del av de offentliga transportsystemen, sarskilt
i urbana omraden. Linbanor och tradbussar ar ett sadant exempel pa icke sparbundna
offentliga transportsystem som haller pa att bli alltmer intressanta, sarskilt inom den urbana
transportinfrastrukturen i tillvaxtlandernas storstader. For ndrvarande kan dock inte dessa
projekt dra nytta av villkoren i sektorséverenskommelsen, vilka snarast dr anpassade till
jarnvagsprojekt. EU:s tillverkare av denna typ av infrastruktur skulle dra nytta av en sadan
utvidgning av tillampningsomradet, eftersom de da skulle kunna erbjuda sina kunder battre
forutsattningar och villkor.

Anlaggningskostnaderna for linbane- och tradbussprojekt 6verstiger sallan minimigransen for
det totala kontraktvardet pa 10 miljoner sarskilda dragningsratter, och infrastrukturens
ekonomiska livslangd ar vanligen langre an 20 ar. Darfor liknar de andra projekt som ror
jarnvagsinfrastruktur, vilka for narvarande omfattas av tillampningsomradet for
sektorsoverenskommelsen.

Linbane- och tradbussprojekt bestélls framst av offentliga organ som ofta har begransad
tillgang till kommersiell finansmarknader. En utvidgning av tillampningsomradet for
sektorsoverenskommelsen till att inbegripa linbanor och tradbussar skulle mojliggora
anvandning av statsstodda exportkrediter for dessa projekt pa sektorsdverenskommelsens
specifika villkor, vilket skulle ge langre aterbetalningsfrister som skulle underlatta
fullfoljandet av dessa projekt.

Darfor rekommenderas det att EU stoder utvidigningen av tillimpningsomradet for
sektorsoverenskommelsen till att inbegripa linbanor och tradbussar.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
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verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar aven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den akt som partsmotet uppmanas anta ar en akt med rattslig verkan. Den planerade akten har
rattslig verkan med stod i artikel 2 i forordning (EU) nr 1233/2011, enligt vilken
“kommissionen ska anta delegerade akter enligt [unionens lagstiftning] till f6ljd av &ndringar
av riktlinjerna som parterna i consensusoverenskommelsen kommit dverens om.”

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella réattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller har tva bestandsdelar, av
vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den
huvudsakliga, medan det eller den andra endast &r av underordnad betydelse, maste det beslut
som antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, namligen
den som kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga
eller avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Huvudsyftet med och innehallet i den planerade akten avser regleringen av statstodda
exportkrediter, vilken faller inom den gemensamma handelspolitikens tillampningsomrade.
Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom deltagarmotets akt kommer att andra 6verenskommelsen om riktlinjer for statstédda
exportkrediter, dr det lampligt att den offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
efter antagandet.

> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
punkterna 61-64.
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2018/0289 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som pa Europeiska unionens vagnar ska intas vid métet mellan
parterna i 6verenskommelsen om riktlinjer for statstodda exportkrediter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Anvisningarna i 6verenskommelsen om riktlinjer for statstodda exportkrediter (nedan
kallad 6verenskommelsen) ar tillampliga i unionen med stéd i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1233/2011°",

2 Parterna i 6verenskommelsen kommer vid sitt 140:e mote, som halls samma vecka
som den 14 november 2018 infaller, kommer att anta ett beslut om utvidgning av
tillampningsomradet for bilaga V (Sektorsoverenskommelse om exportkrediter for
jarnvégsinfrastruktur) till  dverenskommelsen om riktlinjer for statstodda
exportkrediter till att aven inbegripa linbanor och tradbussar, pa det satt som unionen
forslar.

(3)  Det ar lampligt att med avseende pa det forslaget faststalla den standpunkt som pa
unionens véagnar ska intas vid motet mellan parterna i 6verenskommelsen.

4 Linbanor och tradbussar omfattas for narvarande inte av bilaga V till
overenskommelsen. For att underlétta finansieringen av dessa typer av infrastruktur,
sarskilt i tillvaxtlander, vore det lampligt att utvidga tillampningsomradet for bilaga V
for att beakta svarigheterna for de offentliga organ som vanligen utvecklar sadana
projekt att fa tillgang till finansiering, infrastrukturens ekonomiska livslangd och dess
miljofordelar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionens standpunkt ska vara att stodja utvidgningen av tillampningsomradet for bilaga V
(Sektorsoverenskommelse om exportkrediter for jarnvagsinfrastruktur) till 6verenskommelsen
om riktlinjer for statstodda exportkrediter till att &ven inbegripa linbanor och tradbussar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphévande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).

Aldre versioner av OECD-6verenskommelsen har tidigare inforlivats i EU-lagstiftningen genom
radsbeslut.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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