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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar

Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (AEWA) &r inriktat pa
bevarande av flyttande vattenfaglar och deras livsmiljer i hela Afrika, Europa, Mellanostern,
Centralasien, Gronland och den kanadensiska 6varlden.

AEWA-avtalet har tagits fram inom ramen for konventionen om skydd av flyttande vilda djur
och forvaltas av Forenta nationernas miljoprogram (Unep). Inom avtalet samlas lander och det
vidare internationella naturvardssamhallet i ett forsok att samordna bevarandet och
forvaltningen av flyttande vattenfaglar inom hela deras flyttningsomrade.

Avtalet tradde i kraft den 1 november 1999. Europeiska unionen ar avtalsslutande part i
avtalet sedan den 1 oktober 2005'. Fér narvarande finns det sjuttiosju avtalsslutande parter,
varav fyrtioen fran Eurasien (inklusive EU) och trettiosex fran Afrika.

Genom direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)? inforlivas i
unionens lagstiftning de ataganden som ingar i avtalet. Fageldirektivet behandlar bevarandet
av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium pa vilket fordraget tillampas. Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll
av dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem.

1.2 Partsmotet

Partsmotet (MOP) ar avtalets huvudsakliga beslutande organ. Det har befogenhet att se dver
bilagorna till avtalet och sammantrader vart tredje ar.

Den sjunde partsmotet for avtalet kommer att &ga rum den 4-8 december 2018 i Sydafrika.

Enligt artikel X.2 och X.3 i avtalet ska forslag till andring av bilagorna till avtalet tillstallas
avtalssekretariatet senast 150 dagar fore partsmotets dppnande, dvs. den 7 juli 2018.

1.3. Forslagen fran Kroatien och Italien

Kroatien och Italien har foreslagit att Europeiska unionen ska lagga fram ett forslag till
andring av bilaga 2 till avtalet, som innehaller en forteckning Gver de arter som omfattas av
avtalet, genom tillagg av toppskarv (Phalacrocorax aristotelis) i bilaga 2.

! Rédets beslut 2006/871/EG av den 18 juli 2005 om ing&ende pa Europeiska gemenskapens vagnar av avtalet
om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar, EUT L 345, 8.12.2006, s. 24.

2 EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:SV:PDF
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Kroatien och Italien har ocksa foreslagit att Europeiska unionen ska lagga fram ett forslag till
andring av bilaga 3 till avtalet, genom att populationen utanfor EU (Barents hav) av
Phalacrocorax aristotelis aristotelis och populationen i EU (6stra Medelhavet — Kroatien,
Adriatiska havet) av Phalacrocorax aristotelis desmarestii tas upp i kolumn A i tabell 1 i
bilaga 3 (i kategori 2° respektive 1 c*.

Skélen for dessa forslag ar foljande:

Familjen Phalacrocoracidae (skarvar) ar redan upptagna i bilaga 2 till avtalet. Pa grundval av
deras migrationsstatus ar sex av de atta arter som hackar inom det geografiska
tillampningsomradet for avtalet upptagna i bilaga 2. Tva arter som inte ar upptagna ar
toppskarv Phalacrocorax aristotelis och langstjartad skarv Phalacrocorax africanus.

Toppskarven lever vid Atlantkusten i Europa och Nordafrika, fran Marocko till norra Norge
och pa Kolahalvon, och dven pa Island, samt vid kusten i Medelhavet och delar av Svarta
havet (del Hoyo m.fl. 1992). Arten delas in i tre underarter: Ph. a. aristotelis i Atlanten, Ph. a.
desmarestii i Medelhavet och Svarta havet samt Ph. a. riggenbachi i Marocko. Arten &r i
huvudsak stann- och strykfagel, men vissa populationer &r flyttfaglar: de nordligaste
populationerna av Ph. a. aristotelis i Norge och Ryssland och populationen av Ph. a.
desmarestii i Adriatiska havet.

Varldspopulationen uppskattades till ca 100 000 par 1990 och till 75 000-81 000 par 2004
(BirdLife International 2004). Arten ar enligt IUCN Klassificerad som livskraftig (BirdLife
2015). Den samlade populationstrenden &r negativ, &ven om vissa populationer &r stabila
(Wetlands International 2006). Stora variationer i populationsstorlek har registrerats. |
Storbritannien 6kade exempelvis populationen med 21 % mellan 1969 och 1987, fran 31 600
par 1969-1970 till 47 300 par 1985-1987, foljt av en minskning med 27 % under perioden
1998-2002, och en ytterligare minskning med 26 % till 2011 (Balmer m.fl. 2013). Aven i
Norge uppvisar populationen stora variationer. Den nordligaste flyttande populationen i
Barents hav minskade fran 10 000 par 1980 till omkring 1 000 par 1994 men o6kade igen till
5000 par 2013 (Fauchald m.fl. 2015).

Populationen av underarten Ph. a desmarestii har uppskattats till 8 700-11 126 hackande par
(Bazin och Imbert 2012). Ar 2006 beddémdes populationen ha ca 10 000 individer (Culioli
2006). En populationsminskning registrerades vid Korsika déar den tidigare stabila
populationen pa upp till 1 000 par under perioden 1975-1983 minskade med mer an 50 % till
ca 375 par 1994, foljt av en aterhamtning (Dubois m.fl. 2008).

Underarten Ph. a desmarestii ar skyddad i den europeiska delen av utbredningsomradet och &r
rodlistad 1 flera ldnder, exempelvis klassificeras den som ”sdrbar” i Bulgarien och ”starkt
hotad” i Albanien. Ph. a aristotelis ar skyddad i en del av utbredningsomradet
(Storbritannien). Den overfordes nyligen fran den gula listan till rodlistan i Storbritannien
(Eaton m.fl. 2015) och den é&r rodlistad i Ryssland pa grund av liten populationsstorlek. En

® Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 2 populationer om ca 10 000—ca 25 000 individer.

* Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 1 féljande: a) Arter som omfattas av tillagg | till
konventionen om skydd av flyttande vilda djur. b) Arter som anges som hotade pd IUCN:s rodlista dver
hotade arter enligt den senaste sammanfattningen av BirdLife International. ¢) Populationer om mindre an
ca 10 000 individer.
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populationsminskning med 15-30 % &ver 10 ar gor att arter uppfyller kraven for kategorin
“nédra hotad” i Norge (Korneev m.fl. 2015).

Velando och Freire (2002) understryker att ett effektivt bevarande av P. a. desmarestii bor ske
genom skydd av saval hackningsplatserna som fodosoks- och viloomradena samt reglering av
bottenfiske i fodoscksomradena. | 6verenstaimmelse med Velando och Freire (2002) foreslog
BirdLife 2015 foljande bevarandeatgarder: 1) identifiera viktiga platser till havs for denna art,
2) darefter utse marina skyddsomraden, 3) forvalta viktiga hécknings- och
overvintringsplatser, bl.a. genom utrotning av invasiva predatorer, 4) ha évervakningsprogram
ombord pa fiskefartyg for att faststalla hogriskomraden for bifangster i fiskenat och 5) nar sa
ar relevant genomfora begransnings- och skyddsatgarder.

1.4, Forslagen fran Luxemburg

Luxemburg har foreslagit att alla populationer av foljande tre arter ska éverforas till kolumn
A i tabell 1 i bilaga 3 till avtalet: spovsnappa® (Calidris ferruginea), lunnefagel® (Fratercula
arctica) och tordmule’ (Alca torda). Luxemburg har inte foreslagit négra specifika kategorier
for dessa tre arter, men enligt kriterierna i tabell 1 i bilaga 3 till avtalet kan spovsndppa
(Calidris ferruginea) och tordmule (Alca torda) féras till kategori 4% och lunnefagel
(Fratercula arctica) till kategori 1 b°.

Luxemburgs férslag hanvisar till resolution 6.1 frin AEWA MOP6' som erkénde den nya
globala rodlistningen av ejder (Somateria mollissima), brunand (Aythya ferina),
svarthakedopping (Podiceps auritus), strandskata (Haematopus ostralegus), tofsvipa
(Vanellus vanellus), myrspov (Limosa lapponica), kustsnédppa (Calidris canutus), spovsnappa
(Calidris ferruginea), armenisk trut (Larus armenicus), lunnefagel (Fratercula arctica) och
tordmule (Alca torda), och noterade vikten av att dvervdga konsekvenserna av dessa
andringar i rodlistan infor MOP7.

® Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar for narvarande tva populationer av Calidris ferruginea: populationen i
vastra Sibirien/Vastafrika som &r upptagen i kolumn B kategori 2c, och populationen i centrala
Sibirien/Sydvéstasien samt dstra och sodra Afrika som &r upptagen i kolumn B kategori 2 c.

® Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar for narvarande tre populationer av Fratercula arctica: populationen i
Hudson Bay och fran Maine Gsterut till sodra Grénland, Island, Bjornon och Norge till sodra Novaja Zemlja
som &r upptagen i kolumn C, populationen i nordéstra Kanada, Grénland, Jan Mayen, Svalbard och norra
Novaja Zemlja som &r upptagen i kolumn A kategori 3 a, och populationen i Fardarna, sddra Norge och
Sverige, Storbritannien, Irland och nordvéstra Frankrike som ar upptagen i kolumn C.

" Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar for narvarande tva populationer av Alca torda: populationen av Alca torda
torda i dstra Nordamerika, Grénland samt 6stra Ostersjén och Vita havet som &r upptagen i kolumn C, och
populationen av Alca torda islandica i Island, Férbéarna, Storbritannien, Irland, Helgoland och nordvastra
Frankrike som &r upptagen i kolumn C.

® Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 4 arter som anges som néra hotade pd IUCN:s rédlista
Over hotade arter enligt den senaste sammanfattningen av BirdLife International, men som inte uppfyller
villkoren for kategori 1, 2 eller 3 ovan, och som &r viktiga for internationella atgarder.

o Se fotnot 4.

10 UNEP/AEWA/MOP6/Res. 6.1 - http://www.unep-aewa.org/en/document/adoption-amendments-aewa-

annexes-2
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1.5. Analys av forslagen

De andringar av bilagorna 2 och 3 som foreslas av Kroatien, Italien och Luxemburg innebar
att alla populationer av toppskarv (Phalacrocorax aristotelis), spovsndppa (Calidris
ferruginea), lunnefagel (Fratercula arctica) och tordmule (Alca torda) skulle omfattas av
kravet punkt 2.1.1 i bilaga 3 till avtalet, som faststaller de réttsliga bevarandebestdmmelser
som galler for populationer av arter upptagna i kolumn A i tabell 1 i bilaga 3. Parter som
hyser populationer upptagna i kolumn A i tabell 1 ska skydda dem i enlighet med artikel
I11.2 a i avtalet. Dessa parter ska i synnerhet och med iakttagande av punkt 2.1.3

a) forbjuda jakt, inklusive fangst av faglar och insamling av dgg, pa de populationer
som finns inom parternas territorier,

b) forbjuda avsiktligt stérande nar det inverkar pa bevarandet av populationen i fraga,
och

forbjuda innehav och utnyttjande av samt handel med faglar och &gg som ingar i dessa
populationer, vilka har fangats och insamlats i strid med férbuden i a ovan, liksom
aven innehav och utnyttjande av samt handel med latt igenkdnnbara delar och
produkter av sadana faglar och deras &gg.

Undantagsvis, och endast i fraga om populationer som ingar i kategorierna 2 och 3 i kolumn
A och &r markerade med en asterisk samt de populationer som ingar i kategori 4 i kolumn A,
far jakt fortsatta p& grundval av hallbart nyttjande'. S&dant héllbart nyttjande ska bedrivas
inom ramen for ett internationellt artinriktat handlingsprogram varvid parterna ska vinnlagga
sig om att tillampa principerna om adaptiv jaktforvaltning®?. Sadant nyttjande ska minst
omfattas av samma réattsliga bestammelser som jakt pa faglar fran populationer upptagna i
kolumn B i tabell 1 i enlighet med kraven i punkt 2.1.2.

Saval det italiensk-kroatiska forslaget som de luxemburgska forslagen ar valgrundade. De ar
forenliga med och kompletterar unionsratten, i synnerhet fageldirektivet.

Efter skriftligt samrdd med expertgruppen for naturvardsdirektiven (NADEG) foreslar
kommissionen att unionen bor stédja de ovannamnda forslagen eftersom de &r vetenskapligt
grundade och ligger i linje med unionens atagande om internationellt samarbete for skyddet
av biologisk mangfald. Andringsforslaget kommer inte att krava en dndring av géllande
unionsratt.

Farslag till &ndring av bilagorna till avtalet ska tillstéllas avtalssekretariatet senast 150 dagar
fore sessionens 6ppnande (jfr artikel X.2 och X.3 i avtalet), dvs. den 7 juli 2018.

Det ar darfor nodvandigt for radet att skyndsamt fatta ett beslut om inlamning, pa Europeiska
unionens vagnar, av det ovannamnda forslaget till avtalssekretariatet. Detta utgOr en

' Hallbart nyttjande: nyttjande av komponenter av biologisk mangfald p ett sétt och i en utstrackning som inte
leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald, och darigenom bibehdlla dess potential att tillgodose
nuvarande och kommande generationers behov och férvéntningar.

2 Adaptiv jaktforvaltning &r den periodiska processen att faststalla jaktregler baserat p& ett system for
Overvakning av population och livsmiljé, registrering av jaktuttag, dataanalys och faststillande av
regleringsalternativ.
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standpunkt som ska antas pa unionens véagnar enligt artikel 218.9 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.
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2018/0221 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om inlamning, pa Europeiska unionens vagnar, av ett forslag om andring av bilagorna 2
och 3 till avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (AEWA)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

Q) Avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (nedan kallat avtalet)
ingicks av unionen genom rédets beslut 2006/871/EG" och tradde i kraft den 1 oktober
2005. Avtalet syftar till att bevara flyttande vattenfaglar och deras livsmiljoer i hela
Afrika, Europa, Mellangstern, Centralasien, Gronland och den kanadensiska ovarlden.

(2) | egenskap av part i avtalet far unionen lagga fram forslag om andring av bilagorna till
avtalet. | bilaga 2 fortecknas de vattenfaglar som omfattas av avtalet. | bilaga 3 finns
handlingsprogrammet som anger de verksamheter som parterna ska genomféra med
avseende pa prioriterade arter, sdsom bevarande av arter och livsmiljcer, forvaltning
av mansklig verksamhet, forskning och 6vervakning, utbildning och information samt
genomforande, i 6verensstimmelse med de allméanna bevarandeatgarder som anges i
artikel 111 i avtalet.

3 Kroatien och Italien har féreslagit att Europeiska unionen ska lagga fram ett forslag till
andring av bilaga 2 till avtalet genom tillagg av toppskarv (Phalacrocorax aristotelis).

4) Kroatien och Italien har ocksa foreslagit att Europeiska unionen ska lagga fram ett
forslag till &ndring av bilaga 3 till avtalet, genom att populationen utanfér EU (Barents
hav) av Phalacrocorax aristotelis aristotelis och populationen i EU (Ostra
Medelhavet—Kroatien, Adriatiska havet) av Phalacrocorax aristotelis desmarestii tas
upp i kolumn A i tabell 1 i den bilagan (i kategori 2° respektive 1 c).

! EUT L 345, 8.12.2006, s. 24.

2 Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 2 populationer om ca 10 000—ca 25 000 individer.

® Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 1 foljande: a) Arter som omfattas av tillagg | till
konventionen om skydd av flyttande vilda djur. b) Arter som anges som hotade pd IUCN:s rodlista éver
hotade arter enligt den senaste sammanfattningen av BirdLife International. ¢) Populationer om mindre an
ca 10 000 individer.
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(5) Luxemburg har foreslagit att alla populationer av féljande tre arter overfors till kolumn
A i tabell 1 i bilaga 3 till avtalet: spovsnappa® (Calidris ferruginea), lunnefagel®
(Fratercula arctica) och tordmule® (Alca torda). Luxemburg har inte foreslagit nagra
specifika kategorier for dessa tre arter, men enligt kriterierna i tabell 1 i bilaga 3 till
avtalet kan spovsndppa (Calidris ferruginea) och tordmule (Alca torda) foras till
kategori 4’ och lunnefigel (Fratercula arctica) till kategori 1 b®.

(6) De andringar av bilagorna 2 och 3 som foreslas av Kroatien, Italien och Luxemburg
innebar att alla populationer av toppskarv (Phalacrocorax aristotelis), spovsnappa
(Calidris ferruginea), lunnefagel (Fratercula arctica) och tordmule (Alca torda) skulle
omfattas av kravet i punkt 2.1.1 i bilaga 3 till avtalet, som faststaller de réattsliga
bevarandebestdammelser som géller for populationer av arter upptagna i kolumn A i
tabell 1 i bilaga 3. I synnerhet ska parterna i avtalet, for populationer upptagna i
kolumn A i tabell 1, forbjuda jakt, inklusive fangst av faglar och insamling av dgg, pa
de populationer som finns inom parternas territorier, och forbjuda avsiktligt stérande
nar det inverkar pa bevarandet av populationen i fraga. Undantagsvis, och endast i
fraga om populationer som ingar i kategorierna 2 och 3 i kolumn A och &r markerade
med en asterisk samt de populationer som ingar i kategori 4 i kolumn A, far jakt
fortsatta p& grundval av hallbart nyttjande®. Sédant hallbart nyttjande ska bedrivas
inom ramen for ett internationellt artinriktat handlingsprogram varvid parterna ska
vinnlagga sig om att tillampa principerna om adaptiv jaktférvaltning®®.

(7)  Saval det italiensk-kroatiska forslaget som de luxemburgska forslagen ar valgrundade.
De a&r forenliga med och kompletterar unionsratten, i synnerhet direktiv
2009/147/EG™,

(8) Forslagen ar vetenskapligt grundade och ligger i linje med unionens atagande om
internationellt samarbete for skyddet av biologisk mangfald.

* Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar for narvarande tva populationer av Calidris ferruginea: populationen i
véstra Sibirien/Véstafrika som &r upptagen i kolumn B kategori 2c, och populationen i centrala
Sibirien/Sydvéstasien samt dstra och sddra Afrika som &r upptagen i kolumn B kategori 2 c.

® Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar fér narvarande tre populationer av Fratercula arctica: populationen i
Hudson Bay och fran Maine Gsterut till sodra Gronland, Island, Bjornon och Norge till sédra Novaja Zemlja
som &r upptagen i kolumn C, populationen i nordéstra Kanada, Gronland, Jan Mayen, Svalbard och norra
Novaja Zemlja som &r upptagen i kolumn A kategori 3 a, och populationen i Fardarna, sédra Norge och
Sverige, Storbritannien, Irland och nordvéstra Frankrike som &r upptagen i kolumn C.

® Tabell 1 i bilaga 3 till avtalet upptar for narvarande tva populationer av Alca torda: populationen av Alca torda
torda i 6stra Nordamerika, Grénland samt 6stra Ostersjon och Vita havet som &r upptagen i kolumn C, och
populationen av Alca torda islandica i Island, Féarbarna, Storbritannien, Irland, Helgoland och nordvastra
Frankrike som &r upptagen i kolumn C.

" Enligt tabell 1 i bilaga 3 till avtalet omfattar kategori 4 arter som anges som néra hotade pd IUCN:s rédlista
Over hotade arter enligt den senaste sammanfattningen av BirdLife International, men som inte uppfyller
villkoren for kategori 1, 2 eller 3 ovan, och som ar viktiga for internationella atgarder.

8 Se fotnot 15.

° Hallbart nyttjande: nyttjande av komponenter av biologisk méngfald p& ett satt och i en utstrackning som inte
leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald, och darigenom bibehalla dess potential att tillgodose
nuvarande och kommande generationers behov och forvantningar.

Adaptiv jaktforvaltning &r den periodiska processen att faststélla jaktregler baserat pa ett system for
Overvakning av population och livsmiljo, registrering av jaktuttag, dataanalys och faststillande av
regleringsalternativ.

"“EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
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(9)  Arterna omfattas redan av direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar, och
toppskarv (Phalacrocorax aristotelis) ar ocksa upptagen i bilaga I till det direktivet.
Andringsforslagen kréaver foljaktligen ingen dndring av unionsratten.

(10)  Unionen bor darfor lamna in dessa forslag till avtalssekretariatet infor det sjunde
partsmotet som kommer att &ga rum den 4-8 december 2018 i Sydafrika.

(11)

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska lamna in foljande forslag om &ndring av bilagorna 2 och 3 till avtalet
om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar:

(a) Tillagg av toppskarv (Phalacrocorax aristotelis) i bilaga 2 till avtalet.

(b) Upptagande av populationen utanfér EU (Barents hav) av Phalacrocorax
aristotelis aristotelis och populationen i EU (6stra Medelhavet — Kroatien,
Adriatiska havet) av Phalacrocorax aristotelis desmarestii i kolumn A i tabell
1 i bilaga 3 (i kategori 2 respektive 1 c).

(c) Overforing av 6ver alla populationer av spovsnippa (Calidris ferruginea),
lunnefagel (Fratercula arctica) och tordmule (Alca torda) till kolumn A i
tabell 1 i bilaga 3 till avtalet (i kategorierna 4, 1 b respektive 4).

2. Kommissionen ska déverlamna forslaget pa unionens vagnar till sekretariatet for
avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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