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MOTIVERING

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram sitt forslag till nasta flerdriga budgetram
(COM(2018) 321 final). Pa denna grund foreslar kommissionen ett antal horisontella och
sektoriella finansieringsprogram pd EU-niva, som bemdter nya utmaningar och samtidigt
utgor en fortsattning pa framgangsrika etablerade verksamheter.

Detta forslag till andring av EU:s bemyndigandeforordning pa omradet for statligt stod (radets
forordning (EU) 2015/1588) syftar till att forbdttra samspelet mellan dessa
finansieringsprogram pa EU-niva och reglerna om statligt stod. Det kommer att gora det
mojligt for kommissionen att gora riktade dndringar av de nuvarande reglerna om statligt stod
sa att nationella medel — inbegripet medel fran de europeiska struktur- och investeringsfonder
som forvaltas pa nationell niva — och EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen kan
kombineras sa smidigt som majligt utan att konkurrensen pa EU:s inre marknad snedvrids.

Syftet med EU:s regler om statligt stod &r att sékerstélla att offentliga utgifter inte snedvrider
konkurrensen mellan foretag pa EU:s inre marknad, pa grundval av tre grundlaggande
principer:

— Gemensamt intresse: Offentliga utgifter bor tjana allméanna politiska mal,
sasom att stimulera investeringar, utbildning och fortbildning, regional
sammanhallning, forskning och utveckling, forbattring av digitala nat,
transportndt och energindt samt bekdmpande av fororeningar och
klimatforandringar.

— Additionalitet: Offentliga utgifter bor fylla en lucka, inte trdénga undan eller
endast ersétta privata investeringar.

— Kostnadseffektivitet: Offentliga utgifter bor inte Overstiga vad som é&r
nodvandigt for att na det politiska malet.

EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen har medlemsstaterna inte nagon
beslutanderéatt 6ver (sasom programmen Cosme och Horisont Europa eller programmet for ett
digitalt Europa) och de utg0r inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Om medlemsstater tillhandahaller ytterligare finansiering till ett projekt eller
finansieringsinstrument som stdds av en centralt forvaltad EU-fond eller om de bidrar med
medel som de behaller en viss beslutanderatt 6ver till en centralt forvaltad fond, ar dock
reglerna om statligt stod tillampliga pa den del av finansieringen som medlemsstaten har
beslutanderétt over.

Pa liknande satt har medlemsstaterna storre kontroll éver EU-medel inom ramen for delad
forvaltning, vilket ar fallet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), inbegripet Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ). Denna typ av finansiering utgor
darfor statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och ar foremal
for kontroll av statligt stod.

| detta sammanhang &r det viktigt att finna det ratta forhallandet mellan reglerna om EU:s
fonder och reglerna om statligt stod, for att garantera basta mojliga effekter av den flerariga
budgetramen och for att undvika onddig komplexitet. Detta ar sarskilt viktigt i situationer dar
projekt finansieras bade av EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen och av medel
som kontrolleras av medlemsstater. For att goéra det lattare for medlemsstater,
finansformedlare och projektutvecklare att hantera sadana situationer bér reglerna for EU-
medel och reglerna for statligt stod vara 6verensstammande. Darfor innehaller kommissionens

SV



SV

forslag om EU-fonder vissa viktiga principer om kontroll av statligt stod, sdsom att statliga
ingripanden ska vara ett tillagg till privat finansiering och inte tranga undan séadan
finansiering, vilket &r principer som bor utvecklas ytterligare och vara vdgledande for
genomforandet. Det ar ocksa darfor kommissionen samtidigt foreslar att forenkla de relevanta
reglera om statligt stod ytterligare.

Kommissionens  forordning (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017 (allmén
gruppundantagsforordning) spelar en viktig roll i detta sammanhang. Den forklarar vissa
kategorier av stod forenliga med den inre marknaden och gér det mojligt for medlemsstaterna
att direkt genomfora stodatgarder utan forhandsgodkannande av kommissionen.

Det finns tre omraden déar andringar av den allménna gruppundantagsforordningen skulle
kunna forbattra samspelet mellan EU:s finansieringsprogram och reglerna om statligt stod.

Nationell finansiering kombinerad med instrument inom ramen for fonden InvestEU

Kommissionen lade i dag fram sitt forslag till den nya fonden InvestEU? en samlad
uppsattning regler for alla finansieringsinstrument och budgetgarantier i ndsta EU-budget. Det
forslaget sakerstaller att kommissionen har en viktig roll nér det galler att valja ut projekt och
ordningar som ska fa stod, pa grundval av ett gemensamt EU-intresse, och att det offentliga
stodet kommer att komplettera privata investeringar, vara éppet for insyn och att dess effekter
kommer att utvarderas. Utformningen av fonden InvestEU innehaller redan viktiga principer
om kontroll av statligt stod. Nar dessa principer en gang har omsatts till tillrackligt tydliga
regler om hur fonden ska drivas, behdvs endast begrdnsade ytterligare krav i statligt
stodhanseende for att skydda konkurrensen pa den inre marknaden nar medel fran
medlemsstaterna kombineras med EU-medel inom ramen fér fonden InvestEU. Pa denna
grund skulle de relevanta kraven med avseende pa statligt stod kunna foreskrivas i den
allmanna gruppundantagsforordningen, for att komplettera en férordning om fonden InvestEU
och de investeringsriktlinjer for fonden som innehaller de nddvéandiga garantierna. En sadan
andring av den allmanna gruppundantagsforordningen skulle kunna undanta medel fran
medlemsstaterna som kanaliseras genom eller far stéd ur fonden InvestEU fran kravet pa
forhandsanmalan till kommissionen, och darigenom sakerstalla ett rationaliserat och effektivt
genomfdrande av fonden InvestEU.

Forskning, utveckling och innovation

Kommissionen lade i dag ocks& fram sitt forslag till Horisont Europa®. Enligt det forslaget kan
vissa forskningsprojekt av sma och medelstora foretag tilldelas den sd kallade
spetskompetensstimpeln. Detta kriver att de av kommissionen bedoms ha “’spetskompetens”
och att de ar berattigade till EU-medel enligt de strikta kraven enligt EU-reglerna och att det
enda skalet till att de inte faktiskt kan erhalla finansiering ar budgetbegransningar hos EU-
fonden. Sadana projekt skulle kunna tillatas fa hela sin finansiering fran medlemsstaterna
(inbegripet fran strukturfonderna) utan att det kravs forhandsgodkannande fran
kommissionen. Utformningen av kommissionens foérslag Horisont Europa vad galler projekt
som omfattas av spetskompetensstampeln och den relativt begransade storleken pa det
finansiella stodet avlagsnar eventuella farhagor for konkurrensen.

Pa liknande satt skulle projekt inom forskning, utveckling och innovation som utvarderats och
valts ut i Overensstimmelse med de tillampliga reglerna for Horisont Europa och som
finansieras gemensamt av Horisont Europa och medlemsstater (inbegripet fran

! EUT L 156, 20.6.2017, s. 1.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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strukturfonderna), och i vilka minst tre medlemsstater deltar, kunna tillatas att genomforas
utan ytterligare bedémning i statligt stodhanseende med avseende pa medlemsstaternas del av
finansieringen. Detta skulle vara mojligt eftersom reglerna om vilka projekt som é&r
berattigade till stod fran Horisont Europa — sasom programmet ar utformat enligt
kommissionens forslag — avlagsnar alla farhagor i konkurrenshanseende, sérskilt genom att
det kravs att projekten ska uppfylla mal av EU-intresse och att de ska atgarda valdefinierade
marknadsmisslyckanden.

Europeiskt territoriellt samarbete

| manga ar har fraimjandet av det europeiska territoriella samarbetet varit en viktig prioritering
for EU:s sammanhallningspolitik. Enligt det nuvarande reglerna om statligt stod kan sadana
projekt redan fa stod med statliga medel. Under senare ar har kommissionen vunnit en
betydande erfarenhet i samband med stodatgarder som syftar till att framja projekt for
europeiskt territoriellt samarbete. En ytterligare utvidgning av de stodatgarder som godkénns
enligt den allménna gruppundantagsforordningen skulle déarfér kunna 6vervagas.

Den réattsliga grunden for den allmanna gruppundantagsférordningen, dvs. radets forordning
(EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pd vissa slag av overgripande statligt stod*
(kodifiering) (nedan kallad bemyndigandeférordningen) behover darfor andras for att ge
kommissionen mojlighet att infora alla lampliga atgarder i den allméanna
gruppundantagsforordningen efter att ha hort alla berérda parter och den radgivande
kommittén med foretradare for medlemsstaterna.

1. FORSLAGETS SYFTE OCH BAKGRUND

Enligt bemyndigandeférordningen far kommissionen genom forordningar forklara att vissa
kategorier av statligt stod ar forenliga med den inre marknaden och undantagna fran den
anmaélningsskyldighet som foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Dessa kategorier
omfattar till exempel stod till sma och medelstora foretag, stod till forskning och utveckling
och stod till miljoskydd. Kommissionen foreslar nu att lagga till ytterligare tva kategorier.

Forslaget att infora tvd nya kategorier i bemyndigandeférordningen gor det mojligt for
kommissionen att anta gruppundantag pa grundval av tydliga kriterier for forenlighet, vilka
sakerstaller att effekterna pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna ar begréansad.
Genom att anta sadana gruppundantag skulle det vara mojligt att vasentligt forenkla de
administrativa forfarandena for medlemsstaterna och kommissionen pa grundval av tydligt
definierade, pa forhand faststallda villkor for forenlighet. Forslaget att infora nya kategorier i
bemyndigandeférordningen medfér dock varken att dessa kategorier dr omedelbart
gruppundantagna eller att alla atgarder som omfattas av en kategori skulle vara
gruppundantagna i deras helhet.

Nya kategorier som foreslas inféras i bemyndigandeforordningen
Medlemsstaternas  finansiering som kanaliseras genom eller stods av EU:s

finansieringsinstrument eller budgetgarantier som férvaltas centralt av kommissionen

EU:s finansieringsinstrument och budgetgarantier har blivit allt viktigare nér det géller att ge
stod till en rad omraden under de senaste aren. Deras betydelse forvantas 6ka annu mer under
den flerdriga budgetramen efter 2020. Kommissionens forslag avseende EU:s

4 EUT L 248, 24.9.2015, s. 1.
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finansieringsinstrument och budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen
innehaller viktiga garantier for att forhindra otillborlig snedvridning av konkurrensen. De ar
vidare typiskt sett mindre snedvridande an bidrag av liknande belopp, eftersom de vanligen
innefattar mindre stodbelopp. Exempelvis medfor en icke-marknadsmassig garanti for ett 1an
pa 100 miljoner euro endast ett stodbelopp som motsvarar skillnaden mellan en
marknadsmassig garantipremie och den faktiska garantipremie som stédmottagaren betalat,
vilket ar avsevart lagre an det fulla beloppet pa 100 miljoner euro.

Det &r darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att gruppundanta stéd som beviljas
genom medlemsstaternas finansiering, vilken kanaliseras genom eller stods av EU:s
finansieringsinstrument eller budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen, under
forutsattning att vissa villkor &r uppfyllda. Enligt kommissionens erfarenhet sékerstaller det
faktum att sadant stod foljer de villkor som galler for EU:s centralt forvaltade
finansieringsinstrument och budgetgarantier att det stdd som beviljas av medlemsstaterna inte
ger upphov till nagra allvarliga snedvridningar av konkurrensen och att det & majligt att
definiera tydliga villkor for sadant stods forenlighet.

Stod for europeiskt territoriellt samarbete

I manga ar har fraimjandet av det europeiska territoriella samarbetet varit en viktig prioritering
for EU:s sammanhallningspolitik. Stod till sma och medelstora foretag for kostnader som
uppstar for deltagande i projekt for europeiskt territoriellt samarbete omfattas redan av
gruppundantag enligt den allménna gruppundantagsférordningen. Sarskilda bestdmmelser om
regionalstod for investeringar som gors av foretag av alla storlekar finns ocksa i riktlinjerna
for statligt regionalstdd for 2014-2020° och i avsnittet om regionalstdd i den allméanna
gruppundantagsforordningen. Detta betyder att kommissionen har vunnit en betydande
erfarenhet i samband med stodatgarder som syftar till att framja projekt for europeiskt
territoriellt samarbete. Det ar darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att gruppundanta
finansiering som tillhandahalls till stod for sadana projekt.

2. FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK OCH MAL PA ANDRA
OMRADEN

Detta forslag ar nara kopplat till den flerariga budgetramen och till de olika utgiftsprogram
som foreslagits av kommissionen.

Ytterligare nationell finansiering som ges till projekt som stods av centralt forvaltade EU-
medel utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Detta forslag syftar till att
underlatta kombinationer av sadana statliga medel med EU:s finansieringsinstrument och
budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen, for att uppna rattssakerhet och
samtidigt sakerstalla att snedvridningar av konkurrensen forblir begransade.

Framjandet av projekt for europeiskt territoriellt samarbete har varit en viktig prioritering for
EU:s sammanhallningspolitik i manga ar och kommer att underlattas ytterligare genom detta
forslag.

S EUT C 209, 23.7.2013, s. 1.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 109 i EUF-fordraget, som ger radet
befogenhet att anta de férordningar som behovs, sarskilt for att faststalla villkoren for
tillampningen av artikel 108.3 i EUF-fordraget och vilka slag av stodatgarder som ska vara
undantagna fran detta forfarande. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillamplig.

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal och ar darfor forenligt
med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument
Foreslaget instrument: forordning.

En forordning &r det enda lampliga rattsliga instrumentet for att andra forordning (EU)
2015/1588.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt pa vissa

slag av 6vergripande statligt stod

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 109,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

Radets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av
dvergripande statligt stod’ ger kommissionen befogenhet att genom férordningar
besluta att vissa kategorier av stoéd &r forenliga med den inre marknaden och
undantagna fran anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget.

Centralt forvaltade EU-medel, det vill sdga medel inom ramen for direkt eller indirekt
unionsforvaltning (till skillnad mot medel inom ramen for delad forvaltning med
medlemsstaterna), ger i allt storre utstrdckning stod till verksamheter av gemensamt
EU-intresse genom finansieringsinstrument eller budgetgarantier, och ger darigenom
ett sarskilt viktigt bidrag till tillvaxt och sammanhallning. Kommissionen bor
bemyndigas att besluta att stéd som beviljas av medlemsstaterna, vilket kanaliseras
genom eller stéds av sadana centralt forvaltade finansieringsinstrument eller
budgetgarantier, pa vissa villkor ar férenliga med den inre marknaden och undantagna
fran anmalningsskyldigheten. Enligt kommissionens erfarenhet ger sadana stod inte
upphov till nagra allvarliga snedvridningar av konkurrensen, eftersom de féljer de
villkor som ar tillampliga pa de relevanta finansieringsinstrumenten eller
budgetgarantierna, sasom dessa genomfdrs av unionsorgan, och tydliga villkor for
forenlighet kan definieras.

Framjandet av det europeiska territoriella samarbetet &r en viktig prioritering for EU:s
sammanhallningspolitik. Kommissionen bér bemyndigas att besluta att stod for projekt
for europeiskt territoriellt samarbete pa vissa villkor ar forenliga med den inre
marknaden och undantagna fran anmalningsskyldigheten. Enligt kommissionens

EUTC,s..
EUT L 248, 24.9.2015, s. 1.
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erfarenhet har sadana stod endast begransade effekter pa konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna och tydliga villkor for forenlighet kan definieras.

4) Darfor bor tillampningsomradet for férordning (EU) 2015/1588 utvidgas till att dven
omfatta dessa kategorier av stod.

(5) Radets forordning (EU) 2015/1588 bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 1.1 a i férordning (EU) 2015/1588 ska foljande led laggas till som leden xv och xvi:

”XV) finansiering som kanaliseras genom eller stdds av EU:s centralt
forvaltade finansieringsinstrument eller budgetgarantier, om stddet
beviljas i form av ytterligare finansiering som ges med hjélp av statliga
medel,

XVI) projekt som stdds av EU:s program for europeiskt territoriellt
samarbete.”.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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