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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 18 januari 2018

om att forklara en koncentration férenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion
(drende M.8306 — Qualcomm/NXP Semiconductors)

(2018/C 113/10)

I. FORFARANDET

1. Europeiska kommissionen mottog den 28 april 2017 en anmailan om en foreslagen koncentration enligt artikel 4
i rdets forordning (EG) nr 139/2004 (nedan kallad koncentrationsforordningen), genom vilken féretaget Qualcomm
Incorporated (Forenta staterna), genom sitt indirekt heldgda dotterbolag Qualcomm River Holdings B.V. (Nederlidn-
derna) (tillsammans kallade Qualcomm eller den anmalande parten) pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentra-
tionsforordningen skulle forvirva fullstindig kontroll 6ver NXP Semiconductors N.V. (nedan kallat NXP, Nederldn-
derna) genom forvirv av aktier (nedan kallat transaktionen). Qualcomm och NXP kallas nedan parterna.

2. P4 grundval av resultaten frdn den forsta fasen i marknadsunders6kningen uttryckte kommissionen allvarliga tvivel
om transaktionens forenlighet med den inre marknaden och antog den 9 juni 2017 ett beslut enligt artikel 6.1
¢ i koncentrationsforordningen om att inleda ett forfarande. Den anmilande parten limnade sina skriftliga syn-
punkter pa beslutet enligt artikel 6.1 ¢ den 28 juni 2017.

3. Den 28 juni 2017 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 11.3 i koncentrationsférordningen, genom
vilket Qualcomm alades att tillhandahélla upplysningar som kommissionen i enlighet med artikel 11.2 i koncentra-
tionsforordningen begirt den 14 juni 2017 i sin begdran om upplysningar 18 (RFI 18), och som Qualcomm under-
1tit att 6verlimna inom den av kommissionen fastslagna tidsfristen. Genom detta beslut uppskots ocksad den tids-
frist som avses i artikel 10.3 i koncentrationsforordningen till utgdngen av den dag dd kommissionen skulle ta emot
de begirda upplysningarna. Den 16 augusti 2017 limnade den anmilande parten ett svar pd RFI 18, och den
uppskjutna tidsfristen 16pte ut vid utgdngen av samma dag.

4. Den 5 september 2017 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 11.3 i koncentrationsforordningen,
genom vilket Qualcomm alades att tillhandahalla upplysningar som kommissionen i enlighet med artikel 11.2
i koncentrationsférordningen begirt den 14 juni 2017 i sin begdran om upplysningar 20 (RFI 20), och som Qual-
comm underldtit att 6verlimna inom den av kommissionen fastslagna tidsfristen. Genom detta beslut skots ocksa
den tidsfrist som avses i artikel 10.3 i koncentrationsforordningen upp fran och med den 17 augusti 2017 till och
med utgdngen av den dag dd kommissionen skulle ta emot de begirda upplysningarna. Den 4 oktober 2017 antog
kommissionen ett beslut i enlighet med artiklarna 11.3 och 15 i koncentrationsférordningen, genom vilket den
anmadlande parten alades att tillhandahélla vissa upplysningar och handlingar som svar pd kommissionens begiran
om upplysningar RFI 20, vilka den dnnu inte erhdllit frin foretaget tillsammans med ett vite f6r det fall att den
anmélande parten underlit att tillhandahélla upplysningarna inom den foreskrivna tidsfristen. Den 17 november
2017 kompletterade den anmalande parten sitt svar pa RFI 20, och den uppskjutna tidsfristen 16pte ut vid utgdngen
av samma dag.

5. Den 5 oktober 2017 6verlimnade den anmilande parten forslag till formella dtaganden for att undanréja problemet
enligt kommissionens slutsatser att transaktionen skulle ge upphov till ett patagligt hinder for effektiv konkurrens.
Den 6 oktober 2017 genomférde kommissionen ett marknadstest av dessa dtaganden. P4 grundval av
kommissionens kommentarer och aterkoppling frin marknadstestet 6verlimnade den anmilande parten direfter en
slutlig uppsittning ataganden den 10 november 2017. ()

6. Radgivande kommittén diskuterade utkastet till detta beslut den 8 januari 2018 och avgav ett positivt yttrande. (%)

(") Den 15 november 2017 6verlimnade den anmélande parten en ndgot reviderad version av lista 3 over de slutliga dtagandena, som
ersatte den lista 3 som bifogats dtagandena av den 10 november 2017. Den 18 december 2017 éverlimnade den anmalande parten
en ndgot reviderad version av dtagandena, med en 4ndring av en definition for att sikerstilla dess forenlig med ovriga definierade
villkor.

(%) I'den radgivande kommittén var samtliga narvarande medlemsstater 6verens om att transaktionen maste forklaras oforenlig med den
inre marknaden i enlighet med artiklarna 2.2 och 8.2 i koncentrationsforordningen.



C113/80 Europeiska unionens officiella tidning 27.3.2018

II. PARTERNA OCH KONCENTRATIONEN

7. Qualcomm &r verksamt inom utveckling och forsiljning av integrerade kretsar och systemprogramvara. Qualcomm
utvecklar och levererar integrerade kretsar for mobila enheter, sirskilt basbandschipp. Qualcomm driver ocksa ett
licensprogram for immateriella rittigheter. Qualcomms portfolj av immateriella rittigheter omfattar stan-
dardessentiella patent fér mobilteknik.

8. NXP idr verksamt inom tillverkning och forsiljning av halvledarprodukter, sirskilt integrerade kretsar och diskreta
halvledarkomponenter. NXP siljer hogpresterande blandade signaler, som omfattar tillimpningsspecifika halvledare
och systemlosningar.

9. Den 27 oktober 2016 ingick Qualcomm ett kopeavtal med NXP, enligt vilket Qualcomm kommer att gora ett
anbud for att forvirva alla NXP:s emitterade och utestdende stamaktier och ddrigenom forvirva ensam kontroll dver
NXP. Transaktionen utgor darfor en koncentration i enlighet med artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

[II. UNONSDIMENSION

10. De berorda foretagens sammanlagda omsittning i hela virlden overstiger 5 miljarder euro. Den sammanlagda
omsittningen inom unionen for vart och ett av de berorda foretagen overstiger 250 miljoner euro, men de uppndr
inte mer 4n tva tredjedelar av sin sammanlagda omsittning inom unionen i en och samma medlemsstat. Den
anmadlda transaktionen har dirfor en unionsdimension.

IV. RELEVANTA MARKNADER

11. Transaktionen ror halvledare for mobila enheter, halvledare for fordonsapplikationer och halvledare for applikatio-
ner for sakernas internet (nedan kallat IoT).

12. Transaktionen ger upphov till konkurrensproblem i friga om halvledare for mobila enheter, sdrskilt basbandschipp,
nérfiltskommunikation (Near Field Communication, nedan kallat NFC-teknik), teknik for sikra element (Secure Ele-
ment, nedan kallad SE-teknik), transittjanstteknik och immateriella rattigheter i samband med NFC-teknik.

a)  Basbandschipp

13. For att tillhandahalla mobilnitsanslutning anvinder mobila enheter en basbandsprocessor, som gor det mojligt att
ansluta mobila enheter till mobila kommunikationsnit. En basbandsprocessor/ett modem paras med en integrerad
krets for radiofrekvens och en integrerad krets for energistyrning. Nir de tre komponenterna kombineras med var-
andra kallas de "basbandschipp”. Basbandschipp siljs antingen fristdende eller kombinerat med en applikations-
processor (nedan kallade integrerade basbandschipp), som driver operativsystem och applikationer f6r mobila enheter.
basbandschipp genomfor en eller flera celluldra standarder, och senare generationers basbandschipp ir ofta bakat-
kompatibla med tidigare cellulira standarder (nedan kallade basbandschipp for flerligesdrift).

14. Kommissionen anser att den relevanta produktmarknaden utgdrs av fristdende och integrerade basbandschipp,
uppdelad per celluldr standard (LTE, UMTS, CDMA, GSM). Basband som ér LTE-driftskompatibla ar inte begrinsade
av basband som ir driftskompatibla med andra cellulira och icke-cellulira anslutningstekniker. Basbandschipp av
LTE-typ for enldgesdrift (single-mode) begrinsar inte heller LTE-basband for flerlagesdrift (multi-mode), som dven dr
driftskompatibla med UMTS och GSM. Den relevanta produktmarknaden omfattar inte foretagsintern produktion,
som sannolikt inte begransar den 6ppna marknaden i praktiken.

15. Den geografiska marknaden for basbandschipp omfattar sannolikt hela virlden.

b)  NFC-/SE-teknik
NFC-chipp

16. NFC-chipp &r radiochipp som stoder NFC:s standard for trddlos anslutning over korta strickor, som anvinds av
tillverkare av originalutrustning (OEM-tillverkare) inom ett antal omrdden, bland annat mobilbetalningar och
biljettk6p via mobiltelefon/avgiftsbetalning.

17. Kommissionen anser att den relevanta produktmarknaden bestdr av NFC-chipp (och den underliggande tekniken),
som inte begrinsas av andra tekniker sdsom Bluetooth Low Energy (nedan kallad BTLE), Quick Response-koder
(nedan kallade gr-koder) och Magnetic Secure Transaction (nedan kallad MST). Den relevanta produktmarknaden
omfattar inte foretagsintern produktion.

18. Den geografiska marknaden for NFC-chipp omfattar sannolikt hela virlden.
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SE-chipp

19. For att sikra NFC-baserad kommunikation kan NFC-chipp kombineras med flera olika tekniker, sirskilt SE-chipp,
som idr averkanssikra chipp som garanterar att de uppgifter som lagras och 6verfors skyddas av en ytterligare
maskinvarubaserad sikerhetsfunktion. SE-styrprocessorn inbegriper ett sikert operativsystem (nedan kallat SE-opera-
tivsystem). En SE-sikrad NFC-losning innehéller f6ljande tre separata element: i) NFC-kontrollern/chippet.
i) SE-chippet. iii) SE-operativsystemet.

20. Kommissionen anser att SE-chipp (inklusive SE-operativsystem) kan sirskiljas frdn andra tekniker, sdrskilt Host Card
Emulation (nedan kallad HCE) och Trusted Execution Environment (nedan kallad TEE). Frigan om den relevanta
produktmarknaden bor vara bredare dn SE-chipp for att dven omfatta andra tekniker limnas dock oppen.
Konkurrensbedomningen gors av den mojliga produktmarknaden f6r integrerade SE-chipp (inklusive SE-operativsys-
tem), som dr den marknad ddr NXP har storst marknadsstyrka.

21. Den geografiska marknaden for SE-chipp omfattar sannolikt hela varlden.

Kombinerade NFC-/SE-l6sningar

22. OEM-tillverkare som tillverkar mobila enheter har olika upphandlingsstrategier for NFC-losningar. Om de viljer en
NFC-l6sning som sikras med SE-chipp kan de antingen kopa fristdende komponenter eller en kombinerad NFC-/SE-
16sning. OEM-tillverkare som tillverkar mobila enheter brukar oftast vilja den kombinerade losningen, som har en
avgransad efterfragan.

23. Kommissionen anser att den kombinerade NFC-/SE-losningen utgdr en avgrinsad produktmarknad, separat frén
marknaden for fristiende NFC-chipp och SE-chipp (inklusive SE-operativsystem).

24. Den geografiska marknaden for kombinerade NFC-/SE-losningar omfattar sannolikt hela vérlden.

¢)  Transittjinstteknik

25. Kommissionen anser att transittjansttekniker utgor en separat produktmarknad, som inte bara bestar av NXP:s pro-
prietira kontaktlosa sikerhetsteknikplattform Mifare, utan dven andra tekniker sdsom Calypso, FeliCa och Cipurse.
Alla dessa tekniker kan installeras i mobila enheter for att mojliggora biljettkop via mobiltelefon med anvidndning
av NFC.

26. Kommissionen anser att den geografiska marknaden for transittjansttekniker sannolikt omfattar hela virlden.

d)  Immateriella rittigheter

27. Standardessentiella patent dr patent som omfattar teknik som en standard hinvisar till. Marknadsaktorer som
anvinder standarden i frga kan vanligen inte undvika att anvinda sddana patent i standardoverensstimmande pro-
dukter. Icke standardessentiella patent som inte 4r essentiella for en standard kan ddremot ofta undvikas i formgiv-
ningen vid tillverkning av standardéverensstimmande produkter.

28. Enligt sin tidigare beslutspraxis anser kommissionen att varje standardessentiellt patent som ir relaterat till mobil-
och NFC-teknik bor anses utgéra en separat marknad. Kommissionen anser dven att immateriella réttigheter
avseende icke standardessentiella patent som ar relaterade till NFC-teknik kan anses utgéra en avgransad produkt-
marknad i forhéllande till icke standardessentiella patent som ér relaterade till andra tekniker. Den exakta definitio-
nen av produktmarknaden for immateriella rittigheter avseende icke standardessentiella patent som ir relevanta for
NFC-tekniken limnas dock 6ppen.

29. Kommissionen anser att marknaden for licensiering av standardessentiella patent dtminstone omfattar EES-omradet.
Aven marknaden for licensiering av icke standardessentiella patent som ar relevanta for NFC-tekniken omfattar
sannolikt dtminstone EES-omrddet, men den exakta definitionen limnas oppen.

€)  Andra relevanta marknader

30. Kommissionen har 4ven identifierat andra relevanta marknader, men anser inte att transaktionen ger upphov till
farhdgor med avseende pd ndgon av dessa marknader.
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31. Vad giller halvledare for fordon och IoT bedémde kommissionen en eventuell uppdelning av marknaderna per
i) typ av halvledare, och ii) per anvindningsomrade/slutanvindning. P& fordonsomrédet identifierade kommissionen
marknader for halvledare som anvinds inom infotainment och for halvledare som anvinds i fordons siker-
hetssystem, men limnade de exakta definitionerna av produktmarknaden Oppna. P4 IoT-omrddet tittade
kommissionen ndrmare pd en eventuell uppdelning per halvledartyp (inklusive en marknad for Bluetooth-anslut-
ningschipp som anvinds i IoT-applikationer), och per slutanvindningsomride, men limnade den exakta definitio-
nen av produktmarknaden 6ppen.

32. Kommissionen anser att den geografiska marknaden for sddana halvledare sannolikt omfattar hela varlden.

33. P4 mobilomradet identifierade kommissionen dven marknader fér mobilljudlosningar, nimligen smarta forstarkar-
chipp och programvara for talforbattring.

34. Kommissionen anser att den geografiska marknaden for smarta forstirkarchipp sannolikt omfattar hela virlden.
Den exakta definitionen av den geografiska marknaden for talforstarkningsprogramvara limnas 6ppen.

V. KONKURRENSBEDOMNING - HORISONTELLA ICKE-SAMORDNADE EFFEKTER
a)  Halvledare for fordonsapplikationer

35. Bdde Qualcomm och NXP ir verksamma inom tillverkning och leverans av halvledare for fordonsapplikationer.
Transaktionen pédverkar endast marknaderna med avseende pd uppdelningen per tillimpningsomrdde, sirskilt
i) infotainment-processorer (MPU), ii) radiochipp/ljudchipp for infotainment, iii) anslutningschipp for infotainment,
och iv) fordonschipp som baseras pé icke-mobil Vehicle-to-Everything-teknik (nedan kallad V2X-teknik).

36. Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem pé dessa marknader (och
for eventuellt snivare uppdelningar) av de skil som beskrivs nedan:

i) Infotainment-processorer

37. i) Qualcomms marknadsandel minskar, och transaktionen medf6r endast en liten okning (omkring [0-5] %). i) Ett
antal etablerade konkurrenter kommer att forbli verksamma pd marknaden. iii) Nya aktorer forviantas g in pa
marknaden. iv) Parterna &r inte nira konkurrenter. v) De flesta av de tillfrigade i marknadsunders6kningen anser
inte att transaktionen kommer att paverka marknaden.

ii)  Radiochipp/ljudchipp for infotainment

38. i) Parternas kombinerade marknadsandel motsvarar [60-70]%, och transaktionen medfor endast en minimal
okning (omkring [0-5] %). ii) Andra etablerade konkurrenter kommer att forbli verksamma pd marknaden.
iii) Parterna 4r inte ndra konkurrenter. iv) Ndstan ingen som tillfrdgades i marknadsundersokningen anser att trans-
aktionen kommer att pdverka marknaden.

iii)  Anslutningschipp for infotainment

39. i) Parternas kombinerade marknadsandel skulle motsvara [20-30] %, men NXP:s marknadsandel ar liten (omkring
[0-5] %). ii) Andra konkurrenter kommer att forbli verksamma pd marknaden. iii) Parterna 4r inte néra
konkurrenter. v) De flesta av de tillfrdgade i marknadsundersokningen anser inte att transaktionen kommer att
paverka marknaden.

iv)  Fordonschipp som baseras pa icke-mobil V2X-teknik

40. i) Parterna &r inte ndra konkurrenter. Bide Qualcomm och NXP ar verksamma inom segmentet, men inriktar sig pa
olika typer av V2X (Qualcomm inriktar sig huvudsakligen p& mobil V2X, medan NXP endast tillhandahaller icke-
mobil V2X). ii) Alternativ skulle fortfarande finnas tillgingliga. iii) Hindren for intrdde pd marknaden for utveckling
av icke-mobil V2X ir inte visentliga. Andra leverantorer, sdrskilt andra fordonsleverantorer av wi-fi-chipp kan trdda
in p& marknaden under de kommande aren.

41. Kommissionen drar slutsatsen att Qualcomm efter transaktionen inte kommer att ha incitament att gynna utveck-
lingen av mobila V2X-chipp och forsena inforandet av icke-mobila V2X-chipp pd grund av att i) detta skulle gynna
konkurrenter som ir verksamma inom segmentet for icke-mobila V2X-chipp, ii) bada parter riknar med att de tvd
teknikerna kommer att samexistera, och iii) det finns inga beldgg i drendet for att Qualcomm kommer att besluta
att sluta tillhandahélla icke-mobila V2X-chipp.
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b)  Halvledare for IoT-applikationer

42. Vad giller uppdelningen per halvledartyp for IoT-applikationer ger transaktionen upphov till en horisontellt paver-
kad marknad: anslutningschipp for infotainment.

43. Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem pd grund av f6ljande:
i) Qualcomms marknadsandel minskar, och transaktionen medfor endast en minimal 6kning (mindre dn [0-5] %).
ii) Andra konkurrenter kommer att forbli verksamma pd marknaden. Konkurrenterna kommer dessutom att f6rbli
verksamma pé den eventuellt sndvare marknaden f6r BTLE-chipp.

¢  Mobilt ljud
i) Programvara for talforstirkning

44. Transaktionen ger upphov till en horisontellt pdverkad marknad f6r talforstirkningsprogramvara.

45. Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem pa grund av att i) andra
konkurrenter kommer att forbli verksamma p& marknaden, ii) NXP:s produkter inte anses vara bittre in
konkurrenternas produkter, iii) intrddeshindren inte dr hoga, och iv) ndstan alla de tillfrdgade i marknadsundersok-
ningen inte anser att transaktionen kommer att paverka marknaden.

ii)  Smarta forstarkare

46. Transaktionen ger upphov till en horisontellt paverkad marknad for smarta forstarkarchipp.

47. Kommissionen drar slutsatsen att transaktionen inte ger upphov till konkurrensproblem pé grund av att i) transak-
tionen medfor endast en minimal Okning, ii) andra konkurrenter kommer att forbli verksamma pd marknaden,
iij) NXP:s produkter inte anses vara bittre dn konkurrenternas produkter, och iv) nistan alla de tillfrdgade i mark-
nadsundersokningen inte anser att transaktionen kommer att paverka marknaden.

VI. KONKURRENSBEDOMNING - ICKE-SAMORDNADE KONGLOMERATEFFEKTER
a)  Marknadsstyrka
i) LTE-basbandschipp

48. Kommissionen drar slutsatsen att Qualcomm har en dominerande stillning pd marknaden for LTE-basbandschipp
av foljande skal:

49. Qualcomms marknadsandel motsvarar [60-70] % (rdknat i intdkter), och den nist storsta aktorens (MediaTek) andel
ir mindre 4n hilften av Qualcomms. MediaTek dr den enda konkurrenten med en marknadsandel som ir storre dn
5 %. Det finns inte heller ndgra alternativa leverantorer av basbandschipp som skulle kunna begrinsa Qualcomms
marknadsstyrka. Det finns dessutom hinder for intrdde och utokning, 4ven i friga om i) forsknings- och utveck-
lingsverksamhet (nedan kallad FoU), ii) certifiering och férbindelser med OEM-leverantorer och mobila nitoperatd-
rer, och iii) betydelsen for leverantorer som tillhandahaller chipp som stder ett antal olika standarder.

ii)  NFC-chipp, SE-chipp och kombinerade NFC-/SE-lgsningar

50. Kommissionen anser att NXP har en viss marknadsstyrka pd marknaderna for NFC-chipp, SE-chipp och kombine-
rade NFC-/SE-losningar.

51. NXP:s marknadsandel ar sdrskilt stor for NFC-chipp och SE-chipp ([70-80] % respektive [60-70] %, rdknat i intdk-
ter). NXP:s stora marknadsandelar innebir dock att dess marknadsstyrka sannolikt overskattas, eftersom den djupga-
ende undersokningen visade att NXP:s forsiljning dr beroende av ett fital stora kunder som stér for en stor andel av
NXP:s forsiljning av NFC-chipp och SE-chipp rdknat i volym. Om dessa kunder bestimmer sig for att byta frdn
NXP och kopa in komponenter frin olika leverantorer (for att "blanda och passa ihop”) skulle NXP:s marknadsandel
ddrfor minska dramatiskt.

52. Marknadsundersokningen tyder pa att l1osningar for att blanda och passa ihop utdvar ett konkurrenstryck pd NXP,
eftersom de flesta av de tillfrdgade anser att dessa losningar utgor ekonomiskt gdngbara alternativ till NXP:s kombi-
nerade 16sning.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

i)  Transittjansttekniker

Kommissionen anser att den sammanslagna enheten skulle ha en dominerande stillning pd marknaden for
transittjansttekniker via NXP:s Mifare. Mifare dr den mest relevanta och spridda tekniken for transittjdnster raknat
i installerade baser och leveranser. Mifare 4r dessutom mycket viktig for OEM-tillverkare av enheter och leverantérer
av NFC-[SE-chipp for anvdndning inom mobila transittjanster, som haller pé att inforas och utvecklas, bland annat
av parterna sjilva. Alternativa transittjansttekniker, sdsom FeliCa och Calypso, ér inte lika framtrddande och viktiga
som Mifare.

iv)  Immateriella rattigheter

Nir det giller NFC-teknik anser kommissionen att bdde NXP och Qualcomm har marknadsstyrka med avseende pé
sina standardessentiella patent for NFC-chipp, eftersom marknadsaktorer som tillimpar standarderna i princip inte
kan undvika att anvinda NFC-chipp i formgivningen, vilket i sin tur innebir att potentiella licensinnehavare inte
kan byta till andra leverantorer.

b)  Konglomerateffekter med avseende pd Qualcomms basbandschipp och NXP:s NFC- och SE-chipp
i) Blandad paketstrategi

Kommissionen anser att Qualcomm efter transaktionen kommer att ha bade férmédga och incitament att tillimpa en
blandad paketstrategi i form av Qualcomms LTE-basbandschipp och NXP:s NFC- och SE-produkter (inklusive en
blandad paketstrategi med integrering av SE-chipp i basbandschipp). Om foretaget tillimpar en blandad paketstra-
tegi skulle det dven ha formdga och incitament att hoja licensavgifterna for Mifare eller dverlimna licensieringen av
Mifare helt och héllet.

Den blandade paketstrategin skulle utgoras av tvd steg. For det forsta skulle den sammanslagna enheten erbjuda
parternas produkter i en kommersiell kombination med en rabatt jamfort med summan av priserna pd de frista-
ende komponenter som ingér i kombinationen. Kombinationserbjudandet skulle bestd av Qualcomms LTE-basband-
schipp tillsammans med NXP:s (Mifare-kompatibla) NFC-/SE-produkter, och priset pd ett sddant paket skulle vara
ldgre 4n summan av priserna pd de respektive fristdende komponenterna. I ett andra steg skulle den sammanslagna
enheten tekniskt integrera NXP:s Mifare-kompatibla SE-chipp i LTE-basbandschippet (Snapdragon-plattformen). Efter
denna integrering skulle Qualcomm erbjuda bdde en kombinerad produkt bestdende av LTE-basbandschippet (inte-
grerad med Mifare-kompatibla SE-chipp) och NFC-kontrollern samt en uppsittning fristdende produkter till OEM-
tillverkare av enheter, dir den kombinerade produkten skulle sdljas med rabatt jamfort med summan av priserna pa
de fristdende komponenterna.

Parallellt med och férutom det ovanstdende skulle den sammanslagna enheten forsimra intradesvillkoren for Mifare
for andra NFC-/SE-leverantorer, antingen genom att hoja licensavgifterna for Mifare eller 6verlimna licensieringen av
Mifare helt och héllet.

Formaga

Omstindigheter som stoder ett sddant beteende frin den sammanslagna enhetens sida 4r bland annat att de rele-
vanta produkterna dr kompletterande och kops av en gemensam kundgrupp. Den sammanslagna enheten skulle
dven ha formdga att hoja licensavgifterna for Mifare eller overlimna licensieringen av Mifare helt och héllet nidr
befintliga licensavtal med tredje parter loper ut. Mifare dr en proprietir NXP-teknik, och NXP ir inte skyldigt att
bevilja licenser for tekniken pa rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor eller att bevilja licenser éver huvud
taget. Den sammanslagna enhetens formdga styrks av resultaten av marknadsundersokningen och framgar av parter-
nas interna dokument.

Incitament

Omstindigheter som stoder den sammanslagna enhetens incitament till ett sidant beteende 4r bland annat att det
ar hogst sannolikt att en blandad paketstrategi skulle vara 16nsam for den 4ven pa kort sikt.

De tillfrdgade i marknadsundersokningen bekriftar att den sammanslagna enheten har incitament att tillimpa en
blandad paketstrategi, forsdmra licensvillkoren for Mifare och, i ett andra steg, erbjuda en kombination bestdende av
en integrerad losning med basband/SE-chip. Den sammanslagna enhetens incitament att tillimpa en sddan strategi
framgdr dven av parternas interna dokument.



27.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C113/85

Sannolika effekter

61. Det kan inte styrkas att endast en blandad paketstrategi i form av Qualcomms LTE-basbandschipp och NXP:s NFC-
och SE-produkter (inklusive en blandad paketstrategi med integrering av SE-chipp i basbandschipp) sannolikt skulle
ge upphov till en utestingningseffekt for leverantorer av basbandschipp, NFC-chipp och SE-chipp. OEM-tillverkare
av enheter skulle fortfarande ha tillgdng till alternativ till dessa produkter, och konkurrenterna skulle ha formaga att
reagera pd den sammanslagna enhetens strategi for blandade kombinationserbjudanden.

62. Att hoja licensavgifterna for Mifare for konkurrerande NFC- och SE-leverantorer eller dverlimna licensieringen av
Mifare helt och hallet skulle emellertid foérindra konkurrensvillkoren pd marknaden. Genom ett sidant beteende
skulle den sammanslagna enheten sannolikt kunna i) direkt hoja konkurrenternas kostnader i NFC-/SE-segmentet,
eftersom en absolut nodvindig insatsvara for konkurrenterna, dvs. Mifare-licensen, skulle bli dyrare, och ii) indirekt
hoja kostnaderna f6r konkurrerande leverantorer av basbandschipp, eftersom de kompletterande komponenterna till
dessa basband, dvs. fristdende NFC-/SE-chipp, skulle bli dyrare.

63. Den sammanslagna enhetens konkurrenter skulle inte ha férméga att reagera pd den sammanslagna enhetens
beteende genom att erbjuda ett blandat paket bestdende av Mifare-kompatibla SE-chipp eller skulle endast kunna
erbjuda en sddan l6sning till oattraktiva priser jamfort med den sammanslagna enhetens priser.

64. Detta skulle leda till att konkurrenternas lonsamhet minskar, och de skulle dirfor kanske ha svarare att investera
i vidareutveckling av dessa produkter. Vad giller FoU-intensiteten pd dessa marknader kan de mindre incitamenten
att investera i FoU forsvaga konkurrenstrycket frén den sammanslagna enhetens konkurrenter.

65. Den sammanslagna enhetens strategi att hoja licensavgifterna for Mifare eller 6verlimna licensieringen av Mifare
helt och héllet till konkurrenterna, vilket skulle forvirras av effekterna av den degraderade driftskompatibiliteten,
skulle leda till att konkurrenter som tillverkar basbandschipp och NFC- och SE-chipp utestings, eftersom de inte
skulle kunna komma med snabba motstrategier och 6vervinna hindren i samband med de mer restriktiva villkoren
for licensiering av Mifare.

ii)  Rena kombinationserbjudanden och kopplingsforbehdll

66. Kommissionen anser att den sammanslagna enheten efter transaktionen skulle ha formdaga att tillimpa rena paketer-
bjudanden och kommersiella eller tekniska kopplingsforbehall av LTE-basbandschipp och NFC-/SE-chipp, och inte
langre tillhandahilla dessa komponenter fristdende.

67. Trots att den sammanslagna enheten skulle kunna bete sig pa det sdttet (med tanke pd dess marknadsstyrka, de
kompletterande produkternas betydelse och den gemensamma kundgruppen) skulle den inte ha incitament att gora
sé. Detta bekriftas av parternas interna dokument.

68. Aven om den sammanslagna enheten skulle tillimpa ett sddant beteende kan det dnd4 inte styrkas att detta skulle
leda till utestangningseffekter. OEM-tillverkare av enheter koper in fran flera killor och skulle agera strategiskt for
att sdkerstalla att de har tillgangliga alternativ i framtiden. OEM-tillverkare av enheter skulle fortfarande ha intresse
av att sdkerstilla tillgdngen till fristiende komponenter, i stillet for att kopa den sammanslagna enhetens rena kom-
binationserbjudanden eller produkter med kopplingsforbehall. OEM-tillverkare av enheter skulle kunna forlita sig till
foretagsintern produktionskapacitet, och fristdende konkurrenter skulle kunna anvinda sig av 16sningar for att
blanda och passa ihop.

ii)  Degraderad driftskompatibilitet

69. Kommissionen anser att den sammanslagna enheten skulle ha bade férmdga och incitament att degradera drifts-
kompatibiliteten hos Qualcomms LTE-basbandschipp och NXP:s NFC- och SE-chipp med konkurrerande leveranto-
rers fristiende komponenter. Foljden av en sddan strategi skulle bli att kunderna skulle foredra den sammanslagna
enhetens produkter framfor konkurrenternas produkter. Denna strategi skulle forvirra effekterna av den
sammanslagna enhetens strategi att hoja licensavgifterna for Mifare eller 6verlimna licensieringen av Mifare helt och
hallet, genomf6rd med en blandad paketstrategi.

Formaga

70. Den sammanslagna enheten har forméga att avsiktligt dndra grinssnittens utformning pa ett sddant sitt att tredje
parters produkters prestanda forsimras, men 4ven att underldta att limna nodvindig information och det stod som
behévs for att sikerstdlla driftskompatibilitet 6ver huvud taget.
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Incitament

71. Om den sammanslagna enheten skulle degradera driftskompatibiliteten skulle kunder som koper Qualcomms bas-
bandschipp vara mindre bendgna att kopa NFC-/SE-losningen frdn en annan leverantor. Betydelsen av basbands-
chipp i forhdllande till NFC-/SE-chipp innebir att det dr osannolikt att kunderna helt och héllet skulle byta fran
Qualcomms produkt bara for att kunna kombinera den med sina féredragna NFC-/SE-chipp fran tredje parter.

72. Eftersom det ér dyrt for den sammanslagna enheten att tillhandahalla information om driftskompatibilitet och stod
till tredjepartsleverantorer, dr det sannolikt att den sammanslagna enheten finner det mindre lonsamt att investera
i att stodja tredje parters produkter sd att de kan interagera med dess LTE-basbandschipp respektive NFC-/SE-chipp,
jamfort med situationen fore sammanslagningen. Fore transaktionen hade den anmdlande parten ingen foretagsin-
tern produktion av NFC-/SE-chipp, och hade dirfér mycket starkare incitament att sikerstilla driftskompatibilitet
med NFC-/SE-chipp frdn tredje parter.

73. De tillfrdgade i marknadsundersokningen bekriftar ocksd att den sammanslagna enheten skulle ha ett sddant
incitament.

Sannolika effekter

74. Den sammanslagna enhetens strategi att degradera driftskompatibiliteten skulle sannolikt forvdrra utesting-
ningseffekterna av en hojning av licensavgifterna for Mifare (eller en vdgran att bevilja Mifare-licenser) mot bak-
grund av en blandad paketstrategi.

75. Varken tredjepartsleverantorer eller OEM-tillverkare av mobila enheter skulle kunna motverka en strategi for degra-
derad driftskompatibilitet fran den sammanslagna enhetens sida. En sddan strategi skulle forsimra det virde som
OEM-tillverkare av mobila enheter fir genom att blanda och passa ihop, och skulle foljaktligen minska efterfragan
pa de relevanta produkterna. De tillfrigade i marknadsundersokningen hivdar ocksd att konkurrerande kompo-
nenttillverkares konkurrensformédga skulle paverkas negativt, vilket i slutindan skulle utestinga dem frdn
marknaden.

¢)  Konglomerateffekter i samband med utfirdande av licenser for immateriella rittigheter i friga om
NFC-teknik

76. Parterna innehar viktiga immateriella rattigheter, sirskilt inom NFC-teknik. Med tanke pd den berorda teknikens
kompletterande natur kan konglomerateffekter uppsta beroende pa hur licenser f6r immateriella rittigheter forhand-
las fram med potentiella licensinnehavare. I detta avseende drar kommissionen slutsatsen att transaktionen kommer
att gora det mojligt for den sammanslagna enheten att hoja de avgifter som tas ut for patentlicenser jamfort med de
lagre avgifter som parterna kunde ha ftt ut separat utan sammanslagningen.

i) Licenspraxis fore sammanslagningen

77. Parternas respektive licensieringspraxis skiljer sig dt, sdrskilt vid vilka nivder i virdekedjan som de beviljar patentli-
censer och omfattningen av de immateriella rittigheter som ar knutna till forsiljningen av de komponenter som de
tillhandahéller sina kunder.

78. NXP siljer chipp till sina OEM-tillverkare av mobila enheter pa ett uttdmmande sitt, vilket innebar att de
uttommer” sina immaterialrittsliga ansprék i frdga om patentens behandling av chipp gentemot sina kunder. NXP
licensierar dven sina NFC-patent till ndgra konkurrerande komponenttillverkare och kunder (dven OEM-tillverkare av
mobila enheter).

79. Qualcomm siljer inte basbandschipp till OEM-tillverkare av enheter pd ett uttommande sitt. Qualcomm kraver
i stallet att OEM-tillverkare som vill kopa dess basbandschipp tar ut en licens pd Qualcomms standardessentiella
patent for mobilteknik. Denna praxis har kallats "ingen licens, ingen krets” (no license-no chip, nedan kallad NLNC-
policyn) i en pagdende rittstvist i Forenta staterna.

80. Qualcomm beviljar endast licenser till kunder, nimligen OEM-tillverkare av enheter, som tillverkar mobila enheter
och koper basbandschipp antingen frin Qualcomm eller fran Qualcomms konkurrenter (en praxis som kallas licen-
siering pa enhetsniva).

81. Qualcomm beviljar licenser for sina immateriella rattigheter pd portféljbasis, inte patent for patent. Den standardav-
gift som Qualcomm tar ut har varit stabil sedan tidigt 1990-tal. Licensavgiften tas ut oavsett om enheterna
tillverkas med basbandschipp fran Qualcomm eller frin en annan leverantor.
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ii)  Konglomerateffekter i samband med utfirdande av licenser for immateriella rattigheter i friga om NFC-teknik

82. Integreringen av NXP:s immateriella rattigheter for NFC-chipp i Qualcomms portfolj kommer att ge den
sammanslagna enheten mojlighet att kombinera bdda parternas NFC-patent till en enda starkare NFC-portf6lj. Den
sammanslagna enheten kommer siledes att inneha den storsta NFC-patentportfoljen i virlden, och dirigenom
uppnd en “kritisk massa” av patent for licensieringsindamadl. Detta kommer att forbdttra den sammanslagna enhe-
tens forhandlingsposition pd ett oproportionerligt sitt och ge den mojlighet att ta ut betydligt hogre licensavgifter
for NFC-patenten 4n parterna tillsammans for ndrvarande skulle kunna ta ut for samma patent. Qualcomms starka
kapacitet att driva tvister kommer att forvirra transaktionens effekt i form av hojda licensavgifter.

83. Den oproportionerliga forbittringen av den sammanslagna enhetens forhandlingsposition kommer att skada
licensinnehavarna, oavsett om den sammanslagna enhetens NFC-patentportfolj licensieras separat eller de forvir-
vade NFC-patenten integreras i Qualcomms bredare patentportf6ljlicenser.

ii)  NLNC-policy

84. Enligt vissa OEM-tillverkare av mobila enheter skulle den sammanslagna enheten kunna utvidga Qualcomms NLNC-
policy genom att for forsiljningen av NXP:s NFC- eller SE-produkter stilla villkoret att kunderna ska ha forvirvat en
licens till ndgon av Qualcomms immateriella rittigheter, och/eller for forsiljningen av NXP:s NFC- eller SE-produk-
ter stilla villkoret att kunden har forvirvat en licens till ndgon av NXP:s NFC-relaterade immateriella rittigheter.
Dessutom skulle forsiljningen av Qualcomms produkter i princip villkoras av att kunden har forvirvat en licens for
ndgon av NXP:s NFC-relaterade immateriella rattigheter.

85. Kommissionen anser inte att det dr nodvindigt att dra ndgra slutsatser om huruvida den sammanslagna enheten
skulle ha formaga eller incitament att integrera NXP:s NFC-relaterade immateriella rittigheter (inklusive stan-
dardessentiella patent for NFC) i en NLNC-strategi. Mot bakgrund av de dtaganden som Qualcomm har foreslagit for
kommissionen skulle den sammanslagna enheten inte ha formaga att tvinga tredje parter att forvirva licenser for
NXP:s NFC-relaterade immateriella réttigheter till betungande villkor.

86. Sdsom redan papekats har Qualcomm dessutom vid upprepade tillfillen forklarat for kommissionen att den efter
sammanslagningen skulle fortsitta att 1) sidlja NFC-chipp pé ett uttommande sitt, och 2) uppfylla de dtaganden som
bifogas de NFC-relaterade standardessentiella patenten om att licensiera dem pd rittvisa, rimliga och icke-diskrimi-
nerande villkor till alla marknadsaktorer, dven producenter av NFC-chip.

87. Vad giller den sammanslagna enhetens formaga och incitament att for forsaljningen av NXP:s produkter stilla
villkoret att OEM-tillverkare av mobila enheter ska ha forvirvat en licens till ndgon av Qualcomms immateriella
rittigheter, anser kommissionen att Qualcomm visserligen skulle ha formdga att gora detta, men att foretaget
sannolikt inte kommer att ha incitament till ett sidant beteende. Aven om Qualcomm skulle géra detta, skulle
konkurrenseffekterna av ett sidant beteende sannolikt vara begransade.

d) Slutsats

88. Kommissionen drar darfor slutsatsen att den anmilda koncentrationen ger upphov till ett patagligt hinder for
effektiv konkurrens pd marknaderna for LTE-basbandschipp, NFC- och SE-chipp samt immateriella rittigheter relate-
rade till NFC-teknik.

VII. ATAGANDEN SOM LAMNATS IN AV DEN ANMALANDE PARTEN

89. For att undanréja de konkurrensproblem som kommissionen faststillt i sin djupgdende undersokning Gverlimnade
den anmilande parten den 5 oktober 2017 en uppsittning dtaganden som kommissionen marknadstestade. Efter
marknadstestet och pd grundval av terkoppling fran kommissionen 6verlimnade den anmilande parten en revide-
rad uppsittning dtaganden den 10 november 2017, som beskrivs nedan.

90. Atagandet bestir av fyra delar. Syftet med de forsta tvi delarna ir att undanréja de konkurrensproblem som trans-
aktionen ger upphov till i frdga om licensieringen av NXP:s NFC-patent. Den tredje delen syftar till att undanroja
driftskompatibilitetsproblemen i samband med LTE-basbandschipp samt NFC- och SE-chipp. Syftet med den fjirde
delen dr att undanrdja problemen i samband med vigran att bevilja licenser till Mifare eller bevilja Mifare-licenser
till hogre avgifter, som tillimpas tillsammans med en blandad paketstrategi med avseende pé basbandschipp for
LTE, NFC- och SE-chipp och chipp som kan anvindas med Mifare.
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91. Qualcomm gjorde sirskilt foljande dtaganden:

92.

93.

i) Inte kopa NXP:s standardessentiella patent och vissa icke standardessentiella patent relaterade till NFC-teknik
(sdrskilt patent som inte behandlar NXP:s NFC-chipp och darfor inte nodvindigtvis ingdr i dessa komponenter,
sd kallade systemnivdpatent). Qualcomm datog sig att utverka frdn NXP att en tredrig, fristdende virlds-
omfattande och avgiftsfri licens skulle beviljas alla tredje parter och kunder till tredjepartskunder. Qualcomm
atog sig att utverka frdn NXP att foretaget inte siljer de avskilda patenten om inte koparen dr oberoende och
icke ndrstdende i forhéllande till Qualcomm, och samtyckte till att vara avtalsmissigt bundet att uppfylla
licensvillkor som granskats och godkints av kommissionen (korrigerande dtgird i form av avskiljning).

ii) Inte gora ansprak pa (t.ex. vicka talan eller inleda verkstillighetsatgirder eller hota att vicka talan eller inleda
verkstillighetsdtgarder) NXP:s dterstdende NFC-patent, som Qualcomm kommer att forvirva (dvs. sd kallade
patent pd chipnivd, som ticker uppfinningar som &r fullstindigt inforlivade i NFC-chip, och "NFC-sikerhetspa-
tent”, som ticker sikerhetsuppfinningar), utom for forsvarsindamal. Qualcomm dtog sig ocksd att licensiera
dessa patent utan avgift (korrigerande dtgird utan ansprék).

iii) Sakerstdlla samma niva av driftskompatibilitet mellan den sammanslagna enhetens basbands-, NFC- och SE-pro-
dukter och konkurrenternas produkter under en period av atta ar (korrigerande dtgird for driftskompatibilitet).

iv) Under en period av atta ar licensiera NXP:s Mifare-teknik till OEM-tillverkare av enheter samt basbands- och
NFC-/SE-konkurrenter, enligt kommersiella villkor som dtminstone ar lika fordelaktiga som de villkor som NXP
erbjuder i sina befintliga Mifare-licenser. Qualcomm 4atog sig att tillhandahédlla de viktigaste kommersiella
villkoren i varje motsvarande NXP-Mifare-licens som fanns pd dagen for kommissionens beslut (korrigerande
atgird med avseende pé Mifare).

Bedomning av de overlamnade dtagandena

Kommissionen anser foljande:

i) Den korrigerande dtgirden i form av avskiljning syftar till att neutralisera den anmilande partens formaga att
starka NXP:s NFC-patent i licensieringsforhandlingar for att uppné oproportionerliga licensieringsvillkor. Avskilj-
ningen av ett antal av NFC-patent frdn Qualcomms forvirv dr en limplig korrigerande dtgird och bidrar ocksd
till att forhindra en eventuell forsiljning eller 6verforing av de avskilda patenten till en enhet som ar nirstiende
i forhéllande till Qualcomm och eventuella avgiftshojningar for de relevanta patenten efter en sddan forsiljning.

ii) Genom att ata sig att inte gora ansprak pd de NFC-patent som Qualcomm kommer att forvirva frin NXP avstdr
Qualcomm i praktiken frdn att anvinda dem for att ta ut avgifter fran licensinnehavarna. Den korrigerande
atgirden stdr ddrfor i proportion till kommissionens farhdgor. Den sammanslagna enhetens konkurrenter, OEM-
tillverkare av enheter och deras kunder, kommer att kunna inforliva NXP:s NFC-chipp och sikerhetsnivipatent
i sina produkter utan att behéva inhidmta en licens frin Qualcomm eller betala ndgon ersittning for detta. Om
tredje parter skulle begdra en licens for de relevanta patenten &tar sig den anmailande parten dock att bevilja
sddana licenser utan avgift och utan andra hansynstaganden.

iii) Den korrigerande atgirden for driftskompatibilitet undanrojer effektivt farhdgan att den sammanslagna enheten
skulle degradera driftskompatibiliteten hos tredje parters produkter med den sammanslagna enhetens LTE-bas-
bandschipp, NFC-chipp och SE-chipp. Den gor det mojligt for tredjepartsleverantorer att erbjuda fristdende pro-
dukter som ir driftskompatibla med den sammanslagna enhetens produkter, och OEM-tillverkare av enheter
skulle se den sammanslagna enhetens produkter som l6nsamma och fungerande alternativ.

iv) Den korrigerande dtgirden med avseende pd Mifare undanrojer farhdgan att den sammanslagna enheten skulle
hoja licensavgifterna for Mifare eller overlimna licensieringen av Mifare helt och héllet. Detta dtagande gor det
mojligt for tredjepartskonkurrenter att frin den sammanslagna enheten begira och beviljas en Mifare-licens,
vilket i sin tur gor att de kan erbjuda Mifare-kompatibla SE-chipp och pd sé sitt konkurrera med ett produktut-
bud som motsvarar den sammanslagna enhetens produktutbud.

Kommissionen anser att de dtaganden som har overlimnats av den anmilande parten helt och héllet kan undanrdja
de konkurrensproblem som transaktionen ger upphov till med avseende pd Mifare, degradering av driftskompatibili-
teten och licensiering av immateriella rattigheter relaterade till NFC-teknik.
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94. Pd grundval av de dtaganden som limnats av den anmilande parten drar kommissionen darfor slutsatsen att den
anmadlda koncentrationen inte patagligt kommer att himma den effektiva konkurrensen.

VIII. SLUTSATS

95. P4 villkor att de dtaganden som har gjorts av den anmilande parten efterlevs skulle koncentrationen inte patagligt
hdmma en effektiv konkurrens pa den inre marknaden eller en visentlig del av den. Kommissionen forklarar darfor
koncentrationen forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet.
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