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1. INLEDNING

Olagliga skjutvapen samt handeldvapen och latta vapen (Salw) fortsdtter att bidra till
instabilitet och vald i Europeiska unionen, dess omedelbara grannskap och resten av varlden.
Olagliga vapen stodjer varldsomspannande terrorism och konflikter, forsvarar EU:s
utvecklingspolitik och krishantering, humanitara insatser och stabiliseringsanstrangningar i
delar av EU:s grannskap och Afrika. Inom EU paverkar olagliga skjutvapen tydligt den inre
sakerheten genom att de underblaser den organiserade brottsligheten och ger terrorister medel
for attacker pa europeiskt territorium.

Ar 2016 faststallde Forenta nationernas generalsekretariat i sin rapport om alla former av
olaglig handel med handeldvapen och latta vapen® att antalet inbordeskrig i vérlden hade
tredubblats under det senaste artiondet. Vapnade konflikter, som ofta understdds genom
spridning av olagliga handeldvapen och latta vapen, ar en drivande faktor som berévar néra
800 miljoner manniskor en tillracklig livsmedelsforsorjning.

Genom olagliga skjutvapen underlattas hot eller tvang i samband med narkotikasmuggling
och ménniskohandel, territoriekonflikter mellan stadsgang och terrorism. Terroristattackerna i
Europa har tydliggjort kopplingen mellan den organiserade brottsligheten och terrorism, bland
annat med avseende pa vapensmuggling, och indikerar tydligt ett flerdimensionellt hot som
involverar olika typer av brott. Europol noterade ar 2017 i sin hotbildsbedémning avseende
grov och organiserad brottslighet (Socta)? att de senaste terroristattackerna, saval inom EU
som pa annat hall, som utforts av jihadister med hjalp av smugglade vapen visar att
vapensmugglingen har livshotande konsekvenser.

Ar 2005 antog Europeiska radet en strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel
med handeldvapen och latta vapen och ammunition till dessa®, till stod for FN:s
handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel med
handeldvapen och latta vapen, som antogs den 20 juli 2001* | den europeiska
sakerhetsagendan frdn 2015° betonade kommissionen att den olagliga handeln med
skjutvapen ar en av prioriteringarna inom ramen for det Overgripande malet att stora
terroristers och organiserade brottssyndikats verksamhet. Sdkerhetsagendan foljdes upp av
EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvédndningen av skjutvapen och
sprangamnen® och av en dversyn av EU:s regelverk om lagligt forvarv och innehav av
skjutvapen’.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

Radets dok. 5319/06 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205319%202006%20INIT
AJ/CONF.192/15.

Europeiskasikerhetsagendan, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén (COM(2015) 185 final, 28.4.2015).
Genomforandet av den europeiska sékerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och
anvandningen av skjutvapen och sprangamnen , Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och
radet (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

" RAdets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 256,
13.9.1991, s. 51) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012
om genomfdrande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstand, import- och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (EUT L 94, 30.3.2012, s. 1).
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https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31991L0477&locale=en

For att intensifiera de internationella insatserna for att forebygga, bekdmpa och utrota alla
former av olaglig handel med handeldvapen och latta vapen foreslas i det har gemensamma
meddelandet fran kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik en omarbetad strategi for handeldvapen och latta vapen, med hénsyn till
sakerhetssituationens utveckling, de vagledande principerna for EU:s globala strategi fran
20168, utvecklingen av kontrollen av konventionella vapen (s&som ikrafttradandet av
vapenhandelsfordraget i december 2014)° och &tgarder som vidtagits inom EU for att
genomfora den europeiska sakerhetsagendan fran 2015, for att géra det mojligt att ga vidare
mot en verklig och effektiv sékerhetsunion.

Syftet med den omarbetade strategin &r att bana vdg for integrerade, gemensamma och
samordnade europeiska atgarder for att forebygga och motverka terroristers, brottslingars och
andra obehdrigas tillgang till olagliga handeldvapen och latta vapen eller ammunition och att
frdmja ansvarsutkravandet och ansvarstagandet i samband med laglig vapenhandel.

Handeln med civila skjutvapen regleras p& EU-niv&'® men vid export av handeldvapen och
latta vapen i egenskap av krigsmateriel samordnar medlemsstaterna sina stallningstaganden
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken'*. Men den réttsliga
skillnaden mellan civila och militdra skjutvapen blir irrelevant nir de omdirigeras till den
olagliga marknaden. For att hantera detta hot pa ett Overgripande satt, omfattar det har
meddelandet bade civila och militara skjutvapen.

Militara vapen ar oundgangliga for att bevara sakerhet, frihet och fred, under férutsattning att
de anvands i enlighet med internationell ratt, daribland bestdmmelserna om de manskliga
rattigheterna och den internationella humanitdra ratten. Samtidigt ligger det i sakens natur att
krigsvapen har potential att orsaka dod och ddeldggelse. Detta gor att regeringarna bland
annat maste kontrollera handeln med sadana vapen for att se till att den sker pa ett
ansvarstagande och ansvarsutkravande satt, och for att forebygga att vapnen omdirigeras till
terrorister, brottslingar och andra obehoriga 1 strid med vapenembargon och
slutanvandaravtal.

I det hidr meddelandet anvdnds uttrycket “handeldvapen och lédtta vapen (Salw)”12
huvudsakligen med avseende pa militira vapen, medan uttrycket “skjutvapen™® uttryckligen

®  https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

°  http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21
10" Jfr fotnot7.

' Radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststéllande av gemensamma
regler for kontrollen av export
av militar teknik och krigsmateriel Overforing av militar teknik och utrustning inom EU lyder under
direktiv 2009/43/EG.

12 Handeldvapen och litta vapen(Salw) och deras ammunition &r militdra vapen; de omfattar féljande:

a) Handeldvapen, sdsom: automatkarbiner. militdra automatgevar och -karbiner, militdra revolvrar och
automatpistoler, latta kulsprutor , kulsprutegevér och kulsprutepistoler,

b) Léatta vapen sdsom tunga kulsprutor kanoner, haubitsar och granatkastare med mindre an 100 mm
kaliber, granatgevér, rekylfria gevér, axelavfyrade raketprojektiler och andra pansarvédrns- och
luftvarnsvapen, daribland Manpads, forutsatt att de kan baras av en personeller en grupp-,

¢) Delar till Salw.

d)  Tillbehor till Salw (sdsom nattkikare, ljuddampare etc.) .

e) Ammunition till Salw.

Denna definition foregriper inte eventuella framtida internationellt 6verenskomna definitioner av Salw.

Termen “skjutvapen” avser ett bredare begrepp som omfattar savél civila som militdra skjutvapen. I FN:s

tillaggsprotokollom skjutvapen pdefinieras skjutvapen som varje barbart vapen med pipa som avfyrar, ar

avsett att avfyra, eller kan omvandlas till att avfyra, ett skott, en kula eller en projektil med hjélp av ett
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anvands nar aven civila skjutvapen omfattas.

2. MOTVERKA OLAGLIGA SKJUTVAPEN OCH OLAGLIGA SALW: MAL OCH ATGARDER

For att pa ett verkningsfullt satt motverka olaglig tillverkning, omdirigering, handel och
smuggling av skjutvapen/Salw och ammunition till dessa krévs att regeringarna och deras
myndigheter samt nationella, regionala och globala aktorer faststdller lagar och regler,
genomfor och tillampar dem samt kommunicerar. Darfor behovs atgarder som inriktas pa alla
faser i livscykeln for skjutvapen/Salw och ammunition till dessa, det vill séga tillverkning,
export, lagring och bortskaffande.

| enlighet med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik™
och dess principer samt den europeiska sdkerhetsagendan vill EU bevara och skydda en
fredlig och saker miljo for sina medborgare samt starka sékerheten och framja utvecklingen i
sitt nérmaste grannskap och i den 6vriga varlden. Strategin omfattar darfor foljande principer:

e Enighet — en gemensam och samordnad hallning i utrikespolitiken, mellan
medlemsstaterna och EU samt mellan inrikes- och utrikespolitik.

e Framjande av samarbete och partnerskap pa alla nivaer.

e Ansvar gentemot prioriterade regioner, i synnerhet de som kan hota EU:s sékerhet och
har storst chans att dra nytta av EU-atgarder.

e Framjande av ett globalt, regelbaserat samarbete inriktat pa multilateralism med FN-
samarbetet som ké&rna, med full respekt for internationell rétt, daribland
bestammelserna om de maénskliga réttigheterna och den internationella humanitara
ratten, i syfte att skapa en fredlig och hallbar varld.

e Hansyn till genus- och mangfaldsaspekter i projekt och atgarder som avser kontrollen
av handeldvapen och latta vapen.

2.1 Starka regelverket for att motverka olagliga skjutvapen och olagliga Salw
2.1.1.FN:s atgardsprogram for Salw och internationella sparningsinstrument

FN:s handlingsprogram mot handeldvapen och latta vapen (nedan Kkallat FN:s
handlingsprogram)®® fungerar &ven fortsattningsvis som ett dvergripande instrument och
utgor den enda universella ramen for att hantera det hot som olagliga handeldvapen och latta
vapen innebar. Det internationella sparningsinstrumentet® &r ett politiskt bindande instrument
som faststaller krav och ger en global norm for markning, registrering och sparning av
handeldvapen och latta vapen. Huvudsyftet med EU:s omarbetade strategi ar &ven
fortsattningsvis ett fullstdndigt och faktiskt genomférande av FN:s handlingsplan och det

explosivt amne,, men med undantag av antika skjutvapen eller repliker av sddana. Det bor noteras att vissa
latta vapen, sasom raketgevar, inte &r skjutvapen. Detta innebar att termen “skjutvapen” inte omfattar alla
Salw.

https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review web 13.pdf

15 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf

16 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
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internationella sparningsinstrumentet pad nationell, regional och global niva. | det har
meddelandet foreslas darfor atgarder for att forbattra genomforandet av FN:s handlingsplan
pa nationell och regional niva i EU. Meddelandet innehaller dven forslag om samarbete och
bistand i andra delar av varlden och globalt.

Atgard:

e EU kommer att fortsatta stodja samarbete och bistand for genomférande av FN:s
handlingsplan, med inriktning pa regionalt samarbete, och kommer att delta i och stédja
samordningen med andra givare. Stodet kommer att omfatta atgarder som avser
insamling och destruktion av 6verflodiga Salw och deras ammunition, fysisk sékerhet
och hantering av lager med Salw, kapacitetsutveckling for mérkning, registrering och
sparning, kapacitetsutveckling for kontroll av vapenexport, kapacitetsutveckling for
brottsbekdmpning for att motverka olaglig handel, stod for évervakning av embargon
och sparning av vapen som omdirigerats.

Nasta steg:

e Enligt FN:s handlingsplan ska nya projekt mellan 2005 och 2017 ta h&nsyn till den héga
representantens analyser och dvergripande utvardering av verkan och effektiviteten hos
projekt som syftar till kontroll av handeldvapen och latta vapen i enlighet med 2005 ars
strategi for Salw.

2.1.2 Vapenhandelsfordraget

Syftet med vapenhandelsfordraget’’ &r att faststalla hogsta mojliga gemensamma
internationella normer for att reglera eller forbéattra regleringen av den internationella handeln
med konventionella vapen, att forebygga och utplana olaglig handel med konventionella
vapen samt forhindra att dessa avleds.

Atgéard:

e Radet uppmanas att fortsatta stodja universaliseringen och genomfdérandet av
vapenhandelsfordraget.

2.1.3 FN:s tillaggsprotokoll om skjutvapen

Syftet med FN:s tillaggsprotokoll om skjutvapen®® &r att underlatta och starka samarbetet for
att forebygga, bekdmpa och utrota olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen.
Kommissionen forhandlade och undertecknade protokollet pa EU:s véagnar ar 2002. Efter en
skarpning av bestammelserna om Overlatelse av civila skjutvapen bade inom unionen och pa
annat hall kunde EU &r 2014 ratificera protokollet™.

Atgéard:

e EU kommer att fortsatta stodja genomforandet av FN:s tillaggsprotokoll om skjutvapen
och dess kontrollmekanism samt starka de deltagande landernas och regionernas

' https://www.un.org/disarmament/att/

8 FN:s tillaggsprotokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och
ammunition till Férenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet .
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

¥ EUT L 89, 25.3.2014, 5. 7.
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kapacitet att genomfora effektiva kontroller av skjutvapen i enlighet med protokollet.
Kommissionen uppmanar i synnerhet medlemsstaterna att fullt ut genomfora dess
rekommendation av den 17 april 2018 om omedelbara atgarder for att forbattra
sakerheten for export-, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, deras
bestandsdelar och vasentliga delar samt ammunition®.

2.1.4 FN:s mal for hallbar utveckling

Olaglig och okontrollerad spridning av handeldvapen och latta vapen hotar att driva pa och
forlanga vapnade konfliter och vépnat vald, med negativ inverkan pa god samhallsstyrning,
lag och ratt, tilltrade till utbildning, sjukvard, rattvisa och andra civila rattigheter.
Kopplingarna mellan véapnat vald, konflikter och negativ utveckling ar véletablerade. Genom
mal 16.4 i FN:s globala mal for héllbar utveckling®* &tog sig deltagarstaterna att till 2030
avsevart minska de olagliga finansiella flodena och vapenflodena, 6ka mojligheterna att
atervinna och aterfa stulna tillgangar samt bekampa alla former av organiserad brottslighet
Strategin bor darfor efterstrava att mildra och forebygga negativa effekter pa den hallbara
utvecklingen som foljer av olaglig handel med handeldvapen och latta vapen och deras
ammunition.

Atgard:

e EU kommer att fortsétta bidra till anstrangningarna for att uppna FN:s globala mal for
hallbar utveckling, inklusive mal 16.4 (avsevart minska de olagliga vapenflodena till ar
2030) genom att hjalpa stater och regioner att utarbeta och tillampa nationella och
regionala indikatorer.

2.1.5 Skarpta EU-regler

Utdver géllande EU-regler uppmanas radet att 6vervaga ett nytt beslut, bland annat for att
forbattra sparbarheten for Salw, forbattra slutanvandardokumentationen vid kontrollerna av
export av Salw och att utbyta information om omdirigering. EU kommer dven att
kontinuerligt foresla en standardklausul om kontroll av handeldvapen och latta vapen i
partnerskaps- och handelsavtal med andra lander. Klausulen skulle kunna uppdateras i
enlighet med den nya strategin.

Atgéard:

e EU kommer att kontinuerligt anvénda en standardklausul om kontroll av handeldvapen
och latta vapen i partnerskaps- och handelsavtal med andra l&ander.

Nasta steg:

e Radet uppmanas att évervaga ett beslut om markning av alla handeldvapen och latta
vapen for att forbattra sparbarheten.

e Kommissionen kommer, i enlighet med kraven i direktiv 91/477/EEG?, att anta en
delegerad akt om informationsutbyte pa elektronisk vag om tillstand for 6verforing av
civila skjutvapen till andra medlemsstater, och inrétta ett elektroniskt system for

20 COM(2018) 2197 final.
2L https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
22 Enligt artikel 13.5 i direktiv 91/477 ska en sddan genomforandeakt antas senast den 14 september 2018.
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medlemsstaternas utbyte av sadan information.

2.2 Bestammelser om de olika faserna i livscykeln for skjutvapen/Salw
2.2.1 Kontroller av tillverkning av skjutvapen och Salw

Tillverkningen av skjutvapen, Salw, deras delar, tillbehér och ammunition &ar vél reglerad i
EU och bestdmmelserna om lagring av Salw och deras ammunition &r utformade for att
minimera risken for omdirigering.

Utvecklingen i fraga om utformningen av skjutvapen och Salw, sasom okad anvandning av
polymerstommar och en modulédr utformning, riskerar att undergrdva det internationella
sparningsinstrument som &r den globala standarden for markning av handeldvapen och latta
vapen. Atgarder bor vidtas for att uppdatera det internationella sparningsinstrumentet mot
bakgrund av denna utveckling.

EU valkomnar och stodjer forskning och teknisk utveckling om utformning som syftar till att
avvérja risken for att skjutvapen, Salw samt ammunition omdirigeras, smugglas eller anvands
pa ett otillatet satt. Unionen foresprakar anvandning av ny teknik for en mer effektiv
hantering av lager, anvandningskontroll, markning, etikettering, registrering och sparning.

Atgarder:

e EU kommer att fortsatta bevaka otillaten tillverkning av skjutvapen och ammunition.
Metoderna for otillaten tillverkning utvecklas hela tiden och underlattas av mojligheten
att gora 3D-utskrifter av delar. Nagra av metoderna innebar otillaten reaktivering av
deaktiverade skjutvapen, hantverksmassig tillverkning eller otilliten omvandling av
larm- eller signalvapen som ursprungligen utformats for 16s ammunition eller av
flobertvapen, otillaten omvandling av ammunition samt otillaten anvandning av
laddningsmekanismer. Kommissionen kommer att uppméarksamt folja tillampningen av
den kommande genomforandeakten med tekniska beskrivningar av larm- eller
signalvapen for tillampningen av direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen®.

e Eftersom markning och noggrann registrering ar avgorande for sparningen kommer EU
att fortsatta stodja ett fullstindigt genomfdrande av det internationella
sparningsinstrumentet.

Nasta steg:

e FOr att bevara och oOka effektiviteten hos det internationella sparningsinstrumentet
globalt kommer EU och dess medlemsstater att agera genom att foresla ett tillagg till det
internationella sparningsinstrumentet mot bakgrund av hur utformningen av Salw
utvecklats, bland annat genom modul&r utformning och polymerstommar.

e EU kommer att anvénda relevanta instrument for att stodja forskning och teknisk
utveckling i fraga om tillforlitlig och kostnadseffektiv teknik for att sékra handeldvapen
och latta vapen och deras ammunition samt minska risken for omdirigering.

2 Artikel 10.4 ska antas senast den 14 september 2018 enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2017/853 av den 17 maj 2017 om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav
av vapen (EUT L 137, 24.5.2017, s. 22).



2.2.2 Kontroller vid export av Salw och ammunition

EU och dess medlemsstater stodjer genomforandet och universaliseringen av
vapenhandelsfordraget. Med utgangspunkt i vapenhandelsfordraget arbetar EU for att
motverka omdirigering genom att stodja kapaciteten att kartldgga platser dar omdirigering
sker med hjalp av sparning och battre anvandning av system for informationsutbyte, samt for
att avvarja risken for fortsatt omdirigering genom att strypa leveranserna till kartlagda
omdirigerare inom ramen for kontrollen av vapenexport.

Oreglerad vapenformedling fortsétter vara en kélla till omdirigering av handeldvapen och latta
vapen. Vapenformedlingens grénsdverskridande karaktar nodvandiggor ett internationellt
samarbete.

Atgarder:

e EU kommer att fortsatta framja ansvarskravande och effektiva kontroller av vapenexport
i unionens narmaste grannskap, i enlighet med den gemensamma standpunkten
2008/944/Gusp avseende militara vapen respektive forordning (EU) nr 258/2012
avseende civila skjutvapen.

e Den hdga representanten och medlemsstaterna kommer att sékerstélla ett korrekt och
fullstandigt genomférande av den gemensamma standpunkten 2003/468/Gusp om
kontroll av vapenférmedling.

Nasta steg:

e Kommissionen fortsatter att Overvaka EU-systemet och behovet av eventuella
forbattringar i fraga om exporttillstand eller atgarder avseende import och 6verforing av
civila skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, pa det satt som anges i den
rapport kommissionen antog den 12 december 2017.%

e Radet uppmanas att dvervaga ett beslut om slutanvandarcertifikat for export av Salw,
med hansyn till Osses arbete i denna fraga.

e | samforstind med medlemsstaterna kommer Europeiska utrikestjansten att Oka
kapaciteten i onlinesystemet for export av konventionella vapen® med avseende pa
informationsutbyte som &r viktigt for att medlemsstaternas myndigheter for
exportkontroll ska kunna bedéma risken for omdirigering i samband med utfardande av
exportlicenser, med hansyn till systemets och uppgifternas sékerhetsklass.

e Eftersom kommissionens rekommendation av den 17 april 2018% har begransad
rackvidd i frdga om riskbeddmning innan exportlicens beviljas for Salw och
ammunition, kommer medlemsstaterna att beakta de tilltdnkta mottagarnas och
mellanh&ndernas tidigare beteenden nar det galler omdirigering.

e Eftersom kommissionens rekommendation av den 17 april 2018 har begransad réackvidd
uppmanas medlemsstaterna att anvanda det europeiska informationssystemet for utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) och det planerade systemet for

4 COM(2017) 737 final av den 12 december 2017.

% Onlineplattform for informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter med ansvar fér exportkontroll,
vilken inrattades inom ramen for radets arbetsgrupp for export av konventionella vapen. Arbetsgruppen for
export av konventionella vapen behandlar fragor som ror kontroll av export av konventionella vapen. Den
fungerar &ven som ett forum dar medlemsstaterna informerar varandra om sin exportpolitik for lander utanfor
EU och om nationella avslag pa ansékningar om exportlicens for lander utanfor EU.

2% C(2018) 2197 final, 17.4.2018.



tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) for att se till att myndigheter med ansvar for att
kontrollera vapenexport har tillgang till uppgifter i kriminalregister om organ eller
personer som domts for olaglig vapenhandel och att myndigheterna kan anvénda
uppgifterna for sin riskbeddmning av licensansokningar som avser militar teknik och
utrustning.

2.2.3 Saker hantering av lager av Salw och ammunition

En séker hantering av nationella lager av handeldvapen och ammunition &r viktig for att
komma till ratta med olaglig spridning. Bristande sdkerhet i lagerhanteringen &r ett vanligt
skal till att vapen och ammunition kan omdirigeras fran laglig till olaglig handel. Sékerheten i
lagerhanteringen ar sarskilt delikat i lander som &r utsatta for valdsamma konflikter eller
lander med svag samhallsstyrning.

Atgarder:

e EU och dess medlemsstater kommer att fortsatta hjdlpa andra lander att forbattra
hanteringen och sakerheten for statliga lager genom att starka den nationella réattsliga
och administrativa ramen och de institutioner som reglerar lagligt tillhandahallande och
hantering av lager av Salw och ammunition for forsvarets och polisens rékning, med
sarskild inriktning pa méarkning och registrering.

e EU kommer att framja och genomfdra normer och god praxis for hantering av
handeldvapen (de internationella normerna for kontroll av handeldvapen (ISACS) och
de internationella tekniska riktlinjerna fér ammunition (IATG)).

2.2.4 Ansvarsfullt bortskaffande av Salw och ammunition

Overskottslager uppstdr nar den lagrade mangden Salw och ammunition Gverskrider de
omedelbara och forutsebara behoven. Olagliga vapen hamnar ofta i lager efter att ha
beslagtagits eller samlats in efter kampanjer for frivilligt dverlamnande eller for avvépning,
demobilisering och ateranpassning. Det enda sattet att undanréja risken for att
Overskottslagren omdirigeras ar att hantera dem ansvarsfullt, foretradesvis genom destruktion
av Overskottet eftersom en deaktivering kan vara reversibel om den inte uppfyller 1ampliga
normer. Innan insamlade eller beslagtagna skjutvapen forstors maste deras markning
registreras for att gora det mojligt att spara eller pa annat sétt underséka deras ursprung.
Kommissionen har antagit gemensamma riktlinjer om standarder och metoder?’ som skulle
kunna anvandas som en global modell for sdker och irreversibel deaktivering av skjutvapen.

Atgéarder:

e EU och dess medlemsstater kommer att framja och bista en ansvarsfull hantering av
Salw och ammunition i 6verskottslager fran beslag eller annat ursprung, foretradesvis
genom destruktion.

o FOr att sékerstdlla att deaktiverade skjutvapen gors irreversibelt funktionsodugliga
kommer kommissionen, tillsammans med den hdga representanten och

7 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/337 av den 5 mars 2018 om é&ndring av
genomforandeférordning (EU) 2015/2403 om faststéllande av gemensamma riktlinjer om standarder och
metoder for deaktivering i syfte att se till att deaktiverade skjutvapen gors irreversibelt funktionsodugliga
(EUT L 333, 19.12.2015, s. 62).



medlemsstaterna, att verka for att EU:s deaktiveringsnormer avseende skjutvapen
anvands dven i andra lander, déribland genom insatser inom ramen for unionens
samarbete med tredjeland.

2.2.5 Overgripande fragor

EU och dess medlemsstater ar fast beslutna att forbattra samordningen av sina atgarder och
initiativ i kampen mot smuggling av skjutvapen for att battre utnyttja synergier, oka
interoperabiliteten mellan berérda datasystem och andra informationssystem samt undvika
dubbelarbete.

Battre informationsutbyte, uppgiftsinsamling och analys av de olika aspekterna pa
vapensmuggling och vapenbrott &r avgorande for att sammanstédlla en réttvisande
underrattelsebild och halla sig informerad om de nya sakerhetsbehoven. Dagens verktyg bor
forbattras, liksom de mojliga synergierna och interoperabiliteten mellan EU:s och
internationella brottsbekampares befintliga databaser, i syfte att dvervaka smuggling av
handeldvapen och latta vapen, till exempel genom att samla in, analysera och dela relevanta
upplysningar. Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran skulle kunna arbeta
med dessa fragor och man bor dven uppmuntra ytterligare anvandning av Interpols register-
och sparningssystem for olagliga vapen (iIARMS).

Atgarder:
e EU kommer att verka for ytterligare anvandning av iIARMS-systemet.

e Kommissionen kommer att fortsatta samarbetet med Europol, Interpol och
medlemsstaterna for att 0Oka synergier och interaktioner mellan Schengens
informationssystem (SIS)*® och Interpols register- och sparningssystem for olagliga
vapen (IARMS)* for att folja upp de atgarder som faststélls i EU:s handlingsplan mot
den olagliga handeln med och anvandningen av skjutvapen och sprangamnen.*

e Kommissionen kommer att fortsitta stodja och framja forskning och atgarder mot
smuggling av skjutvapen och darmed sammanh&ngande brott via de tillgdngliga
finansieringsinstrumenten.

2.3 Efterlevnad genom 6vervakning och tillampning

EU har unika mojligheter att bidra till att stéra den olagliga handeln med hjalp av lagstiftning
och operativa insatser, daribland via polis- och tullsamarbete och finansiering, eller samarbete
och kontakter med andra lander och internationella organisationer i fraga om

%8 Starkare och smartare informationssystem fér granser och sakerhet, meddelande fr&n kommissionen till

Europaparlamentet och radet (COM(2016) 205 final, 6.4.2016).
https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL -Illicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

EU:s handlingsplan av den 2 december 2015 mot den olagliga handeln med och anvandningen av skjutvapen
och sprangamnen.

COM(2015) 624 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-
fund-police_en
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brottsbekampning.®® Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran skulle kunna
axla en roll pa detta omrade.

Operativt samarbete ar en av pelarna for EU:s atgarder inom ramen for den europeiska
sakerhetsagendan. | Europols flerariga policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet tas kampen mot vapensmuggling sedan 2014-2017 upp som ett av
de prioriterade brott som kréver att samarbetet i rattstillampningen starks.** Samma
prioritering gors i den nya policycykeln avseende organiserad och grov internationell
brottslighet (2018-2021)*. Ar 2017 fick Europols projekt for analys av vapen och
sprangamnen vasentligt storre anslag an ar 2016, vilket pa ett proaktivt sétt stodde
utredningsinsatserna.

Underrattelser om smuggling av skjutvapen/Salw delas dven genom rapporter fran EU:s
underrattelse- och lagescentral (EU Intcen).

Atgéarder:

e EU:s underrattelse- och lagescentral (EU Intcen) uppmanas att vid behov i samarbete
med kommissionen, Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran samla in
rapporter om smuggling av Salw och ammunition.

e Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol)
bor fortsatta anordna utbildning om smuggling av skjutvapen/Salw.

e EU kommer att forbattra det gransoverskridande samarbetet mellan réttsliga och
brottsbekdmpande  myndigheter, uppmuntra de berérda myndigheterna i
medlemsstaterna, daribland tullen, att inrdtta nationella kontaktpunkter avseende
skjutvapen, att ta fram béttre analyser av all tillganglig information om olagliga
skjutvapen och att sdkerstélla fullt deltagande i informationsutbytet med Europol om
olaglig handel med skjutvapen.

e Alla medlemsstater bor sakerstalla samarbete inom ramen fér EU:s policycykel
avseende organiserad och grov internationell brottslighet. Detta bor &dven gélla
information som samlas in och 6verfors till Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
i samband med insatser som samordnas av byran.

2.4 Internationellt samarbete och bistand
2.4.1 P4 internationell niva

Pa internationell niva stodjer EU effektivt granséverskridande samarbete mellan lagstiftande
och brottshekdmpande myndigheter for att sdkerstdlla myndigheternas fulla deltagande i
informationsutbytet med Europol i fraga om vapensmuggling. Syftet ar att undvika
dubbelarbete, sakerstélla samordning med andra bilaterala, regionala och multilaterala insatser

2 T denna strategi avses med termen “brottsbekdmpning” den verksamhet som bedrivs avpolis, grans- och
kustbevakning samt tull.

Radets slutsatser om inrattande och genomférande av en policycykel for EU avseende organiserad och grov
internationell brottslighet (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94,
10.6.2011).

Radets slutsatser om EU:s prioriteringar i kampen mot grov och organiserad brottslighet 2014-2017
(dok.12095/13, 7.6.2013).
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samt forbattra samarbetet vid utredningar av gransoverskridande brott. EU ar en av de storsta
givarna till samarbetet och bistandet till andra lander och regionala organisationer for kontroll
av handeldvapen och latta vapen, via radets beslut och det sérskilda stod som lamnas genom
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred® och andra instrument. EU stodjer
genomforandet av  FN:s handlingsprogram om olaglig handel med Salw,
vapenhandelsfordraget och FN:s tilliggsprotokoll om skjutvapen. Aven om vépnat
konsbaserat vald som involverar skjutvapen eller Salw i sig utgor en Overtradelse av de
internationella bestdmmelserna om manskliga rattigheter och den internationella humanitara
lagstiftningen innehaller vapenhandelsfordraget uttryckliga bestammelser om risken for att
skjutvapen anvénds i sédana sammanhang. | resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad*® hanvisas
det uttryckligen till kvinnors egenmakt i samband med insatser for att férebygga, motverka
och utrota olaglig 6verforing, destabiliserande anhopning och missbruk av handeldvapen och
latta vapen.

Atgéarder:

e EU kommer att aktivt frdmja det globala vapenprogram som FN:s drog- och
brottsbekampningsbyra driver avseende global uppgiftsinsamling och analys av olaglig
handel med skjutvapen och kommer att starka partnerlandernas och regionernas
kapacitet att effektivt genomféra kontroller av skjutvapen i enlighet med protokollet om
skjutvapen.

e EU kommer att fortsatta stodja Interpols register- och sparningssystem for olagliga
vapen (IARMS).

e EU kommer att verka for samarbete och informationsutbyte, i synnerhet mellan lander
som ligger langs med de storsta smuggellederna till eller fran EU.

e EU kommer att samarbeta med Vérldstullorganisationen (WCOQ) for att tillampa dess
strategi for handeldvapen och latta vapen.

e Den hoga representanten kommer att utvdardera och analysera vilken verkan och
effektivitet EU-stodda projekt som syftar till kontroll av handeldvapen och l&tta vapen
haft i lander utanfér EU mellan 2005 och 2018, som ett led i genomforandet av 2005 ars
strategi for handeldvapen och l&tta vapen.

e EU kommer systematiskt att beakta genusfragor vid utformningen av nya projekt som
avser kampen mot vapnat vald och kontrollen av handeldvapen och latta vapen i
allmanhet, och kommer att utbyta information om goda rutiner i dessa fragor.

e EU kommer att frdimja och genomfdra normer och god praxis for hantering av
handeldvapen (ISACS).

e Medlemsstaterna kommer att forbattra sitt samarbete med Europol i frdga om olaglig
handel med skjutvapen och anvéandning av vapen i lander utanfér EU, samt verka for att
ytterligare involvera myndigheterna i det operativa samarbetet, informationsutbytet och
gemensamma brottsbekdmpande insatser.

EU stodjer redan overvakning av olagliga handeldvapen och latta vapen i konfliktdrabbade
omraden for att uppdaga de mest effektiva satten att skara av tillgangen. Uppgifter som

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014.

% EN:s sikerhetsradsresolution 1325 (2000) och senare resolutioner om kvinnor, fred och sakerhet,
t.ex. UNSCR 2242 (2015)..
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erhalls vid identifiering och sparning av olagliga handeldvapen och latta vapen och deras
ammunition bidrar till att forbattra kontrollerna av vapenexporten, bland annat tack vare battre
riskbedémning, slutanvandarintyg och évervakning av slutanvandningen.

Atgérder:

e Radet uppmanas att undersoka mojligheterna att forbattra overvakningen och
tillampningen av EU:s vapenembargon.

e EU kommer att stodja arbetet i FN-organ som Overvakar vapenembargon, och kommer
att 6vervaga mojligheterna att forbattra tillgangen till deras slutsatser om omdirigering
av olagliga skjutvapen och Salw med inriktning pa kontroll av vapenexport.

e Nar sa ar lampligt och relevant uppmanas radet att ge  GSFP-uppdrag och insatser en
roll, inom ramen for deras uppdrag och med hénsyn till lokal upphandling och
tillgangliga resurser, i syfte att verka for 6kad medvetenhet om handeldvapen och latta
vapen, anordna utbildningar om kontroll av handeldvapen och latta vapen, lamna bistand
avseende lamplig hantering av lager eller 6évervakning av olagliga handeldvapen och
latta vapen och ammunition som forflyttas (dven smuggling 6ver granserna). Nar sa ar
lampligt kan GSFP-uppdrag och insatser pa medlemsstaternas begaran ocksa bidra till
att underlatta registrering, sparning och bortskaffande av beslagtagna olagliga
handeldvapen och latta vapen. Radet skulle kunna utnyttja erfarenheterna fran GSFP-
uppdrag vars mandat omfattade uppgifter avseende handeldvapen och l&tta vapen (t.ex.
Eufors operation Althea i Bosnien och Hercegovina).

e EU kommer att fortsétta finansiera forskningsinsatser som inriktas pa kallor till olagliga
handeldvapen och latta vapen i konfliktomraden, daribland iTrace-projektet fran
Conflict Armament Research. Kommissionen kommer att uppmuntra ytterligare
forskning, analys och undersokningar av fragan med hjalp av befintlig kapacitet, sdsom
EU:s icke-spridnings- och nedrustningskonsortium.

e EU kommer att stodja konfliktdrabbade landers nationella kapacitet att hitta och spara
ursprunget till olagliga Salw och ammunition i konfliktdrabbade omraden, dven med
utgangspunkt i erfarenheterna av iTrace-projektet.

2.4.2 Paregional niva

Pa regional niva kommer EU och dess medlemsstater att starka brottsbekdampningskapaciteten
for att upptacka, stora och stoppa smuggelligor och hindra att skjutvapen nar terrorister och
brottslingar via illegal handel, bland annat genom att blockera olaglig finansiering och
transporter av vapen och starka grénspolisens, tullens och hamnmyndigheternas mojligheter
att hantera olaglig handel med skjutvapen till sjoss. Eftersom den olagliga handeln med vapen
till sin natur &r gransoéverskridande &r det sarskilt viktigt att engagera grannléander, dven om de
inte sjalva paverkas direkt.

EU kommer att frdmja kontakterna mellan aktorer i brottsbekdmpningen som hanterar olaglig
och laglig handel med vapen respektive myndigheter som ansvarar for exportkontroller, for
att se till att uppgifterna om de vanligaste olagliga importvagarna till Europa delas, i syfte att
framja forebyggande eller avhjélpande atgarder. Insatserna kommer att omfatta framjande av
informationsutbyte, direkt kommunikation mellan utredande organ, gemensamt planerade
utredningar och snabb verkstéllighet av begéran om samarbete inom den faststallda réttsliga
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ramen. Sarskild vikt kommer att l1aggas vid granséverskridande samarbete med lander i de
sOdra och 6stra grannskapen.

Europol kommer sérskilt att 6vervéga stod till medlemsstataternas polis- och tullmyndigheter,
EU-organ, tredjeland och internationella organisationer i anstrdngningarna att forebygga och
motverka sadan kriminalitet som ingdr i dess behdrighet och som &r kopplad till brottsligor
och enskilda som olagligen innehar eller handlar med handeldvapen och latta vapen,
ammunition, delar och komponenter.

EU kommer att starka dialogen och samarbetet med regionala organisationer som arbetar for
kontroll av handeldvapen och latta vapen och kommer att anpassa sin verksamhet till de
regionala strategierna och handlingsplanerna.

Vastra Balkan

I enlighet med de strategiska mal som faststilldes i kommissionens meddelande Trovirdiga
utsikter till EU-medlemskap och ett Okat EU-engagemang for vistra Balkan”
(Flaggskeppsinitiativ  2: sikerhet och migration)* kommer EU att via FN:s
utvecklingsprogram fortsatta stodja Sydosteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen
och latta vapen (Seesac), bibehalla samarbetet med berorda regionala organisationer om
kontrollen av Salw och beakta sadana regionala initiativ som exempelvis fardplanen for Salw
pa vastra Balkan. Mer generellt kommer EU att fortsatta investera for att forebygga och l6sa
regionala konflikter via en rad instrument och politiska insatser. Strategin inriktas pa kontroll
av konventionella vapen, vilket ar centralt 1 den Overgripande politiken for
konfliktférebyggande och terrorismbekampning.

Visentliga framsteg har visserligen gjorts pa senare ar, i synnerhet i sydostra Europa, men
effektiviteten i anstrdngningarna for att kontrollera skjutvapen/Salw i delar av Vastra Balkan
fortsatter att hdmmas av den omfattande anhopningen av Salw och ammunition, oldmpliga
lagerforhallanden, omfattande olagligt innehav och luckor i tillampningen. For att mer
effektivt hantera tillgdngen pa olagliga skjutvapen och stora lager av vapen kommer
destruktion av 6verskottslager att prioriteras, liksom dokumentering och sparning av olagliga
handeldvapen och latta vapen, informationsutbyte via europeiska, regionala och globala
kanaler (sasom Europol eller Interpol) samt inrattande och genomférande av gemensamma
atgarder.

Atgéarder:

e EU kommer att stddja anstrangningarna for att minska overskottslager av Salw och
ammunition, minska olagligt innehav, motverka omdirigering och olaglig vapenhandel,
forbattra granskontrollerna, starka markning, registrering och sparning av handeldvapen
och latta vapen samt kapaciteten for bortskaffande av dem, 6ka medvetenheten och
stodja den brottsbekampande kapaciteten. Med beaktande av EU:s langvariga stod via
FN:s utvecklingsprogram till Syddsteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen
och latta vapen (Seesac) kommer stddet till nationella kontrollsystem att fortsatta, med
beaktande av aktuella regionala initiativ for att motverka olagliga Salw och ammunition,
till exempel fardplanen.

e EU och dess medlemsstater kommer att sdkerstalla ett konsekvent samarbete mellan
unionen och landerna pa vastra Balkan genom initiativ som syftar till att bekampa

% COM(2018) 65 final av den 6 februari .2018 samt bilaga
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vapensmuggling, pa det satt som faststélls i EU:s policycykel avseende organiserad och
grov internationell brottslighet 2018-2021, vilket &ven omfattar sarskilda operativa
insatser (Empacts riktlinjer for skjutvapen)® och handlingsplanen EU-véstra Balkan
inom ramen for samordnad styrning av den inre sakerheten pa vastra Balkan.

EU och dess medlemsstater kommer att samordna EU:s anstrdngningar med andra
bilaterala, regionala eller multilaterala initiativ for att minska risken fér dubbelarbete
och fa ett mer verkningsfullt samarbete vid utredningar av granséverskridande brott, i
enlighet med radets slutsatser av den 13 december 2016.%

EU och dess medlemsstater kommer att till fullo utnyttja och skapa synergier mellan
Europols sambandsméan som stationeras pa vastra Balkan, Seesac*® och den regionala
planeringen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) med avseende pa insatser
mot grov brottslighet p& véstra Balkan* samt matning och bedémning av den
organiserade brottsligheten pa vastra Balkan till stod for en evidensbaserad politik®?.

Nasta steg:

Handlingsplanen for 2015-2019 om olaglig handel med skjutvapen kommer att
utvarderas for att bedoma hur effektiv den dr med avseende pa leveranser av olagliga
skjutvapen och stora vapenlager.

EU:s policycykel avseende organiserad brottslighet kommer att utvidgas till att om
mojligt inkludera vastra Balkan i den operativa verksamheten. Lander pa vastra Balkan
kommer att inbjudas att delta i projekt inom Europeiska sektorsovergripande
plattformen mot brottshot och méten i standiga kommittén for inre sakerhet, bland annat
sadana som anordnas tillsammans med kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik pa ad
hoc-basis nér projekt diskuteras.

Det Gstra grannskapet

Den nuvarande instabiliteten i Osteuropa har okat den olagliga handeln med skjutvapen i
olika lander i regionen, exempelvis Ukraina. Detta innebar ett vasentligt hot mot sékerheten i
bade Ukraina och EU under lang tid framover. Samarbete mellan EU och Ukraina i denna
fraga ar darmed av gemensamt intresse. EU fortsétter sitt bilaterala engagemang med Ukraina
och andra lander i regionen och tar systematiskt upp kampen mot olagliga handeldvapen och
latta vapen i alla dialoger om sékerhet som fors med partnerlander i grannskapet.

Atgéarder:

EU och dess medlemsstater kommer att ta upp kampen mot olaglig handel med
skjutvapen/Salw inom ramen for de dialoger om sékerhet som férs med partnerlander i
grannskapet, daribland Ukraina.

EU och dess medlemsstater kommer att inratta kanaler for kommunikation mellan EU:s

38
39

40
a4

42

Empact — Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot

Slutsatserna hénvisade till ”behovet av att samarbeta effektivt och intensivt pa regional och internationell
niva, bland annat genom Europol och Eurojust, med full respekt for deras regelverk och utan att det paverkar
medlemsstaternas standpunkter om [...] status”.

Programmet finansieras via Gusp under perioden 2017-2019 med 6 508 136 euro

respektive via instrument for stod infor anslutningen under perioden 2017-2019, med 13 miljoner
euro: Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (G12).

instrument for stdd infor anslutningen 2015-2019, med 2 miljoner euro: UNODC.
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och Ukrainas experter, utse en kontaktpunkt for att sakerstalla ett smidigt samarbete, 6ka
medvetenheten, dela goda metoder och kunskaper samt kartlagga behov av utbildning
och andra stodatgarder for att starka Ukrainas kapacitet pa faltet.

e EU och dess medlemsstater kommer att fortsatta halla kontinuerliga tekniska
rundabordssamtal med Ukraina om det trdngande problemet med olaglig handel med
skjutvapen, och om de risker som uppkommer om terrorister och organiserade
brottssyndikat far tag i sadana vapen.

Det s6dra grannskapet

De utdragna véapnade konflikter som fatt langtgaende regionala konsekvenser i Mellandstern
och Nordafrika (Mena-omradet) fortsatter underhallas genom omdirigering av eller olaglig
handel med handeldvapen och litta vapen. Sadana vapen i regionen har flera ursprung,
daribland otillrackligt bevakade lager och Salw som lagligen tillverkats i EU:s medlemsstater
och lagligen exporterats, men darefter omdirigerats till obehériga slutanvandare.

EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet 2018-2021
omfattar sarskilda operativa insatser i dessa regioner for att forbattra samarbetet i frdga om
olaglig handel med skjutvapen. Ett fordjupat bilateralt samarbete behovs for att mer effektivt
bekdmpa den transnationella aspekten av olaglig handel med skjutvapen i hela regionen.
Samordning via EU och Mena-landerna i fragan bor darfor uppmuntras, med beaktande av
behovet av att undvika dubbelarbete och sékerstélla enhetlighet och samordning med
befintliga initiativ som stdds eller finansieras av EU.

Atgérder i Mena-landerna:

e EU kommer inom ramen for dialogen om sékerhet att stréva efter att starka samarbetet
med Algeriet i fraga om kontroll av Gverlatelse av skjutvapen och kampen mot olaglig
handel med handeldvapen.

e EU kommer att fortsatta stodja Tunisien i samband med reformen av sékerheten och
gransforvaltningen, huvudsakligen genom ett séarskilt finansieringsprogram som kommer
att direkt paverka kontrollerna av olaglig handel med skjutvapen.

e EU kommer att framja genomforandet av alla initiativ som fordjupar samarbetet med
Marocko i frdga om kontroll av export av skjutvapen och varor med dubbla
anvandningsomraden, i enlighet med handlingsplanen EU-Marocko som genomfor den
framskjutna stéllningen.*

e EU kommer att fortsétta stodja Libanon och Jordanien med avseende pa hanteringen
av organiserad brottslighet (dven genom bistand till reform av sakerheten och stod till
integrerad gransforvaltning) samt kontroll av olaglig handel med skjutvapen.

e EU kommer att fortsatta starka samarbetet med Mellandstern och Nordafrika for att
bekampa olaglig handel med skjutvapen, dven via Euromed Police IV.* Detta regionala
program syftar till att stdrka det operativa och strategiska polissamarbetet i Mellandstern

* Gemensamt forslag om den stdndpunkt som unionen ska inta i det associeringsr&d som inrattats genom
Europa—Medelhavsavtalet om upprattande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan och Konungariket Marocko, & andra sidan, nar det géller antagandet av en
rekommendation om genomforandet av handlingsplanen EU-Marocko som genomfér den framskjutna
stéllningen (2013-2017).(/* JOIN/2013/06 final - 2013/0107 (NLE))

* https://www.euromed-police.eu/

15



och Nordafrika, bade mellan myndigheter i partnerlanderna i det sddra grannskapet och
med EU:s medlemsstater (samt EU:s byraer och kontor).

EU kommer att fortsatta stddja bevakningen av omdirigering till obehdriga i regionen
och underréttelsestyrd riskbeddmning och insatser mot omdirigering, med hansyn till de
positiva resultaten av iTrace-projektet.*®

EU kommer att fortsatta stodja lokala brottsbek&mpande och sédkerhetsansvariga
myndigheters kapacitetsuppbyggnad i fraga om fysisk sdkerhet och lagerhantering,
destruktion av Overskottslager samt dokumentering och sparning av olagliga
handeldvapen och l4tta vapen.

Atgérder i Afrika (Sahel):

EU kommer att stodja underrattelsestyrd sparning av smugglingsorganisationer, aven i
andra omraden &n Sahel, for att mer effektivt motverka den risk som den storskaliga
utforseln av statliga lager under de politiska kriserna i Mali och Libyen fortsattningsvis
utgor for den regionala stabiliteten.

EU kommer att stodja kapacitetsuppbyggnad for hantering och registrering i Mali och
Libyen for att forbattra sakerhets- och hanteringssystem for handeldvapen och latta
vapen, déaribland system for lagerhantering, destruktion av o6verskottslager samt
uttdmmande registrering och redovisning av vapen.

EU kommer att stodja kapaciteten for sparning och regionalt informationsutbyte,
daribland via regionala system, sasom clearing house-mekanismen for Véstafrikanska
staters ekonomiska gemenskap (Ecowas) enligt dess konvention om Salw, Sahel G5*,
Afrikanska unionen och globala kanaler sasom Interpols register- och sparningssystem
for olagliga vapen (IARMS).

EU kommer att fortsitta uppmuntra ytterligare rattsligt samarbete och gemensamma
insatser fOr sékerhet vid granserna.

EU kommer att stodja berorda aktorers kapacitet att spara, rapportera, motverka och
bortskaffa olagliga Salw och kommer att ge GSFP-uppdrag i regionen en storre roll nér
det galler 6vervakning av olagliga Salw, organisering av utbildning om kontroll av
Salw, stdd till fysisk sakerhet och lagerhantering och bortskaffande av dverskottslager
samt underlatta sparning och granskontroller.

EU kommer att efterstridva synergier med Afrikanska unionens initiativ ”Silencing the
guns”"’, Bamakoforklaringen om olagliga handeldvapen och latta vapen vilken antogs
av Afrikanska unionens ministerrdd & 2000* och Afrikanska unionens strategi mot
olagliga handeldvapen och latta vapen vilken antogs i Lomé ar 2011%.

EU kommer att forbattra sin kapacitet till samordning med andra givare nar det galler
kontroll av Salw i regionen.

Nord-, Latin- och Sydamerika

45 https://www.conflictarm.com/itrace

* " http://www.g5sahel.org/

* https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20en. pdf
8 http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf

0 https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf
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Atgéard i Nord-, Latin- och Sydamerika:

e EU kommer att efterstrava synergier med berdrda stater och regionala organisationer for
att minska den olagliga spridningen och den olagliga handeln med handeldvapen och
|4tta vapen, i syfte att minska det vapnade valdet och kriminaliteten.*

3. UPPFOLJNING OCH SAMMANFATTNING

| detta gemensamma meddelande undersoks olika infallsvinklar pa en émsesidig forstaelse
och en gemensam vag framat som kan ge EU mojligheter att hantera det hot som olagliga
skjutvapen, Salw och deras ammunition innebar. Meddelandet innehaller en rad atgarder som
kan vidtas av EU och dess medlemsstater inom ramen for unionens granser, och forslag till
samarbete och bistand for kontroll av handeldvapen och latta vapen i EU:s grannskap och den
Ovriga vérlden.

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
uppmanar radet att anta en EU-strategi mot olagliga skjutvapen samt handeldvapen och latta
vapen (Salw) och deras ammunition, vilken tacker bade civila och militara skjutvapen, i syfte
att hantera hotet pa ett uttdmmande satt med utgangspunkt i de fragor som behandlas i detta
gemensamma meddelande.

Europeiska utrikestjansten och kommissionen kommer arligen att rapportera om framstegen
med genomforandet av strategin.

0 Enligt en UNDOC-undersokning fran 2013 mérdades nara en halv miljon méanniskor (437 000 personer) 6ver
hela vérlden &r 2012. Overen tredjedel (36 %) skedde i Nord- eller Sydamerika. Nara hélften av mordoffren
var 15-29 ar gamla och det ar vanligt i regionen att skjutvapen anvands: tva tredjedelar av morden (66 %)
involverade skjutvapen.
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