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Inledning

Det irakiska folket, deras regering och vapnade styrkor har med internationellt stod fran den
globala koalitionen mot Daish® lyckats bryta Daishs territoriella kontroll i Irak. Landet har
varit konfliktdrabbat under manga ar, fran 2003 och dven tidigare, men den terror som Daish
har bedrivit sedan 2014 har varit det mest forfarliga exemplet pa interna stridigheter hittills.
Nu behdver Irak ta vara pa mojligheten att bygga upp ett inkluderande och ansvarsskyldigt
politiskt system som tillgodoser behoven hos alla grupperingar, regioner och livsaskadningar,
bevarar landets mangfald och starker demokratin. Detta &r avgoérande for att aterskapa
fortroendet mellan invanarna och regeringen och undvika att sekterism och separatism far nytt
faste.

Den tre ar langa kampen mot Daish har tagit hart pa landet. Forlusterna i méanniskoliv har
varit stora, saval bland civila som stridande, det har férekommit ett utbrett manskligt lidande
och manga har drabbats av trauma, miljontals invanare &r fortfarande fordrivna,
samhéllsstrukturen ar sonderslagen, framfor allt bland de grupper som paverkats av
konflikten, en stor del av den offentliga och privata infrastrukturen har forstérts och ekonomin
ar osaker. Nu vantar manga utmaningar for den irakiska regeringen och befolkningen. Det ar
absolut nddvandigt for Irak, Mellandstern och det internationella samfundet i stort — som har
upplevt krisens foljdverkningar och som skulle paverkas negativt av fortsatt instabilitet i Irak
— att landet kan hantera dessa utmaningar.

EU har ett sarskilt stort intresse av att Irak kommer starkare ur krisen. Om de grundldggande
orsakerna till krisen inte atgardas kommer detta att skada landets enhet, sékerhet, demokrati
och &ven dess ekonomiska utveckling. Det skulle undergréva den irakiska regeringens reform-
och forsoningsarbete. Ett sadant scenario skulle med storsta sannolik fordjupa den
sekteristiska klyftan och de etniska spanningarna. Det skulle inte bara innebéra att lIrak
fortsdtter att vara en fristad for terrorism som utgor ett direkt och varaktigt hot mot EU:s
sakerhet. Det skulle ocksa kasta landet in i en ny kris vars humanitara foljder skulle paverka
grannlanderna och EU, framfor allt i form av irreguljar migration. Darfor ar det oerhort viktigt
att EU och det internationella samfundet fortsatter att stotta Irak under detta kritiska skede.

Detta meddelande utgar fran de 6vergripande malen for den globala strategin for EU:s utrikes-
och sakerhetspolitik? och lardomarna frdn EU:s regionala strategi for Syrien och Irak 2015
och hotet frn Daish® och &r ett naturligt nasta steg i EU:s engagemang for att g& vidare fran
den territoriella kampen mot Daish till att fokusera pa hur vi kan bidra till att 16sa de sarskilda
problem som Irak nu star infor. Det &r ett svar pa begaran fran radet (utrikes fragor)
den 19 juni 2017* om att den héga representanten for utrikes- och sakerhetspolitik och
kommissionen skulle 1agga fram en strategi med végledning om de kommande stegen i EU:s
engagemang i Irak. Denna strategi for Irak har tre huvudsakliga syften:

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&qid=1514892153890&from=SV

* http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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1) att beskriva de stora utmaningar som Irak star infor,
2) att identifiera EU:s intressen och strategiska mal i forbindelserna med Irak,

3) att faststalla prioriteringar for EU:s atgarder med utgangspunkt i EU:s befintliga
stod, i forsta hand med inriktning pa stodet till de mest akuta problemen med
fordrivning, stabilisering och forsoning, i linje med den irakiska regeringens
prioriteringar. | slutdndan ar det den politiska viljan hos landets beslutsfattare som
avgor om strategin blir framgangsrik.

1. Iraks utmaningar och det regionala sammanhanget

1.1 Humanitéara forhallanden, lokalt styre och stabilisering: Irak star infér en enorm och
akut humanitar utmaning. Den tredriga konflikt som drabbade hela landet ledde till férfarande
krankningar av lokalbefolkningars och minoriteters grundldggande manskliga rattigheter. Det
ror sig sannolikt om brott mot manskligheten och det har skadat landets samhallsstruktur
allvarligt. Mer an tre miljoner irakier ar fortfarande internflyktingar och ytterligare
flera miljoner ar i stort behov av humanitart bistand. Har aterfinns sarbara grupper,
daribland barn som inte har gatt i skola pa flera ar och kvinnor som har utsatts for sexuellt
vald. Stora delar av den civila infrastrukturen har forstorts, bl.a. vattenledningar,
vardinrattningar och skolor. Det rader dven stor brist pa grundlaggande tjanster. Konflikten
har ocksa paverkat miljon kraftigt. Mark och vatten har fororenats, vilket i sin tur drabbar
manniskors halsa och forsorjningsformaga.

De forsta irakiska och internationella anstrangningarna for att stabilisera befriade omraden har
gjort stora framsteg. Tva miljoner fordrivna har redan kunnat atervanda hem, for det mesta
under fredliga och ordnade former. Det kravs dock fortfarande stora insatser for att de tre
miljoner invanare som fortfarande ar fordrivna ska kunna atervanda. For att fordrivna
invanare ska kunna atervanda hem pa ett sdkert, frivilligt, vardigt och icke-diskriminerande
satt maste den irakiska regeringen skapa sakerhet, roja minor, aterstilla grundlaggande
tjanster och infrastruktur, erbjuda forsérjningsmojligheter och dven skyndsamt upprétta ett
ansvarsskyldigt och representativt civilt styre i de befriade omradena for att skapa fortroende.
Det ar ocksa mycket viktigt att ta itu med problem som ror id-handlingar, bostader samt mark-
och fastighetsrattigheter for att stabiliseringen ska fungera pa langre sikt. Denna uppgift
kommer att medféra utmaningar saval politiskt som sakerhetsmassigt, ekonomiskt och
logistiskt. Det har redan uppstatt svarigheter med att ateruppratta rattsstatsprincipen och folja
de manskliga rattigheterna fullt ut i vissa av de nyligen befriade omradena. For att
stabiliserings- och ateruppbyggnadsprocesserna ska fungera maste de atfljas av insatser for
att skapa politisk forsoning och ta itu med de ofdorratter och sarbarheter som lade grunden for
Daishs framvaxt. Det skulle ocksa minska risken for att processerna i sig leder till 6kade
spanningar mellan olika samhallsgrupper.

1.2 Sékerhetsutmaningen har dubbla syften: att forsvara det irakiska samhallet mot fortsatta
terroristattacker och l6sa problemet med den fragmenterade sékerhetsorganisationen.



Sammanbrottet inom stora delar av den irakiska armén 2014 under Daishs snabba
framryckning tvingade de irakiska politiska och religiosa myndigheterna att uppmana
invanarna att ansluta sig till nya eller befintliga bevapnade grupper inom de s& kallade
folkliga mobiliseringsstyrkorna — en nédlésning for att hjalpa de irakiska sakerhetsstyrkorna
att hejda Daishs framryckning och aterta forlorat territorium. Irak har bibehallit en hogt
kvalificerad men liten kdrna av den nationella armén och den kommer att behdva ytterligare
strukturellt stod. De irakiska regeringsstyrkorna, daribland Peshmerga fran regionen
Kurdistan i Irak, har fatt betydande internationellt stéd, inklusive materiel och utbildning for
den omedelbara kampen mot Daish. Men efter flera ars konflikt, som ledde till militariserade
polisiara insatser, behdvs det nu reformer inom den irakiska polisen for att framja civil
brottsbekampning som bygger pa rattsstatsprincipen och ansvarsskyldighet, respekterar
manskliga rattigheter och skapar fortroende hos alla samhallsgrupper. Effektiva och
djupgaende reformer inom sakerhetssektorn, saval militart som civilt, har blivit en viktig
prioritering for att befasta statens prerogativ och legitimitet och for att i praktiken kunna
kontrollera territoriet och hantera hot om terror och kriminalitet. Detta maste innefatta
fungerande mekanismer for att aterintegrera en stor andel inkallade soldater i samhéllet. For
att begransa risken for framtida valdsspiraler ar det ocksa mycket viktigt att befasta
rattsstatsprincipen och hoéja standarden for de manskliga réttigheterna.

1.3 Den politiska utmaningen: Att Daish fick sa stora framgangar i borjan avspeglade delvis
och forstarkte den politiska splittringen i lIrak efter tidigare kriser. Darfor ar det minst lika
viktigt som tidigare att bevara och starka landets enhet, sakerhet och utveckling: bade
politiska reformer och nationell forsoning bor sta i centrum for det irakiska politiska
etablissemangets anstrangningar. Regeringen inledde redan i september 2014 ett ambititst
reformprogram for att ta itu med de mest akuta behoven. Det programmet behover
genomforas pa alla nivaer i landet. Det baseras framfor allt pa kampen mot korruption och for
rattvis fordelning av det nationella valstandet. Dessutom ska rattsstatsprincipen befastas och
de manskliga rattigheterna respekteras fullt ut. Programmet omfattar dven atgarder for att
skapa nationell férsoning och politisk delaktighet. Reformerna har emellertid fordrojts, inte
bara pa grund av den nodvandiga kampanjen mot Daish, utan ocksa den politiska splittringen
inom landet och det utbredda och langvariga problemet med korruption och nepotism. Det &r
av yttersta vikt att den irakiska regeringen kan bygga vidare pa de initiativ som redan har
tagits och aterstalla fortroendet for det politiska systemet, motverka splittringen och befasta
landets enhet. | stallet for en renodlad atervandandepolitik kravs en heltackande nationell
politik for att aterintegrera olika befolkningsgrupper socialt, politiskt och ekonomiskt, framfor
allt i de konfliktdrabbade omradena, for att undvika en atergang till den situation som ledde
till att Daish véxte fram. Laget for Iraks manga minoriteter kraver ocksa skyndsamma
I6sningar for att uppratthalla sdval mangfalden i det irakiska samhallet som dess enhet och
stabilitet. Det kommer dven att vara mycket viktigt att ta itu med fattigdom och social
utestangning i de omraden som inte drabbades direkt av konflikten, bl.a. i landets sodra delar,
eftersom en balanserad utveckling i landet som helhet kommer att vara avgorande for
stabiliteten. Ett fornyat atagande om att hitta politiska forhandlingslosningar pa saval gamla
som nya tvister ar centralt for den langsiktiga stabiliteten i landet. En annan angelagen
prioritering &r att bidra till hallbara och stabila forbindelser mellan den federala regeringen



och regeringen i regionen Kurdistan genom konstruktiva samtal om alla relevanta fragor
inom hela spektrumet for politik, sakerhet och ekonomi. Den vagledande principen for dessa
samtal maste vara att parterna ska undvika att vidta unilaterala atgarder och strava efter att
folja Iraks konstitution fullt ut.

1.4. Den ekonomiska och finansiella utmaningen: De politiska reformerna och férsoningen
maste fa understod av en samstammig politik for ekonomisk och social utveckling som
gynnar alla irakier och som bygger pa en rattvis mall for valstandsfordelning och jamstélldhet
mellan generationerna. Hittills har Iraks oljeintakter inte genererat nagra fordelar for landet
som helhet, pa grund av vinstjakt, ineffektiva statligt 4gda foretag, inriktning pa kortsiktig
konsumtion genom en uppblast offentlig sektor och omfattande korruption. Det har lett till att
Irak star infor langvariga makroekonomiska sarbarheter som behover tacklas snarast, eftersom
ett sunt penning- och finanspolitiskt ramverk ar en avgoérande faktor for stabiliteten i
landet. Irak rdknas som ett hogre medelinkomstland, men Kklassificeringen bygger pa
bruttonationalprodukten (BNP) per capita, som minskade fran 7 021 US-dollar ar 2013 till
4 533 US-dollar ar 2016, och avspeglar inte den harda verkligheten, dar en fjardedel av
befolkningen nu lever under fattigdomsgransen. Under de senaste tre aren har den 6kande
oljeproduktionen, som nadde ungefar 4,5 miljoner fat per dag 2017 i genomsnitt bidragit till
ekonomin och statens inkomster. Men den dubbla chocken med fallande oljepriser och en
vapnad konflikt ledde till att den icke-oljeproducerande delen av ekonomin gick in i en
lagkonjunktur och att det uppstod enorma underskott i de offentliga finanserna, pa 14 % av
BNP 2016. 1 juli 2016 sl6t regeringen ett stand by-avtal med Internationella valutafonden
(IMF) om stod pa 5,3 miljarder US-dollar, varav 2,1 miljarder US-dollar har betalats ut
hittills. G7 och EU har stéllt sig bakom arrangemanget, som omfattar villkor om att det ska
genomforas ett program med finanspolitiska och ekonomiska reformer. | slutet av 2017 var
det osékert om stand by-avtalet med IMF skulle fortsatta, eftersom den irakiska regeringens
finanspolitik inte foljer det Overenskomna reformprogrammet tillréckligt val. Om programmet
misslyckas kan detta hota Iraks formaga att uppfylla sina ekonomiska ataganden och leda till
att det omfattande stodet fran G7 blir verkningslost.

Generellt har den irakiska ekonomin befunnit sig i en lagkonjunktur under 2017. Utsikterna
for 2018 ar nagot battre, beroende pa sékerhetslaget och oljemarknaden. For 2017 kom Irak
overens med OPEC (Organisation of Petroleum Exporting Countries) om att minska sin
oljeproduktion med 6 %. Detta har begréansat BNP-tillvéxten och lett till minskade offentliga
inkomster. Eftersom avtalet med OPEC har forlangts véantas de offentliga oljeintdkterna inte
aterhamta sig namnvart under 2018, varfor det kommer att krévas storre atstramningar for att
uppfylla villkoren i stand by-avtalet och halla de offentliga finanserna flytande. Den enda
mojligheten for Irak att uppna den makroekonomiska stabilitet landet sa vél behover och
uppfylla sina ekonomiska ataganden ar darfor att skynda pa de styrningsreformer och
finanspolitiska reformer som borde ha genomforts redan langt innan sakerhetskrisen uppstod.
Stora ekonomiska och finansiella pafrestningar vantar, med tanke pa de humanitara behoven
och kraven pa stabilisering och ateruppbyggnad. Den irakiska regeringen beraknar for
nérvarande att det kommer att kosta 150 miljarder US-dollar att bygga upp landet igen efter
Daish. Samhaéllskostnaderna for ateruppbyggnaden kommer att bli enorma, t.ex. for att



aterintegrera miljontals internflyktingar, funktionshindrade och traumatiserade méanniskor,
veteraner och unga med avbrutna utbildningar. Dessutom kommer landet att fa kampa for att
skapa jobb for en snabbt véxande ung befolkning. Léagre oljepriser skapar mojligheter att
driva pa den ekonomiska diversifieringen, men en sadan strukturomvandling brukar ta manga
ar och det kravs omedelbara atgarder for att integrera den véaxande unga befolkningen pa
arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn kan inte langre ge dem sysselséttning pa samma satt
som under epoken med hdga oljepriser, vilket understryker behovet av att utveckla en stark
privat sektor och dven av utlandska direktinvesteringar, som kan bli en betydande drivkraft
for tillvaxt och arbetstillfallen.

1.5 Migrationsutmaningen: Irak ar bade ett vardland for flyktingar och ett ursprungsland for
betydande migrationsstrommar. Landet har tagit emot 250 000 syriska flyktingar, ut6ver sina
tre miljoner internflyktingar. Det stora antalet internflyktingar, de svara forutsattningarna for
att atervanda till befriade omraden och den osékra politiska och ekonomiska situationen okar
risken for migrationsstrommar, saval inom landet som till Europa. Mellan 2014 och 2016 kom
mer an 135 000 irakier irreguljart till EU. Under 2016 lamnades 125 286 asylansdkningar in
av irakiska medborgare i EU. Efter uttalandet frAn EU och Turkiet® minskade antalet
irreguljara migranter som anlande till EU avsevart, men risken for irreguljar migration till EU
ar fortfarande stor. Nastan 7 500 irakier anlande irreguljart till EU 2017 (januari—september).
Hittills har endast en begransad andel av de irakier som vistas irreguljart i EU atervant till
Irak®. Det finns dock en stadigt vaxande tendens till att manniskor frivilligt &tervander fran
EU till Irak’. Samtidigt minskar antalet godkanda asylansokningar®, bland annat pa grund av
att laget haller pa att forbattras i Irak och Daish har besegrats, vilket innebar att antalet irakier
som atersands fran EU okar.

1.6 Den regionala utmaningen: Iraks forbindelser med grannlédnderna &r viktiga for landets
stabilitet och dess politiska och ekonomiska reformprogram. Irak har alltid legat i sprickzonen
mellan olika sekteristiska motsattningar i regionen och det &r oerhort viktigt att dessa inte
forvarras. Laget efter Daish ger Irak nya majligheter att aterstélla balansen i kontakterna
med alla grannlander och att aterintegrera sig i den regionala ekonomin genom att bygga
vidare pa de positiva atgarder som den irakiska regeringen har vidtagit hittills for att skapa
forbindelser med alla grannlander. Detta kan spela en avgdrande roll for att minska och l6sa
upp regionala spéanningar, vilket ligger i Iraks och hela regionens intresse, inte minst med
hénsyn till krisen i Syrien.

® https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
617 065 atervandanden 2016, dvs. en tervandandegrad pa 50 %, 4 950 atervandanden 2015, dvs. en
atervandandegrad pa 16 % — uppgifter fran Eurostat.

711 723 under 2016, jamfort med 3 237 under 2015 — uppgifter fran Internationella organisationen fér migration
(IOM).

884 % under 2015, 62 % under 2016, 53 % under andra kvartalet 2017 — uppgifter frén Eurostat.
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2. EU:s strategiska mal i Irak

For att hjalpa Irak att l6sa sina interna problem har EU identifierat ett antal strategiska mal
som kommer att vagleda unionens stod till Irak under de kommande fem aren. Med tanke pa
mangden utmaningar bor EU arbeta med alla mal samtidigt. EU:s strategiska mal bor omfatta
foljande:

>

>

Bevara Iraks enhet, suveranitet och territoriella integritet.

Starka det irakiska politiska systemet genom att stodja Iraks anstrangningar for att
uppratta ett balanserat, ansvarsskyldigt och demokratiskt styrelseskick som
respekterar rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna. Forbéattringar inom den
civila  sdkerhetssektorn, sarskilt brottsbekdmpningen, och effektiva och
ansvarsskyldiga myndigheter saval centralt som lokalt, &r avgérande for detta.

Hjédlpa de irakiska myndigheterna att utveckla och genomféra heltdckande och
strategiska l0sningar for att mota landets prioriterade behov efter Daish. Detta bor
inbegripa humanitart bistand, stod till snabb aterhamtning, stabilisering, utveckling
och ateruppbyggnad. Stodet bor ges sa sammanhangande som mojligt for att forhindra
att valdet blossar upp pa nytt.

Framja hallbar, kunskapsbaserad ekonomisk tillvaxt for alla i Irak for att skapa
jobb och ekonomiska framtidsutsikter for den véxande unga befolkningen i linje med
malen for hallbar utveckling.

Stotta statens och samhallets aterhamtningsformaga genom nationell politik for att
bl.a. framja Iraks etniska och religiosa mangfald, starka landets nationella identitet
och férsoning mellan de olika samhallsgrupperna med utgangspunkt i ett jamlikt
medborgarskap och utveckling av ett livaktigt civilsamhalle.

Framja ett effektivt och oberoende rattsvasende och effektiv brottsbekdmpning for
att forbattra den 6vergripande ansvarsskyldigheten, bl.a. for att kunna lagféra de brott
som Daish har begatt.

Inleda en dialog om migration med Irak for att ta itu med de viktigaste
grundorsakerna till irreguljar migration, hjalpa de irakiska myndigheterna att hantera
migrationsstrommarna effektivt och framfor allt starka samarbetet inom prioriterade
omraden, t.ex. atertagande av irakier som har migrerat irreguljart till EU (inbegripet
overenskommelser om forfaranden for att underlatta identifiering av atervandare och
deras atervandande), ge bistand till gransforvaltning, underlatta kontakter med den
irakiska diasporan i EU, ordna informationskampanjer om riskerna med irreguljar
migration och bekdmpa smuggling av migranter och manniskohandel.

Stddja Iraks goda forbindelser med alla grannar och framja landets roll i arbetet
med att skapa fred i regionen.

Arbeta for att skapa ett starkt partnerskap mellan EU och Irak generelit.



EU bor arbeta for att na dessa mal genom en sammanhéngande strategi for sin politik och bor
gora detta i samarbete med medlemsstaterna, séarskilt nar det géller gemensam sékerhets- och
forsvarspolitik, ekonomisk utveckling, investeringar och god styrning, humanitart bistand och
migration. Samtidigt bor EU efterstréava fullstindig samstammighet med de anstrangningar
som gors av den globala koalitionen mot Daish, Forenta nationerna (FN),
Atlantpaktsorganisationen (Nato), Varldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och
andra partner.

3. EU:s stod hittills

Sedan 2003 har EU stoéttat Iraks omstélining till en inkluderande demokratisk stat som bygger
pé rattsstatsprincipen och respekten for manskliga rattigheter. Ar 2012 kom EU och Irak
éverens om ett langsiktigt partnerskap i form av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan
EU och Irak, som har tillampats provisoriskt och snart kommer att trada i kraft’. Under de
senaste tre dren har EU varit en trofast bundsforvant till den irakiska regeringen i dess kamp
mot Daish och anstrangningar for att snabbt vidta de nddvandiga atgarderna for reformer och
forsoning, vilket avspeglades redan 2015 i EU:s regionala strategi for Syrien och Irak och mot
hotet frén Daish'®. Under perioden 2014-2017 uppgick stodet enbart fran EU till mer &n
650 miljoner euro. I fordelningen av dessa medel har EU alltid sett till hela Irak”, vilket har
omfattat

e betydande humanitért bistand och stod till aterhdmtning pa grundval av behoven och
sarbarheten hos alla befolkningsgrupper som drabbats av konflikten, &ven i
fordrivningssituationer och nar manniskor har kunnat atervanda till atererdvrade
omraden, EU-ledda anstrangningar for att framja humanitara insatser i syfte att skydda
civila under och efter fientligheter och trygga respekten for internationell humanitér
ratt, samt stod till humanitart bistand och skydd,

e stod till stabilisering i de befriade omradena och kapacitetsuppbyggnad inom
sakerhetssektorn — EU har fungerat som samordnare av och viktig bidragsgivare till
arbetet for att minska farorna med sprangdmnen (Explosive Hazard Mitigation, EHM),

e radgivningstjanster for nationellt och lokalt forsoningsarbete inom en forbattrad ram
for manskliga réattigheter,

e stod till battre lokalt och nationellt styre,

o stod till jamlik utbildning av hog kvalitet for alla.

® Ré&dets beslut (EU) 2012/418/EU av den 21 december 2011 om undertecknande, p& Europeiska unionens
vagnar, av avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Irak, & andra sidan, och om provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser i avtalet (EUT
L 204, 31.7.2012, s.18), samt texten till avtalet (s. 20). | vantan pa ikrafttradandet tillampas avtalet provisoriskt i
enlighet med artikel 3 i besluten.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002&qid=1514892153890&from=SV
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Detta har kombinerats med EU:s diplomatiska anstrangningar for att fa fram sa mycket
internationellt stéd som majligt till Irak for kampen mot Daish.

4. EU:s politiska atgarder till stod for de strategiska malen

For att uppna de strategiska malen bor EU ge stod till Irak inom féljande omraden:

4.1 Fortsatt humanitart bistand och stod till aterhamtning for irakiska medborgare som
har varit fordrivna under lang tid

Irak ar inte ett fattigt land, men aratal av konflikter och anstrangningarna for att utrota Daish
har kostat pad. Manga av Iraks invanare ar fattiga eller till och med utblottade. Den fulla
vidden och djupet av konfliktens humanitéra foljder borjar bli synliga forst nu. Den lokala och
nationella insatskapaciteten har anstrangts till bristningsgransen och det behovs ett langvarigt
engagemang fran internationella aktorer. EU vill spela en ledande roll i de humanitira
insatserna och insatserna for snabb aterhdmtning. Darfor bér EU:s mal vara att hjélpa till med
att fylla luckorna och ge den irakiska staten méjlighet att tillgodose befolkningens behov
battre.

EU:s humanitéra bistand i Irak bor fortsatta att ge stod och skydd till alla irakier som paverkas
av konflikten. EU kommer att stérka arbetet for att framja deras skydd i enlighet med irakisk
nationell lag, internationell humanitar ratt och riktlinjerna betraffande internflyktingar.

EU bor ge ytterligare stod for att bidra till att avhjélpa den konfliktdrabbade befolkningens
lidande saval akut som pa lang sikt. Att ge direkt stod kommer att vara avgorande for dem
som har dverlevt fysiska skador och trauman, konfliktrelaterat konsbaserat och sexuellt vald,
for familjer som har forlorat sléktingar i striderna och aven for fangar och deras anhériga.
EU:s humanitara och mer langsiktiga bistand for aterhdamtning kommer ocksa att fortséatta att
stodja de irakiska myndigheternas arbete for att hjalpa familjer och personer som har hindrats
fran att atervanda till sina ursprungsomraden och som har blivit férdrivna en andra gang eller
varit internflyktingar under lang tid pa grund av konflikter mellan olika grupperingar. Att
tillhandahalla grundlaggande livsuppehallande tjanster och arbeta for hallbara I6sningar pa
deras patvingade internflykt kommer att vara avgorande. For att hjélpa Irak att mota behovet
av katastrofbistand sa snabbt och effektivt som mojligt bér EU strava efter att anvanda sina
olika instrument sa effektivt som mojligt och se till att de samverkar i stérsta mojliga
omfattning.

4.2 Underlatta stabilisering av befriade omraden och snabb aterhamtning for att
internflyktingar ska kunna atervanda pa ett sakert, frivilligt och vardigt satt

Ett centralt mal for EU under de forsta 18 manaderna efter att Daish har besegrats territoriellt
bor vara att stddja den irakiska regeringens anstrangningar for att stabilisera de befriade
omradena och gora det lattare for internflyktingar att atervanda hem pa ett sakert,
vélinformerat, frivilligt och vardigt satt sa snart som mojligt. Detta galler &ven
minoritetsgrupper. Det ar mycket viktigt att motarbeta den desillusionering och hoppléshet
som en langvarig internflykt kan skapa och som &r en rik grogrund for extremism och vald.
Stabilisering och atervandande ar dven en avgorande faktor for stabilitet pa langre sikt och for
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att bevara landets mangfald. Detta kan ocksa motverka irreguljar migration och atféljande
kompetensflykt, med dess negativa effekter for Iraks langsiktiga forutsattningar for tillvaxt.

EU:s insatser for att stodja stabiliseringen bor &ven fortsattningsvis ge ett kraftfullt stod till
arbetet for att minska farorna med sprangamnen (EHM) (r6jning av forsatsmineringar och
sprangamnen, som redan har dodat atervandande civila). Eftersom dessa ar sa vanligt
forekommande &r detta arbete en avgorande forutsattning for flera andra stabiliseringsinsatser.
EU kommer att fortsétta att samordna undergruppen for EHM i arbetsgruppen for stabilisering
inom den globala koalitionen mot Daish och dirvid anvénda den nya ”blandade” strategin, dar
man anvander alla tillgangliga nationella och internationella EHM-resurser och EHM-
kompetenser i Irak.

Under den irakiska regeringens 6verinsyn och med stdd av den globala koalitionen mot Daish
och FN samt andra lampliga kanaler bér EU ocksa ge finansiellt bistdnd i de omraden som
anges nedan och krava att kvinnor och ungdomar far delta fullt ut i arbetet med att

a) aterstalla viktiga offentliga tjanster (t.ex. el, vatten och sanitetstjanster, halso- och
sjukvard, inbegripet atgarder for att sanera fororenade omraden) samt grundlaggande
latt infrastruktur,

b) ge stod till utkomstmajligheter som inkomstkalla for atervandande hushall och for att
satta fart pa ekonomin,

c) bygga upp kapaciteten hos lokala myndigheter, upprétta effektivt styre och
samhéllsengagemang,

d) astadkomma forsoning i samhallet: det ar mycket viktigt att stabiliseringsstodet
omfattar sarskilt sarbara personer. Att skapa ett effektivare och mer ansvarsskyldigt
bistand genom en Gversyn av de nuvarande sociala skyddssystemen kommer darfor att
vara avgorande.

4.3 Omstrukturera och stédja den civila sédkerhetssektorn, inbegripet kampen mot
terrorism

Den langsiktiga stabiliteten &r beroende av en langtgaende reform av Iraks civila och militara
sékerhetsorganisationer. EU kommer med hjélp av flera medlemsstater att inrikta sitt stod
inom detta omrade pa den civila sakerhetssektorn. For att ateruppratta de irakiska invanarnas
fortroende maste regeringen bevisa att den kan skapa sakerhet och uppréatthalla
rattsstatsprincipen genom palitliga, reguljara civila sakerhetsstyrkor som respekterar
manskliga rattigheter, ar lyhdrda for invanarnas behov och har monopol pa att uppréatthalla
sékerheten.

| detta sammanhang och som svar pa de irakiska myndigheternas begaran om stod for att
genomfora en reform av sakerhetssektorn, inledde EU i november 2017 Europeiska
unionens radgivande uppdrag for reform av den civila sakerhetssektorn i Irak (EUAM



Irak)™ for att hjalpa de irakiska myndigheterna att starka de statliga institutionerna och den
statliga styrningen i linje med Iraks nationella sékerhetsstrategi. Detta uppdrag inom ramen
for EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik kommer att géra det mojligt for unionen
att ge strategisk politisk rddgivning till den nationella sakerhetsradgivaren och
inrikesministern och bedéma EU:s mgjligheter att engagera sig ytterligare i framtiden. Den
strategiska radgivningen bor omfatta évergripande sakerhetspolitik, kamp mot terrorism och
organiserad brottslighet, forebyggande av valdsam extremism samt institutionella reformer.
Den ska ocksa framja en narmare samordning mellan det internationella samfundet och
berérda irakiska myndigheter om genomforandet av en omfattande reform av den irakiska
sakerhetssektorn. Uppdraget ska alltsi genomfdras i nara samarbete med de irakiska
myndigheterna, EU:s institutioner och medlemsstater och med andra partner, inbegripet FN
(bl.a. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, och FN:s bistandsmission i Irak, Unami), den globala
koalitionen mot Daish och Nato for att uppratta tydliga granser mellan stod till den militara
respektive civila sektorn. For att stabilisera landet &r det mycket viktigt att moéta tidigare
stridandes behov, t.ex. genom att erbjuda dem méjlighet till utbildning och sysselséttning och
aterintegrera dem i ett fredligt samhalle.

EU bor ocksa fortsatta att ge varaktigt stod till de 6vergripande insatserna mot terrorism som
genomfors av den globala koalitionen mot Daish och FN och som direkt paverkar Iraks kamp
mot valdsam extremism. Unionen bor strava efter att starka Iraks formaga att hantera
terroristhot genom en dialog om fragor som rér kampen mot terrorism och atgéarder for att
motverka valdsam extremism. Dialogen kan leda till ytterligare tekniskt bistand och teknisk
radgivning. Irak finns med i forteckningarna 6ver hogrisktredjelander med strategiska brister i
fraga om kamp mot penningtvatt/finansiering av terrorism hos bade EU och arbetsgruppen for
finansiella atgarder mot penningtvétt (FATF) och bor darfor prioritera denna fraga, i nara
samarbete med EU.

4.4. Politiska reformer, battre styre, manskliga rattigheter och férsoning

Det grundldggande malet for EU:s Irakpolitik ar att stodja den irakiska regeringens arbete for
att genomfora politiska reformer som leder till stérre politisk delaktighet och en varaktig
férsoningsprocess.

Det ar mycket viktigt att reformerna gar framat, i linje med den irakiska regeringens
reformprogram fran 2014 och 2015. Reformerna bor inriktas pa att skapa ett battre
demokratiskt politiskt styre, starkt delaktighet, respekt for manskliga rattigheter, jamlikt
medborgarskap, rattvis resursfordelning och kamp mot korruption. Detta ar avgorande for alla
forsok att stabilisera landet, framja fred och skapa vélstand for alla irakier. Hittills har
reformerna gatt langsamt. Det finns dock uppmuntrande tecken pa att stodet for reformer
borjar vaxa pa nytt i det irakiska offentliga och civila samhallet, vilket bl.a. har tagit sig
uttryck i offentliga demonstrationer och webbkampanjer som har genomférts samtidigt som
landet kdmpade mot Daish. Starkt av segern o6ver Daish och av att landets territoriella
integritet har bevarats, bor den irakiska regeringen ta tillfallet i akt och intensifiera sina
anstrangningar och arbeta for forsoning efter konflikten.

1 Radets beslut (Gusp) 2017/1869 av den 16 oktober 2017.
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EU bor fortsétta att stddja forsoningsinitiativen och samordna sig med Unami nar detta &r
lampligt. Ett viktigt mal for EU bor vara att stodja medling och dialog, inte bara pa nationell
niva, utan aven lokalt och regionalt. Forutsatt att den federala regeringens reform- och
forsoningsarbete gar framat pa ett tillfredsstallande sétt bor EU vara redo att investera i riktat
stod till god styrning hos irakiska statliga institutioner som &r representativa, inkluderande och
avspeglar den gemensamma irakiska identiteten och som undviker att framja sndva
sekteristiska intressen. Ett sadant institutionellt stéd skulle vara ett viktigt komplement till
regeringens reform- och forsoningsarbete med samma mal och bidra storre hallbarhet i dem.
EU é&r ocksa redo att ge stod till politiska reformer, till en valprocess som genomfors enligt
internationella standarder och ataganden och till de atféljande atgarder som kravs for att
stodja det civila samhallets organisationer. Det & mycket viktigt att aktdrerna i det civila
samhéllet deltar fullt ut for att reformprocessen ska lyckas. Sarskild vikt bor laggas vid att
kvinnor, unga och personer som tillh6r minoriteter representeras pa ett
tillfredsstallande satt genom att de far lampliga mojligheter att delta.

Utmaningen med att stabilisera och ateruppratta sakerhet och styrning under civil ledning i de
befriade omradena har aktualiserat fragor om det framtida forhallandet mellan de federala
myndigheterna och provinserna, sérskilt nar det géller kontroll av sdkerhetsstyrkor, resurser
och uppréttande av representativt och effektivt lokalt styre. EU dr beredd att stodja alla
decentraliserings-/dekoncentreringsatgarder som Irak vill vidta inom ramen for den federala
konstitutionen, forutsatt att de ingar i en bredare reformprocess. Unionen ar ocksa beredd att
ge lokala myndigheter stod till kapacitetsuppbyggnad for civilt styre for att hantera
stabiliseringsfragan. Detta stod skulle i sa fall baseras pa en plan som ska utarbetas av den
irakiska regeringen.

45 Losa tvister mellan den federala regeringen och den regionala regeringen i
Kurdistan genom konstruktiv dialog

Framgangarna med den militara kampanjen i Mosul berodde till stor del pa det goda
samarbetet mellan den federala regeringen och den regionala regeringen i Kurdistan och deras
gemensamma mal. Dessa goda forbindelser har dventyrats genom Kurdistans ensidiga beslut
om att halla en folkomrostning om sjélvstandighet. EU bor sta fast vid sitt helhjartade stod for
ett enat Irak och uppmuntra parterna att fornya samarbetet for att starka det federala styret i
Irak och lésa de langvariga tvister som har forsvarat forbindelserna. Bland annat bor tvisterna
om olja och intéktsdelning l6sas och parterna bor komma 6verens om de omtvistade
gransomradena genom en konstruktiv dialog mellan den federala regeringen och den
regionala regeringen i Kurdistan, med utgdngspunkt i den irakiska konstitutionen och
parternas respektive ansvarsomraden och prerogativ. EU anser att det ar oerhort viktigt med
en fortsatt dialog om alla olosta fragor for att hitta 16sningar som uppfyller konstitutionens
krav och skapar en stabil forbindelse som bada parter dr nojda med.

4.6 Ekonomiska och finansiella reformer samt handel

EU stoder den irakiska regeringens planer pa ekonomiska reformer, framfor allt avsikten att
minska utgifterna for bidrag och kapitalutgifter och samtidigt uppratthalla utgifterna for
socialt skydd och forbattra insynen i budgeten och den penningpolitiska stabiliteten. IMF:s
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stand by-avtal dr avgorande for att hjalpa Irak att aterstalla den makroekonomiska stabiliteten
(behalla valutaknytningen, minska budgetunderskottet, kontrollera skuldnivaerna, betala de
utestdende skulderna till internationella oljebolag, omstrukturera de statligt agda bankerna
0sV.).

Regeringen maste agera kraftfullt for att genomféra reformer, eftersom nddvandiga
finanspolitiska reformerna och séankningen av budgetunderskottet till en hallbar niva hittills
inte har forverkligats. Den irakiska regeringen behdver gora ett mer trovardig atagande om
finanspolitiska reformer och styrningsreformer i samordning med de internationella
finansiella institutionerna, for att det internationella stédet, daribland IMF-programmet, ska
kunna fortsatta. Det kommer ocksa att kravas en effektivare anvandning av de avsevarda olje-
och gasinkomsterna och mobilisering av inkomsterna fran den icke-oljeproducerande delen av
ekonomin for att skapa hallbara offentliga finanser och en ekonomisk utveckling som leder till
jobb for landets unga befolkning, vilket ar ett av de basta skydden mot lockelsen i
terroristideologier och aven ar positivt for ateruppbyggnaden. Strukturreformer &r avgorande
for att forbattra Iraks naringslivsklimat och aterstalla tillhandahallandet av samhallsnyttiga
tjanster, framfor allt nar det galler el. De pagaende reformer som Vérldshanken stottar med
hjalp av EU, sarskilt i fraga om god styrning, modernisering av de offentliga systemen for
finansiell styrning och reform av statligt &gda foretag, ar tillsammans med reformer inom
energisektorn strategiskt viktiga om Irak ska kunna ta vara pa fordelarna med
utvinningsindustrin och de outnyttjade foérnybara energiresurserna, till nytta for hela
befolkningen.

EU bor erbjuda sina sakkunskaper for att stodja dessa ekonomiska reformer i Irak och darvid
anvanda de manga verktyg som unionen har att tillgd, daribland partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan EU och Irak. | ett forsta skede kommer stodet att inriktas pa att
forbattra den offentliga finansiella styrningen, i ndra samarbete med Internationella
valutafonden och Vérldsbanken.

EU ser narmare handelsforbindelser med Irak som ett viktigt led i ateruppbyggnaden och
utvecklingen av landet. Det finns stor potential for bilateral handel mellan de bada
ekonomierna. Investeringar fran EU skulle fa mycket positiva effekter for Iraks utveckling.
EU bor fortsatta att stddja Iraks anslutning till Varldshandelsorganisationen (WTO) och
uppmuntra Irak att ansoka om bistand fran Varldsbanken (programmet for stod till forenklade
handelsprocedurer) for att underlatta Iraks integration i den globala ekonomin.

4.7 Stod till ett effektivt och oberoende rattsvasende och 6vergangsrattvisa

EU bor stddja regeringen i utvecklingen av ett oberoende och effektivt réattsvdsende som
uppratthaller demokratiska vérden, principer for god styrning, rattsstatsprincipen samt
internationella normer och standarder for manskliga rattigheter. Det & mycket viktigt att se
over kriminalvardssystemet och de rattsliga forutsattningarna for kvarhallande, framfor allt
for personer som kvarhalls i undersokningssyfte, i linje med nationella och internationella
lagar och standarder som sékerstaller att kvarhallandet sker under humana villkor. Om detta
problem inte atgardas kan stabiliserings- och forsoningsarbetet dventyras.
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Daishs fruktansvérda brott har orsakat enormt lidande for offren och deras familjer. Det ar
mycket viktigt att forsoningsarbetet omfattar en process som leder till att alla ansvariga for
sadana brott atalas och att offren far rattvisa och upprattelse. Arbetet maste vara integrerat i en
bredare process med transnationell rattvisa som sakerstaller att ansvar utkrévs for alla
krankningar av de manskliga rattigheterna och dvergrepp i samband med konflikten. EU bor
ocksa strava efter att stodja insatser for att forhindra olaglig handel med kulturféremal och for
att aterstalla och bevara Iraks kulturarv.

Den irakiska regeringen har i FN:s sdkerhetsrads resolution 2379(2017) gatt med pa att stalla
Daish till ansvar for dess handlingar i Irak. En grupp fran FN kommer att sandas till Irak for
att samla in, bevara och spara bevis pa handlingar som kan utgéra krigsforbrytelser, brott mot
manskligheten och folkmord och som Daish har begatt i Irak. Gruppen ska arbeta med full
respekt for Iraks suveranitet och jurisdiktion dver brott som har begatts pa landets territorium.
EU ar beredd att stodja den irakiska regeringens anstrangningar i detta avseende och har redan
vidtagit atgarder for att framja samarbetet med utgangspunkt i Iraks och EU:s dmsesidiga
intresse inom detta omrade. Eftersom en del av de utlandska stridande som anslot sig till
Daish kommer fran EU-medlemsstaterna ar det ocksa mycket angelaget for EU att utreda och
lagféra deras brott i oberoende brottmal enligt rattssakerhetsprinciper som ar férenliga med
internationell ratt. EU:s mal i detta avseende &r noggrant anpassade efter malen for
handlingsplanen frén Paris*? och insatsprioriteringarna fran Madrid™® nar det galler ansvar for
Daishs brott.

4.8 Stod till jamlik utbildning av hog kvalitet for alla

Den senaste krisen har lett till allvarliga storningar i Iraks utbildningssystem och man
berdknar att 3,5 miljoner barn inte gar i skolan. Landet behdver snabbt uthilda larare, 6ka
antalet skolor och tackla hindren for barns skolgang, om det ska ga att undvika att det véaxer
upp en “forlorad generation”. EU bor Oka sitt stod till utbildning pa grundskole- och
gymnasieniva, med inriktning pa att reformera utbildningen, aterinféra nationella laroplaner i
de befriade omradena och ge barn som ar internflyktingar eller bor i landsbygdsomraden
tillgang till utbildning. EU bor ocksa fortsatta att ge stod for att alla ska fa maojlighet till hogre
utbildning, sérskilt internflyktingar och flyktingar. En viktig prioritering for EU nér dessa
atgarder vidtas bor vara att ge flickor storsta mojliga tillgang till utbildning pa alla nivaer,
aven flickor som hittills har varit utestangda fran att ga i skolan.

Med tanke pa att utbildning kan vara en viktig katalysator for utveckling bér EU ge Irak stod
for att reformera politiken och styrningen pa detta omrade, skapa forutséttningar for larande,
bygga upp kapaciteten hos larare och ge unga sjalvbestdmmande genom lokalt ledda initiativ.
Detta bor ga hand i hand med ett hallbart system for skydd av barn inom ramen for landets
forbattrade styrning. Det ar ocksa mycket viktigt med anstrangningar for att starka och stodja

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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de akademiska institutionerna i Irak, framfor allt universiteten och forskningscentren, som en
gang i tiden horde till de framsta i regionen.

4.9 Hantera migration

Samtalen med Irak om migration har forts under flera ar inom ramen fér den regionala
Budapestprocessen. Radet (utrikes fragor) bekraftade vid sitt mote i juni 2017 att EU star fast
vid sitt atagande om att stotta Irak i landets aterhamtning, framfor allt genom partnerskaps-
och samarbetsavtalet mellan EU och Irak, som bl.a. omfattar samarbete om migration i alla
dess aspekter. Radet uppmanade darvid Irak att samarbeta ytterligare for att gora det lattare
for irakier att atervanda till hemlandet.

EU har for avsikt att bygga vidare pa EU-representanternas tekniska besok i Irak i december
2017 for att utarbeta en skraddarsydd strategi for att hantera migration som ska framja
bade EU och Irak. Samarbetet ska baseras pa en sarskild behovsbedémning som ska géras i
omsesidigt samrad mellan parterna. Det ska inriktas pa prioriterade omraden och t.ex. handla
om att utoka samarbetet i fraga om att aterta irreguljara irakiska migranter fran EU med full
respekt for grundlaggande rattigheter och internationella standarder, tillhandahalla bistand for
att starka kopplingen mellan migration och utveckling, organisera informationskampanjer om
riskerna med irreguljar migration och bekdmpa smuggling av migranter och méanniskohandel.
Parterna kom dverens om att aterta sina respektive irreguljara migranter, &ven dem som véljer
att atervanda frivilligt.

5. Genomfdrande och internationellt engagemang

| genomforandet av den politik och de atgarder som beskrivs i denna strategi bor EU arbeta
nara tillsammans med den irakiska regeringen for att identifiera behoven exakt och
faststalla prioriteringar. En néra samordning och arbetsfordelning med medlemsstaterna, FN,
den globala koalitionen mot Daish, Internationella valutafonden, Varldsbanken och andra
regionala och internationella partner kommer att vara avgorande for att de foreslagna
atgarderna ska lyckas. Genom att fullt ut utnyttja de mekanismer som infors genom
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak kan EU 6vervaka utvecklingen och
gradvis fordjupa sina band med Irak. EU kommer att sékerstélla att kvinnor och unga och
dven det irakiska civila samhallet ska vara delaktiga i sa hog grad som mojligt i
genomforandet av denna strategi och de politiska atgarder och processer som anges dér.

De ekonomiska medlen i EU:s budget for att genomfora de foreslagna atgarderna har lagts
under posten for utvecklingssamarbete. Det kan ocksa finnas medel tillgangliga fran
humanitart bistand och andra externa finansieringsinstrument under EU:s nuvarande sjuariga
budgetcykel som avslutas ar 2020.

EU kommer tillsammans med de bidragande medlemsstaterna att undersoka mojligheterna att
utoka portféljen i EU:s regionala forvaltningsfond (Madad-fonden) i Irak for att tacka féltet
mellan humanitért och mer langsiktigt bistand.
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EU kommer ocksa att fortsatta att uppmuntra och finansiera irakiska privata och offentliga
enheters deltagande i EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020.

En avgorande faktor for att denna strategi ska kunna genomforas snabbt och framgangsrikt ar
laget i Irak i sig och den irakiska regeringens och befolkningens vilja och formaga att
genomfora nodvandiga reformer. Den faktiska utvecklingen pa plats, sarskilt sakerhetslaget,
den politiska stabiliteten, genomfdérandet av reformer och framstegen med den nationella
forsoningen kan krava att EU &ndrar sin politik och de instrument som unionen anvander i
Irak. Nivan pa det stéd som EU ger Irak bor knytas till landets atagande om reformer,
dess respekt for demokratiska principer, delaktighet, anvandning av icke-vald och
prioritering av civila statliga institutioner i sakerhetsarbetet och den politiska
styrningen.

Instéliningen hos Iraks grannar kommer att vara avgorande for stabiliseringen i landet och for
mojligheterna att lyckas med den nationella férsoningsprocessen och ateruppbyggnaden.
Darfor bor EU diskutera denna fraga med partner i regionen, for att forstarka budskapet om
att det ar fordelaktigt inte bara for Irak utan for stabiliteten i regionen som helhet om landets
grannar spelar en konstruktiv och stottande roll for det irakiska folket och den irakiska
regeringen.

For att bidra till att starka det regionala och internationella engagemanget for stod till Irak har
EU for avsikt att vara medordférande tillsammans med den irakiska regeringen, Kuwait, FN,
Virldsbanken och andra partner vid en konferens om ateruppbyggnad och utveckling av
Irak i februari 2018. Kuwait kommer att sta som vard for konferensen och alla viktiga givare
och lander i Iraks grannskap kommer att delta.

EU planerar att se ver denna strategi efter tva ar for att bedoma effekterna av de insatser som
beskrivs och gora justeringar vid behov. Oversynen bér omfatta en beddémning av
uppfattningen om EU:s politik bland dem som framst berors i Irak, for att sdkerstélla att
lokalbefolkningen och den irakiska regeringen ger EU:s engagemang sitt fortsatta och
nddvandiga stod.
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