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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén sitter mycket stort virde pa det ruméinska ordférandeskapets begdran om ett yttrande fran Europeiska regionkom-
mittén (ReK) om Europeiska unionens konkurrenskraft och industripolitik, vilken bland annat syftar till att utveckla transnationella
kluster for en bittre ekonomisk konvergens pd makroregional niva (sdsom t.ex. Donauregionen).

2. Kommittén stdller sig positiv till kommissionens andra rapport om genomférandet av EU:s makroregionala strategier (1), ddr
man bedomer genomforandet av fyra makroregionala strategier som framjar regional utveckling, och behandlar utvecklingen av dessa
strategier i anknytning till den mojliga budgetramen for EU for perioden efter 2020. [ det arbetsdokument frén kommissionens avdel-
ningar som étfoljer rapporten gors en utforlig beddmning av varje makroregional strategi (%).

3. Kommittén gldder sig over att kommissionen i rapporten noterar konkreta resultat i friga om miljo och klimatforindringar,
forskning, innovation och ekonomisk utveckling samt konnektivitet. Samtidigt pekar kommissionen med ritta pa de utmaningar som
de ansvariga for de makroregionala strategiernas genomforande stills infor: skillnader i administrativ kapacitet, ekonomisk utveck-
lingsniva, utmaningar i frdga om flernivdstyre och finansieringsproblematiken.

4, Kommittén vilkomnar slutsatserna fran Europeiska unionens rd av den 21 maj 2019 om genomf6randet av EU:s makroregio-
nala strategier (*), dar rddet uppmanar de deltagande linderna att stirka egenansvaret och det politiska stodet pa nationell niva samti-
digt som lokala och regionala intressenter uppmuntras att delta, och dir man dven framhaller vikten av att fortsitta att anvinda
makroregionala strategier som en strategisk ram for att frimja ett mer enhetligt och samverkande genomforande av EU:s politik, pro-
gram och fonder.

5. Vi betonar att det vid flernivastyre inte bara idr viktigt med samordning pd makroregional och nationell nivd utan att det ar
annu viktigare att ocksa involvera foretrddare for stider och regioner.

6. Kommittén upprepar att de makroregionala strategierna dterspeglar en sann och i grunden europeisk vision (*), och vi vilkom-
nar det som sdgs i kommissionens rapport om att de makroregionala strategierna "har stor potential och bidrar pa ett unikt och inno-
vativt sitt till samarbetet inom EU och med grannlinder”. Kommittén upprepar dock att EU behdver en vision for territoriell
utveckling (°) som stricker sig over grinserna.

() COM(2019) 21 final.

() SWD(2019) 6 final.

() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf

(*) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomforandet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).
(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Territoriell vision 2050: vilken framtid?”


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
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7. Kommittén betonar att det mél som faststillts i Lissabonfordraget — ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning — dnnu
inte har uppnétts. Ekonomisk tillvixt och det 6kade vilstind for medborgarna som den fér med sig kommer att géra det méjligt for EU
att bli verkligt starkt. Genom att utnyttja den potential som finns p4 alla befintliga forvaltningsnivéer inom EU for att frimja den eko-
nomiska tillvixten kan de makroregionala strategierna utgora ett viktigt bidrag for att inom en rimlig tidsram utjimna levnadsstandar-
den for manniskor som lever i angrinsande omrdden och pé s sitt uppfylla det sammanhéllningsmal som faststillts i EU:s
grundfordrag. Stravan att 6ka vdra invdnares vélstind mdste std i centrum for varje politiskt dokument.

8. ReK noterar dterigen att de makroregionala strategierna har blivit ett utmérkt nedifrdn och upp-orienterat, territoriellt samord-
ningsverktyg for en effektivare anvindning av makroregionernas gemensamma potential (°). De skapar mojligheter till ett verkligt
flernivéstyre utan att skapa nya byrdkratiska strukturer och minskar samtidigt klyftan mellan politiken pa EU-nivd och lokal nivéd
genom att direkt involvera foretridare for stader och regioner.

9. Kommittén vilkomnar det som kommissionen har uppnétt i klusterpolitiken och efterlyser en mycket narmare koppling mel-
lan klusterpolitiken och de makroregionala strategierna. Detta skulle bidra till den ekonomiska tillvixten och frimja uppndendet av
sammanhdllningsmalen, eftersom det frimsta syftet med denna politik ar att 6ka de regionala konkurrensfordelarna. Klustren ger
redan nu ett verkligt och mycket positivt bidrag till genomforandet av de makroregionala strategierna. Projektet "DanuBioValNet” (7) i
Donauregionen skapar t.ex. nya virdekedjor for biobaserade produkter. De makroregionala strategierna stimulerar bildandet av klus-
ter men begrinsar inte pa ndgot sitt klustrens verksamhet till de geografiska omraden som omfattas av de makroregionala strate-
gierna.

10.  Vihinvisar till vért yttrande om "Genomférandet av de makroregionala strategierna” (%), i vilket kommittén uttryckte sitt stod
for principen om "tre ja” for att forbittra de makroregionala strategiernas funktionssitt: "ja till bittre synergier med finansieringsin-
strumenten, ja till en béttre integrering av befintliga strukturer i de makroregionala strategierna och ja till ett bittre genomf6rande av
de befintliga reglerna”. Kommittén beklagar att kommissionen inte har tagit hinsyn till detta forslag.

11.  ReK delar fullt ut det italienska ordforandeskapets syn pa EU:s strategi for Alperna om att en integrering av EU:s makroregio-
nala strategier inom den rittsliga ramen for sammanhallningspolitiken under dren 2021-2027 skulle gynna alla, eftersom det skulle
stirka dessa strategier och bidra till att forbdttra den territoriella sammanhéllningen i unionen.

12.  Kommittén star oppen for ett initiativ till en ny makroregional strategi som utarbetas och stods av flera medlemsstater och regi-
oner och som syftar till att anta gemensamma utmaningar inom ett bestimt geografiskt omrade. Vid bedémningen av inrittandet av
en ny makroregional strategi maste man se till att den inte forsdmrar befintliga makroregionala strategiers funktionsforméga.

13.  Kommittén stoder initiativet att inrdtta en EU-strategi for den karpatiska regionen, som skulle utgora en permanent ram for
samarbetet mellan lander, regioner och samhéllen i denna region. Ett strategiskt dokument som utarbetas for den karpatiska regionen
kommer dels att inriktas pd de problem som makroregionen stér infor, dels skapa mojligheter att utveckla den specifika kulturella och
miljomassiga potential som finns i linderna i denna region. Vid arbetet med att inritta denna strategi bor deltagandet av manga akto-
rer som foretrader savil den lokala och regionala nivin som den nationella och europeiska nivan framhéllas, vilket bland annat éter-
speglas i verksamheten inom mellanregionala gruppen "Karpaterna” inom ReK.

14.  Kommittén ser positivt pd de diskussioner som fors av regionerna och staterna i Atlantomradet, som for nirvarande deltar i
havsomradesstrategin for Atlanten, om att gd mot inrdttandet av en makroregional strategi som ska bygga pa det samarbete som fun-
nits mellan partnerna i Atlantomrddet i artionden. En makroregional strategi for Atlantomradet skulle komplettera den nuvarande
havsomradesstrategin genom att tillféra en politisk dimension och flernivéstyre som skulle kunna inbegripa stater och regioner i tred-
jelander, utvidga dess tillimpningsomrade till territoriella frigor och frimja stérre samstimmighet mellan de tematiska prioritering-
arna och de befintliga finansieringsinstrumenten. Den makroregionala strategins fokus skulle ligga pa havsomradet, t.ex. havsenergi
som utpekas som en prioriterad fraga for aktorerna i Atlantomradet, samt pa relevanta omraden sdsom sysselsittning och utbildning.

(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomforandet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).
() http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubiovalnet
(®) Europeiska regionkommitténs yttrande om "Genomf6randet av de makroregionala strategierna” (COR-2017-02554).


http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubiovalnet
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Finansiering och forvaltning

15.  Kommittén betonar behovet av att fortsitta att integrera de makroregionala strategierna och EU:s sektorspolitiska program —
sasom Horisont 2020, Erasmus+, Kreativa Europa, programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(Cosme), Life, Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar — for att sikerstilla synergief-
fekter i syfte att 16sa gemensamma prioriterade problem.

16.  ReK vilkomnar kommissionens forsok att med forslaget till en rdttsakt om europeiskt territoriellt samarbete sdkerstilla bittre
synergier med Europeiska regionala utvecklingsfonden (°). Vi noterar dock att dessa anpassningar endast ror en mycket liten andel av
EU-medlen.

17.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens rekommendation om att sakerstilla en béttre harmonisering av de prioriteringar
som ndmns i de makroregionala strategierna med alla EU-fonder och att samordna verksamheten for de nationella myndigheter som
ansvarar for planeringen och de huvudansvariga for de makroregionala strategiernas genomférande innan partnerskapsavtal ingds. De
stater och regioner som &r involverade i genomf6randet av de makroregionala strategierna méste nedifrdn och upp och tillsammans
enas om prioriteringarna for dessa strategier.

18.  Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla samordningen inte bara mellan ldnder och i varje land utan dven pa den
tredje nivin — EU-nivan. De makroregionala strategierna avser manga politikomraden och utarbetandet av dem hénger inte bara sam-
man med utarbetandet av EU:s politik for territoriellt samarbete. De politiska strategier som avser finansieringen av de makroregionala
strategierna dr ddrfor inte ssmmankopplade. For att sikerstilla ett verkligt flernivastyre maste de ocksd genomforas pa de omrdden
som faller under kommissionens direkta ansvar genom att man ser till att det arbete som kommissionens olika generaldirektorat bedri-
ver betriffande var och en av de makroregionala strategierna integreras.

19.  ReKanser att det nitverk av nationella myndigheter som har forvaltat medlen frin Europeiska regionala utvecklingsfonden i
Ostersjoregionen sedan 2016 ar ett bra exempel pd samordning nedifrdn och upp som skulle kunna framjas inom politiken pa andra
sektorsomrdden och i andra geografiska omrdden.

20.  Kommittén staller sig helt bakom kommissionens dsikt att ett lyckat genomférande av de makroregionala strategierna dr bero-
ende av det engagemang som medlemsstaterna och regionerna visar. Potentialen hos dessa strategier kan inte forverkligas — och de kan
inte heller genomforas pa ett effektivt sitt —om de inte tilldelas nddvindiga resurser, ddribland ekonomiska och manskliga resurser.

21.  ReK betonar att de makroregionala strategierna, genom att bidra till att samordna befintliga strukturers verksamhet och kun-
skaper och dirigenom 6ka effektiviteten i utnyttjandet av tillgdngliga finansiella resurser, har visat sin betydelse i forsoken att frimja
och forbittra tillimpningen av principen om flernivastyre vid genomférandet av EU-projekt.

Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen

22.  Kommittén framhéller dterigen, och framfor allt i anknytning till Férenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen, att de
makroregionala strategierna kan frimja en integrerad utveckling dven bortom EU:s granser. ReK foresldr dirfor att man 6verviger hur
dessa strategier skulle kunna bidra till att forma de framtida forbindelserna mellan Forenade kungariket och EU, och uppmanar bdda
parter att ndra involvera de lokala och regionala myndigheterna i den fortsatta diskussionen om denna friga.

23.  Vipédminner om att ReK har erkint att de makroregionala strategierna, som skulle kunna omfatta regioner i Férenade kungari-
ket och EU, skulle vara ett viktigt verktyg for att sikerstdlla en hdllbar gemensam programplanering, samordning och samverkan mel-
lan Forenade kungarikets och EU:s stider och regioner i framtiden. ReK anser att stader och regioner aktivt maste involveras i
utvecklingen av ett sidant samarbete.

Kluster

24.  Kommittén framhdller att i en virld ddr den globala konkurrensen inte langre yttrar sig i en konkurrens mellan foretag utan
mellan regioner, har klustren som kompetenscentrum stor betydelse i forsoken att oka regionernas vilstand, forbattra deras konkur-
renskraft och frimja deras ekonomiska utveckling och pé sd sitt bidra till den territoriella ssammanhéllningen.

(°) Artikel 15.3 1 "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sdrskilda bestimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Inter-
reg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa tgarder”, COM(2018) 374 final.
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25.  ReK betonar att klustren dr viktiga drivkrafter for innovation, eftersom de drar till sig investerares och innovatorers uppmirk-
samhet och involverar foretag, lokala myndigheter, forsknings- och utbildningsinstitutioner. Kommittén betonar att det 4r ytterst vik-
tigt att involvera klustren i utvecklingen av strategier for smart specialisering, i synnerhet inom de tematiska plattformar for strategier
for smart specialisering som har lanserats av Europeiska kommissionen. De makroregionala strategierna kan utgora en naturlig
sprangbrida for en klusterbaserad strategi. ReK betonar vikten av att stddja en effektiv samordning mellan strategierna for smart speci-
alisering och de regionala och nationella strategierna i syfte att frimja ett effektivt mellanregionalt samarbete genom en okad etable-
ring av kluster och storre synergieffekter nir det giller tillgdngen till finansieringskillor och dirmed dven de makroregionala
strategiernas mervirde nir det giller att dstadkomma en harmonisk utveckling i de berérda omrddena. Kommittén upprepar behovet
av att sdkerstilla hdllbara former av finansiering for att stirka klusterinitiativen i samband med genomférandet av strategier for smart
specialisering inom ramen for mellanregionalt och transnationellt samarbete.

26.  Kommittén pdpekar att samarbete mellan kluster ocksa r ett lovande verktyg for att stirka en regions innovationsmojligheter
och att det gransoverskridande eller mellanregionala samarbetet mellan klusterorganisationer darfér maste omfatta inte bara Europa
utan dven varlden, med malet att inrétta globala kluster. Makroregionala strategier som forenar EU-regioner, medlemsstater och vid
behov dven tredjeldnder kan vara en lamplig ram for ett sddant samarbete.

27.  Vihinvisar aterigen till slutsatserna frin sammantradet i Europeiska unionens rdd den 12 mars 2018, i vilka en vidareutveck-
ling av den europeiska klusterpolitiken efterlystes i syfte att skapa kopplingar mellan regionala kluster och utvidga dem till alleuro-
peiska kluster i virldsklass som bygger pa principerna om smart specialisering och darigenom stodja skapandet av nya virdekedjor i
hela Europa. Finansiering f6r samarbete inom smart specialisering i hela EU bor ddrmed sikerstillas i den kommande budgeten for
Interreg.

28.  ReK vilkomnar slutsatserna frdn sammantradet i Europeiska unionens rdd den 21 maj 2019 om genomforandet av EU:s
makroregionala strategier ('°), dir man uppmanar till att dra nytta av kopplingarna mellan strategier for smart specialisering och klus-
ter, for att battre ssmmankoppla ekosystem och industri- och innovationspolitik inom de makroregionala strategierna.

29.  ReK uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta atgirder for att fortsitta att stodja klustrens verksamhet och frimja deras
samarbete, sirskilt genom att forbittra klustrens regionala dimension, och for att sikerstlla storre samstimmighet och synergier mel-
lan klusterpolitik som genomfors med en territoriell och regional strategi.

30.  Vianser att de makroregionala strategierna kan bidra till att skapa en miljo dar kluster kan blomstra. P4 sd sétt uppstar det moj-
ligheter for offentliga forvaltningsmyndigheter, i synnerhet pé lokal och regional nivé, universitet, forskningscentrum och foretag att
agera pd ett samordnat sitt. Gransoverskridande kluster underlittar i sig samarbetet bdde 6ver granser och mellan sektorer och férenar
olika partner.

31.  Kommittén anser att EU i klusterpolitiken i storre utstrickning bor stodja gransoverskridande samarbete, t.ex. genom att bidra
till att organisera evenemang for att finna internationella partner till klustren (och deras deltagare) och genom att ansld smaskalig
finansiering till experiment med och utveckling av samarbete mellan kluster. En sddan idé genomfordes till exempel pa ett framgangs-
rikt sitt med projektet "Innovation Express” i Ostersjdregionen (11).

Den makroregionala strategin for Donau

32, Kommittén framhaller att Donauregionen uppvisar stora skillnader pa innovationsomradet. Vissa regioner hor namligen till de
EU-regioner som uppvisar de bista resultaten, medan andra slapar efter. ReK noterar att skillnaderna beror pd skilda grundforutsitt-
ningar och pé den breda uppsittning forfaranden som styr forsknings- och investeringssektorn. Vi efterlyser dérfor en béttre samord-
ning av de offentliga politiska atgirderna pa detta omrdde samt smartare och mer maélinriktade investeringar, bland annat frdn
program pa EU-niva.

33.  Kommittén framhéller att den forhallandevis snabba tillvixten i sektorn for smé och medelstora foretag dr en av de viktigaste
faktorerna for konkurrenskraften i Donaus makroregion. Eftersom klustren ofta dr inriktade pa sméd och medelstora foretag och efter-
som det finns ett nira och positivt samband mellan en regions prestationer pd innovationsomradet och dess konkurrenskraft, skulle
detta kunna vara en mojlighet for regionen att forbittra sin konkurrenskraft.

(') http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
(") http://www.bsr-stars.eu/innovation-express|


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9895-2019-INIT/sv/pdf
http://www.bsr-stars.eu/innovation-express/
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34.  ReK anser att det pd makroregional nivd krdvs en mer aktiv strategi for forbattrad konkurrenskraft och att ramen for klustrens
vidareutveckling méste forbittras, &ven om det redan nu genomfors ett antal lovande makroregionala projekt och initiativ. Vi uppma-
nar kommissionen och de institutioner som genomfor de makroregionala strategierna att inte bara dvervaka och utvirdera genomfor-
andet och resultaten av dessa initiativ utan att ocksa dra slutsatser, utbyta erfarenheter och erbjuda nya mekanismer for att stodja
tillvixt och forbittrad konkurrenskraft pd makroregional niva.

35.  Kommittén anser att man bor overviga mojligheten att utarbeta en strategi for smart specialisering for Donaus makroregion
dér man bor ta hinsyn till regionens sirskilda styrkor och behov, sdsom en forhdllandevis stark tillvixt inom sektorn fér smd och med-
elstora foretag.

36.  ReK efterlyser ett systematiskt utbyte av erfarenheter, information och uppgifter med andra makroregionala strategier for att
utveckla konkurrenskraften i makroregioner som ér inriktade pd gron ekonomi, innovation och skapande av nya arbetstillfallen.

37.  ReK betonar att kluster ocksé utgor en viktig del av triple helix-modellen, som inbegriper samarbete mellan universitet, offent-
liga myndigheter och den privata sektorn. Eftersom de befinner sig nira de lokala marknaderna och de lokala behoven ér de ett lamp-
ligt instrument f6r genomférandet av politiska dtgdrder for konkreta platser och principen om nedifran och upp-strategier.

Slutsatser

38.  Kommittén betonar att man bor stddja alla initiativ som stirker enighet, samarbete, integration, sikerhet, social jamlikhet och
verklig sammanhéllning i Europeiska unionen. De makroregionala strategierna kan utgéra ett viktigt bidrag for att inom en rimlig tids-
ram utjamna levnadsstandarden for manniskor som lever i angrinsande omréaden.

39.  Demakroregionala strategierna dterspeglar en i grunden europeisk vision, de har en stor potential och fraimjar pd ett innovativt
sitt ett konkret samarbete for att uppnd gemensamma mal som dr viktiga f6r invinarna, oavsett i vilket land eller vilken region de bor.

40.  De makroregionala strategierna skapar mojligheter till ett verkligt flernivastyre fran de lokala myndigheterna dnda upp till
kommissionen, skapar dessutom inga nya byrdkratiska strukturer och minskar klyftan mellan politiken p& EU-nivé och lokal niva.
Samverkan mellan klusterpolitiken och de makroregionala strategierna kan bidra till att Lissabonfordragets mal — ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning — uppnds snabbare.

Bryssel den 26 juni 2019.

Karl-Heinz LAMBERTZ
Europeiska regionkommitténs
ordforande
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